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Strukturfondspartnerskapet for Norra Mellansverige



Forord

Foreliggande reviderade regionala ESF-plan
omfattar strukturfondsomradet Norra Mellan-
sverige, dvs de tre lanen VVarmland, Dalarna och
Gavleborg.

Utgangspunkten for programmet ar Lissabon-
strategin, den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
samt de regionala utvecklingsprogrammen. Direkt
styrande for den regionala ESF-planen &r det
nationella strukturfondsprogrammet for ESF.

Planen vilar pa en sammanhallen analys for hela
regionen. Vi kan konstatera att stora konjunkturella
forandringar skett sedan den tidigare regionala
ESF-planen utarbetades ar 2007. Att pagaende
finanskris och lagkonjunktur kommer att ge effekter
i strukturella forandringar framstér som helt klart.
De insatser som gors med stdd av social-
fondsprogrammet maste dock ha siktet installt pa
att bidra till att langsiktigt forbattra utvecklings-
forutsattningarna i regionen och tillféra mervérden,
men &ven dverbrygga de kortsiktiga effekterna av
konjunkturnedgéangen.

For att programmet ska kunna medverka till ndd-
vandiga strukturella forandringar ser vi att det finns
vissa grundldggande synsatt som maste pragla
insatserna:

e Individuella insatser ar viktiga for att na
strukturella effekter.

e Prioriteringar maste goras utifran regionala
utvecklingsprogram (RUP).

o Okad samverkan séval mellan foretag och andra
aktdrer som geografiskt, dvs samverkansprojekt
over storre omraden och mellan olika program
(ERUF, Landsbygdsprogrammet m fl).

e Insatser ska ske inom omréaden dar det finns eller
forutsatts finnas behov och efterfragan.

e Ambition om att projekt ska bidra till att lang-
siktigt forbattra forutsattningarna for individen.

Strukturfondspartnerskapets uppdrag

Strukturfondspartnerskapets uppgift ar att géra de
strategiska 6vervéganden som kréavs for att insatser
med stod av ERUF och ESF ger maximal nytta,
samt utifrdn programdokument och RUP prioritera
bland inkomna projektansdkningar. Strukturfonds-
partnerskapets prioriteringar ar bindande for

forvaltningsmyndigheterna, Tillvéxtverket och
ESF-radet, som ansvarar for programmens genom-
forande.

De béda strukturfonderna ERUF och ESF skiljer sig
at pd manga satt, men innehaller mojligheter att
komplettera varandra. Eftersom bland annat tidigare
strukturfondsperioder lart oss att sma fragmen-
tariska projekt inte ger de utvecklingseffekter som
efterstravas ar inriktningen rent allmant under
denna period att na kritisk massa och kombinerade
insatser fran de bada fonderna kan da forvéntas ge
mer kraftfulla resultat. Exempelvis kan regional-
fondens uppgift, att framja forutsattningarna for en
god néringslivsutveckling, i vissa fall kombineras
med socialfondens syfte att stirka den enskilda
individens kompetens och anstélliningsbarhet. Det
ar aven mojligt att forena insatser i de bada
fonderna i samma ansdkan genom “tioprocents-
regeln”.

Sammantaget utgor de bada programmen
instrument for att mdjliggéra genomforandet av
prioriterade satsningar och forbattra regionens
langsiktiga héllbara tillvéxt, utveckling och
sammanhallning.

Revidering av den regionala planen

Strukturfondspartnerskapet har for avsikt att
revidera den regionala planen vid behov.
Revideringen av den regionala planen leds av
strukturfondspartnerskapets sekreterare. Partner-
skapet har for avsikt att revideringen ska ske i ett
brett samrad med ESF-radet och 6vriga regionala
parter for att uppna basta resultat och god regional
forankring. Uppfoljning av finansplanen samt
uppfdljning hur regionen bidragit till programmets
prioriteringar samt de kvantifierade malsattningarna
gors av ESF-radet.

Strukturfondspartnerskapets ledamater

Ledamodter i Strukturfondspartnerskapet Norra
Mellansverige for aren 2007 - 2010 ar:

Kommuner och landsting

Kjell Hoglin, ordf (utsedd av regeringen),
Kommuner och landsting Gavleborg

Eva Tjernstrom, v ordf, Kommuner och landsting
Gévleborg



Evy Degerman, Kommuner och landsting
Gévleborg

Gun Drugge, Kommuner och landsting Dalarna

Nils-Ake Norman, Kommuner och landsting
Dalarna

Jonny Gahnshag, Kommuner och landsting Dalarna

Sune Ekbéage, Kommuner och landsting Varmland

Lena Melesjo-Windahl, Kommuner och landsting
Varmland

Kjell Ericsson, Kommuner och landsting VVarmland

Arbetsmarknadens parter
Thomas Rehn, LO
Birgitta Sacredeus, SKL
Lars Sundstrom, LRF

Jan Sjoélander, Unionen

Lansstyrelser och Arbetsformedling
Maria Norrfalk, Lansstyrelsen Dalarna
Eva Eriksson, Lansstyrelsen Varmland
Charlotte Palmborg, Arbetsformedlingen

Intresseorganisationer
Per Fontin, Coompanion
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Utgangspunkter for den regionala ESF-planen for Norra Mellansverige

Den regionala ESF- planen

Av genomford regional analys och SWOT-analys
framgar att regionen behover starkas inom en rad
omraden. ESF-programmet och den regionala
planens mal ar att framja kompetensutveckling, att
Oka arbetskraftsutbudet och att minska utanfor-
skapet.

Finansplan

Finansplanen for socialfonden i Norra Mellan-
sverige &r ca 635 MSEK for hela programtiden
(2007-2013). 30 % av socialfondsmedlen plus
nationell medfinansiering, ca 293 Mkr, ar avsedda
for programomréde 1 ”"Kompetensforsdrjning” och
resterande 70 %, ca 342 Mkr for programomrade 2
”Okat arbetskraftsutbud”. Fram t 0 m 2008 ars
utgang hade projekt for 38 Mkr erhallit beslut om
stdd i Programomrade 1 och projekt for ca 97,5
MKr i Programomrade 2.

Programomrade 1 medfinansieras av nationella
statliga medel. Programomrade 2 medfinansieras
av nationell och annan offentlig medfinansiering.

Privat medfinansiering &r inte méjlig.

Information och kommunikation

Den forvaltande myndigheten ESF-radet har
ansvaret for att informationsinsatserna om
programmet kommer malgrupperna till del.

Strukturfondspartnerskapet kommer i samarbete
med de forvaltande myndigheterna Tillvéxtverket
och ESF-radet att medverka till mer aktiv
informations- och kommunikationsverksamhet
kring program och planer inom de bada fonderna
ERUF och ESF. En sarskild utlysningsstrategi
kommer att tas fram.

De tre regionférbunden har ett stort intresse av och
ansvar for att EU-programmens medel anvénds pa
ett effektivt satt och att genomférda projekt ger
avtryck i framtida strukturforbattringar. En
samordning kring informations- och kommunika-
tionsinsatserna behover darfor goras mellan
regionférbunden, strukturfondspartnerskapet och
forvaltningsmyndigheterna.



Samband mellan olika strategier, program och planer

Den Europeiska socialfondens uppdrag maste ses i
ett sammanhang, dér olika nivaer och organ ska
samverka for att bidra till att na Lissabonstrategins
malsattningar for tillvaxt och sammanhallning i
medlemslanderna. EU-landerna har stéllt upp malet
att unionen ar 2010 ska vara varldens mest kon-
urrenskraftiga ekonomi med full sysselsattning och
héllbar utveckling. Lika viktigt ar att de europeiska
sociala modellerna med solidariska valfardssystem
utvecklas och att fattigdomen bek&mpas.

Den nationella strategin

Lissabonstrategin har anpassats till Sveriges forut-
séttningar genom den nationella strategin “En
nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007 — 2013
Den nationella strategins malséttning &r att bidra till
att skapa konkurrenskraftiga regioner och individer
i Sverige. | strategin samverkar den regionala
utvecklingspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
den europeiska sammanhallningspolitiken i
Sverige. Strategin ska ligga till grund fér genom-
forandet av EG:s strukturfonder och vara plattform
for helhetssyn och sektorssamordning.

Det nationella strukturfonds-
programmet (ESF) i Sverige for
konkurrenskraft och sysselséattning
2007 -2013

Det 6vergripande malet for socialfondsprogrammet
ir ”Okad tillvixt genom god kompetensforsorjning
samt Okat arbetskraftsutbud”. I programmet prio-
riteras sarskilt adekvat kompetens i foretag, béattre
integration i arbetslivet och ungas etablering pé
arbetsmarknaden. Programmet bildar ram fér den
regionala planen. Det nationella programmets
évergripande mal delas upp i tva programomraden:

Programomrade 1 “Kompetensforsérjning” har
som malsattning att medverka till att sysselsatta har
en adekvat kompetens, att motverka diskriminering,
att framja likabehandling i arbetslivet och att fére-
bygga langtidssjukskrivningar. Insatserna inom
programomrédet beraknas svara for ca 30 % av
programmets finansplan plus nationell med-
finansiering, som redan &r ordnad i programmet.

Programomrade 2 “Okat arbetskrafisutbud” ar
inriktat gentemot personer som star langst fran
arbetsmarknaden. Programomradet omfattar aven
insatser for att underlatta ungas etablering i arbets-

livet samt insatser for att forebygga att unga
hamnar i utanférskap. Insatserna inom program-
omradet beréknas svara for ca 70 % av pro-
grammets finansplan.

Regionala utvecklingsprogram

Samtliga tre regioner i Norra Mellansverige har
utarbetat varsitt regionalt utvecklingsprogram, som
behandlar de prioriterade utvecklingsstrategierna
for respektive region. Dessa strategier ar direkt
styrande for de regionala organens utvecklings-
insatser i Norra Mellansverige.

Utgéangspunkterna for den regionala ESF-planen ar
att insatserna ska bidra till en utveckling av arbets-
marknaden som dverensstammer med malen i den
nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning, det nationella
strukturfondsprogrammet fér ESF samt regionala
utvecklingsprogram och strategier i Gavleborg,
Dalarna och Varmland.

Regionala forutsattningar och
Overgripande strategisk inriktning

Utgéangspunkten fér den regionala planen fér Norra
Mellansverige ar saledes att de insatser som prio-
riteras ar val avpassade till de sarskilda forhallan-
den, som géller i var del av landet och darmed
dverensstdimmer med regionala prioriteringar och
strategier i RUP.

Ska de insatser som avses stddjas genom ESF-
programmet kunna fa genomslag kravs att de foljs
upp genom insatser som pa olika satt gynnar
tillvaxten inom néringslivet. | och med detta blir
naringslivets, dvs foretagen/-arnas’ och entre-
prendrskapet forutsattningar viktiga utgangs-
punkter.

Storre projekt dver en storre geografi
och med olika aktdrer

Stérre sammanhallna projekt dver en storre
geografisk region, mellan olika aktérer och med

Med entreprendrskap avses ’formégan att identifiera
mojligheter och skapa resurser for att ta till vara mdjligheterna d
v s skapa nya infallsvinklar. Med foretagande avses personer
som &r enskilda nédringsidkare eller anstalld i ett bolag som
han/hon sjalv ager. Foretagsledare kan vara bade foretagare och
anstallda tjanstemén for att leda ett foretag.



mojligheter att utveckla synergier mellan insatser
som stdds av ex EU:s regional- respektive social-
fonder ar darfér angeldgna att utveckla. | de fall det
uppstar konkurrens mellan projekt inom olika
branscher i en ansokningsomgang ska de branscher
som prioriteras i respektive RUP ha foretrade
framfor 6vriga ansbkningar.

Nedan ges en sammanfattad lageshild av utgangs-
punkterna for behov som finns i regionen som har
baring mot socialfondens programomraden.

Den pagaende strukturomvandlingen i regionen
leder till nya krav pa utveckling for saval ledning
som 6vriga medarbetare i féretag och verksamheter.
En langsiktigt hallbar region kraver positiv tillvaxt,
vilket i sig forutsétter 6kat entreprendrskap inom
bade foretagande och samhillsliv. Befintliga
foretag behover utvecklas positivt samtidigt som
fler foretag behdver startas och utvecklas. En viktig
grund &r en béttre och mer utvecklad entreprendrs-
kultur. Foretagsklimatet och attityder till entrepre-
norskap och foretagande maste forbattras.

Ett livskraftigt och konkurrenskraftigt naringsliv
och samhalle méste kunna méta en ékad globaliser-
ing och internationell marknad. For delar av
regionen dr den gransregionala samverkan, som
sker med Norge av sérskild betydelse.

Stora delar av regionen har under lang tid praglats
av fa dominerande foretag med stort antal anstéllda,
vilket ofta medfort lag personalrérlighet. | region-
ens storforetag har processerna effektiviserats,
vilket medfért omfattande personalminskningar. En
mer rorlig arbetskraft kan medverka till att forbéattra
foretagens och foretagandets dynamik.

Den samlade tjanstesektorn i regionen &r forhall-
andevis liten och till vissa delar outvecklad.
Eftersom mycket talar for att det & inom den
privata tjanstesektorn som tillvaxten langsiktigt
kommer att ske &r det sarskilt angelaget att
utvecklingsmdjligheterna for privata tjanster lyfts
fram och uppmarksammas. Sarskilda insatser maste
till for att ge stdd till anstallda och egenforetagare
inom sektorn, som ofta har en arbetssituation som
pa manga satt skiljer sig fran den som rader inom
den traditionella tillverkningsindustrin.

Teknikutvecklingen &r snabb och for att de an-
stéllda ska kunna h&dnga med i utvecklingen och
&ven kunna vara med om att utforma de nya
forutséttningarna kravs stora utvecklingsinsatser.
Det kan exempelvis vara saval kunskaper om IT-
teknikens mojligheter rent generellt, som teknik-
kunskaper integrerade i olika industriella eller
tjanstestyrda processer.

Den demografiska utvecklingen kommer att stélla
nya krav pa samhallet. Hela landets befolkning blir
aldre genom de stora barnkullarna under 1940-talet,
som nu bdorjar pensioneras och lamna arbets-
marknaden. Detta sker tidigare i var region &n i
flera andra och innebér att den kompetensbrist som
finns redan nu riskerar att bli allt stérre. Genera-
tionsskiftesproblematiken ar pa sina hall tydlig och
maste 6verbryggas.

Ohélsotalet i regionen ar hogre &n i manga andra
regioner. Insatser for att 6ka de “’langtidsfriska” &r
darfor angelagna.

Fler jobb behdvs— och fler behdver jobb. Stora
grupper arbetslésa, sarskilt unga, behdver fa jobb.
Langtidssjuka och personer med sjukersattning
behdver rehabilitering och manniskor fran andra
lander behdver skapa sin tillvaro i regionen. En
vitalisering och fornyelse av arbetslivet behdvs for
att flera grupper ska fa tillgang till arbetsmarknaden
och for att berika arbetsmarknaden med méngfald.
Nyanlanda maste uppmarksammas.

Nytankande, reella behov och lang-
siktighet

En viktig utgangspunkt &r att de insatser som gors
med stod av ESF-medel ska ske inom omraden dar
efterfrdgan kan forutses och det finns eller forutses
utvecklas pa grund av reella behov.

Insatserna bér dessutom innebéra nytdnkande, ha
ett langsiktigt perspektiv med ambitionen att
projektet efter projektets slut ska kunna imple-
menteras i reguljar verksamhet.

Offentlig sektor och néringsliv har en stor och
gemensam utmaning i att medverka till att utveckla
arbetslivet s att det blir attraktivt, konkurrens-
kraftigt och ger utrymme for ménniskors lust, vilja
och skapandekraft. L&rande och utbildning i olika
former maste bidra till att den kunskap som efter-
fragas och férmedlas &r av hog kvalitet. Arbets-
kraftens kunskaper och kompetenser behover
matchas mot naringslivets och samhallets behov.

Validering &r ett strategiskt verktyg for den stora
kompetens som finns, men som inte synliggors.

For att klara omvandlingen &r kontinuerlig utbild-
ning och larande absolut avgérande. Kompetens-
utveckling i arbetslivet berdr bade manniskor och
organisationer. Det innebar en Iangsiktig satsning
pé det livslanga larandet. Det &r ocksé en forut-
séttning for att kunna uppratthalla hog syssel-
sattningsniva och internationell konkurrenskraft.



| den situation, som vi befinner oss i med finanskris
och lagkonjunktur skarps foretagens kompetens-
krav. Strategiska insatser maste darfor kunna sattas
in for att de anstéllda ska kunna vara fortsatt
konkurrenskraftiga.

En vég att na en mer larande region &r att foretag
och offentliga arbetsgivare tidigt inlemmas i
utbildningsprocessen. Ett ndra samspel mellan
skola och néringsliv lokalt och regionalt gor att
utbildningar som har en stor relevans for regionens
arbetsmarknad kan utvecklas. Dessa maste géras
tillgangliga for elever/anstallda och arbetsldsa i det
livslanga larandet.

Insatser med stdd av ESF-programmet kan endast
svara for en mycket blygsam del av det stora
kompetensutvecklingsbehov som finns i regionen.
For att de malgrupper som ESF-programmet
prioriterar ska fa tillgang till den kompetens-
utveckling som behdvs, kravs ocksa att det finns
forutsattningar for genomférandet av insatserna.
For att behoven ska kunna tillgodoses pa ett béattre
satt maste regionens olika kunskapsmiljcer
utvecklas ytterligare genom bl. a. olika utbildnings-
plattformar och aktérer engageras exempelvis
arbetsmarknadsrad, kompetensrad, olika typer av
colleges etc.

Det handlar om att slappa loss de inneboende
resurser som finns i mangfalden och samtidigt
genomfora insatser som ger starkt socialt klimat.
Atgarder for att 6ka samverkan och éverbrygga
olika kultur- och sprakbarridrer ar darfor
strategiska.

Regionen har en starkt kdnsuppdelad arbets-
marknad. Att bryta denna genom att bl.a. frimja
otraditionella yrkesval och minska ofrivillig
deltidarbetsltshet innebér att arbetskraften tas
tillvara pa ett battre satt. Samtidigt bidrar det till ett
mer jamstallt arbetsliv, dar fler kvinnor far
utrymme for en béttre karridrutveckling.

Den senare tidens hdga antal varsel och personal-
minskningar i foretag staller krav pa programmets
flexibilitet for nya forutsattningar.

Programmets mojligheter att aktivt férbereda
personer som idag &r anstéllda men riskerar
utslagning fran marknaden genom att foretagen

genomfor eller Gvervager att varsla maste tas till
vara. | den man som de nationella regleringarna
begransar strategiskt viktiga mojligheter bor
partnerskapet i dialog med Overvaknings-
kommittén soka losningar pa detta.

I nuldget kan det vara en god strategi att satsa pa
utbildningsinsatser i féretagen for att ta tillvara
vardefull tid pd ett aktivt satt och darigenom starka
konkurrenskraften for framtiden samt undvika
6kning av arbetsloshet.

Den ideella sektorn/sociala ekonomin

Den sociala ekonomins mojligheter att utveckla och
stddja entreprendrskap och foretagsamhet &r viktig
att tillvarata och stimulera. Den sociala ekonomins
forutsattningar har andra utgangspunkter som ofta
innebar insatser som &r mer beroende av smaskalig-
het. N&r programmet i 6vrigt ofta krdver mer om-
fattande insatser for att na en kritisk massa maste
hénsyn tas till de speciella forutsattningar som finns
for att &ven den sociala ekonomins engagemang ska
kunna stddjas. Den sociala ekonomin &r av 6kande
betydelse. Att starka befintliga verksamheter,
utveckla nya och alternativa former for foretagande
samt finna nya gréansoverskridande samverkans-
former &r angelégna.

Prioritering av projekt

Nar den forvaltande myndigheten ESF-radet
beddmt att en ans6kan ar godkand éverlamnas den
till strukturfondspartnerskapet.

Strukturfondspartnerskapet bedémer om ett projekt
ska prioriteras eller ej. Darvid fasts sarskild upp-
méarksamhet pa de forhallanden som framgar av
bilaga.

Kombinerade forprojekterings- och
genomforandeprojekt

Under den hittillsvarande programtiden har det
visat sig att en stor oldgenhet &r och har varit den
langa tid som atgar fran ansokan till beslut. For att
underlatta ett sammanhallet genomférande av
forprojektering och genomfdrande ska det finnas
mojlighet att direkt kombinera ansékan om for-
projektering och genomfdrande i en och samma
ans6kan och beslut. Ambitionen r att detta &r
mojligt redan under 2009.



Regional SWOT-analys

Styrkor:

Betydande industrikunnande och starka
multinationella exportforetag
Spetskompetens inom flera tillvaxtomraden
Tillgang till hégre utbildning, forskning och
distansutbildning pa regionens higskolor/
universitet

Vardefulla natur- och kulturmiljéer har hog
attraktionskraft for besoksnéring i delar av
regionen

Svagheter:

Minskande andel av befolkningen i yrkes-
verksam alder minskar skatteunderlaget och
underlaget for service och tjanster i delar av
regionen

Gles befolkningsstruktur och langa avstand
ger skalnackdelar och hdga transport-
kostnader

Manga sma arbetsmarknader med smal
branschbredd och stort beroende av offentlig
sektor samt inte tillrackligt snabbt véxande

e  Stark besoksnéring i delar av regionen
e Arbetskraft med hégt yrkeskunnande tjanstesektor
Bra geografiskt lage med nérhet till tillvaxt- e  Bristande samverkan mellan mindre foretag
omraden i Stockholm, Goteborg, Oslo och och hdgskolor/universitet
Sundsvall e L4g sysselsattningsgrad for kvinnor och
e Goda erfarenheter av samverkansformer i ungdomar pd en starkt konssegregerad
regionens partnerskap arbetsmarknad samt traditionella utbildnings-
e  Utvecklat arbete med entreprendrskap hos val
unga e L4g dvergangsfrekvens till hogre utbildning,
e Lang tradition av féretagaranda, kreativitet lag formell utbildningsniva
och mangsyssleri e L4g etableringsfrekvens betraffande ny-
o Stark industrisektor med flera varldsledande foretagande
foretag e Svag integration, hog arbetsloshet samt
e Utbildningsanordnare med olika nischning bristande tillvaratagande av kompetensen hos
och flexibla utbildningsformer i olika personer med utlandsk bakgrund
samverkanskonstellationer e Sned aldersfordelning, okande andel aldre
befolkning, htga ohdlsotal med hdg andel av
befolkningen i utanforskap
e  Lag forvarvsfrekvens i hogre aldrar jamfort
med riket
e L4g rorlighet och obalans pa arbetsmark-
naden med stort antal langtidsinskrivna pa
arbetsformedlingen
e  Sérskilt hog andel sjukskrivna inom kvinno-
dominerade arbetsomraden
Mojligheter: Hot:

Forbattrade kommunikationer och 6kad IT-
tillampning minskar avstanden mot om-
vérlden och forbéattrar den regionala
konkurrenskraften

Okat samarbete mellan foretag och forsk-
ningsinstitutioner

Okad integration pa arbetsmarknaden innebéar
Okat arbetskraftsutbud, okat tillvaratagande
av unik kompetens och forbattrade kontakter
med omvérlden

Okande intresse for entreprenorskap och
foretagande

Utveckling av fornyelsebar energi
Samverkanssystem for kompetensutveckling
for att minska langtidssjukskrivningar
Transnationellt samarbete for att vidga
perspektiven och fa nya impulser
Arbetskraftspotential bland mén och kvinnor
i utanforskap

Okat konkurrenstryck leder till nedlaggning
och utflyttning av foretag. Stora industri-
arbetsstéllen innebar en regional sarbarhet i
vissa av regionens lokala arbetsmarknader.
Uteblivna investeringar eller utflyttning av
verksamheter till foljd av brist pa arbetskraft
med efterfragad kompetens leder till dven
framtida brist pa (yrkesutbildad) arbetskraft
och speciella flaskhalsproblem

Minskad befolkning i yrkesverksam alder
medfor framtida brist péa arbetskraft, eller
foretagare/entreprendrer. Generationsskifte
hos sméféretag

Permanent utslagning i utanforskap;
langtidssjukskrivningar, arbetsloshet
Konsstrukturer vidmakthalls vilket medfor
begransningar, och genom detta riskerar
kvinnors lagre sysselsattningsintensitet och
bristande karridrutveckling att permanentas




Bryta normer som hindrar kvinnor och mén
att ta del av hela arbetsmarknaden

Livslangt larande och flexibla utbildningar
som kopplas till den regionala och lokala
arbetsmarknadens forutsattningar
Mojligheter for sasongsarbetande att nd dkad
tjanstgoringstid (utkomst)

Minskande antal deltidsarbetslsa kvinnor
Battre tillvarata funktionshindrades
kompetens

Okad rorligheten geografiskt och mellan
branscher

Expanderad privat tjanstesektor, upplevelse-
och besoksnaring

Innovativt och langsiktigt samarbete mellan
myndigheter, organisationer, foreningsliv och
arbetsgivare

Strukturella férdndringar i “matchnings-
Systemet”

Battre omvérldsbevakning och omstéllnings-
formaga pa arbetsplatser

Stimulans av entreprendrskap bland anstéllda
Bittre tillvaratagande av kunskaper och
erfarenheter hos personer med utlandsk
bakgrund

Utokad satsning pa foretagande inom alla
diskrimineringsomréaden

Okat internationellt utbyte

Satsning pé foretagarradgivning for kvinnor
och personer med utlandsk bakgrund

Okade insatser for att minska langtidssjuk-
skrivningarna

Samverkanssystem for kompetensutveckling
Utveckling av miljoteknik och fornyelsebar
energi skapar sysselséttning och gor regionen
mer hallbar

Hogskolesamverkan

Okande lokala skillnader i forvarvsfrekvens
och arbetslshet

Bristande matchning mellan utbud och
efterfrdgan pa arbetsmarknaden begréansar
tillvéxten

Innevarande lagkonjunktur och finanskris
som resulterat i 6kat antal varsel och
arbetslgshet
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Gemensamma regionala prioriteringar for programomrade 1 och 2

Syfte

Den europeiska socialfonden ska medverka till att
skapa en hallbar tillvaxt i regionen genom att ta till-
vara de resurser som finns och 6ka beredskapen for
allt snabbare forandringar pa arbetsmarknaden.
Olika samhéllsinsatser kan medverka och samverka
for att na malen.

Genom att socialfonden i regionen forfogar éver
begransade resurser dr det nddvandigt att de projekt
som prioriteras utgors av insatser som grundas pé
de regionala behoven, den regionala analysen, de
regionala utvecklingsprogrammen och ESF-
programmets mdjligheter och intentioner. Projekt-
anstkningarna maste darfor tydligt beskriva
bakgrund och syfte till projektansokan.

Erfarenheter fran tidigare strukturfondsperioder ar
att resurser har splittrats pa en stor mangd projekt
som i slutanden gett sma avtryck och otydliga
mervarden. Det ar darfor viktigt att de projekt som
kommer till under denna period innehaller till-
rackligt stor “kritisk massa” for att tydliga projekt-
resultat ska kunna utlésas.

Regionala forutsattningar och
Overgripande strategisk inriktning

Utgangspunkten for den regionala planen for Norra
Mellansverige ar saledes att de insatser som priori-
teras ar val avpassade till de sarskilda forhallanden,
som géller i var del av landet och darmed Gverens-
stdmmer med regionala prioriteringar och
strategier.

| de fall det uppstar konkurrens mellan projekt
inom olika branscher i en ansokningsomgang ska
de branscher som prioriteras i respektive RUP ha
foretrade framfor 6vriga ansokningar.

Under nuvarande situation med lagkonjunktur och
finanskris har regeringen gett l&nen samordnings-
uppdrag for att underlatta den svara situationen pa
arbetsmarknaden. Det &r angeléget att ESF-
programmet kan stodja dessa insatser.

Kriterier for genomfdrande

Det ar angeldget att de forprojekteringar som gors
ocksa fullfoljs till genomférandeprojekt.

Det nationella ESF-programmet staller krav pa att
projekten ska innehalla kriterier som uppfyller
Lissabonstrategins mal for okad tillvaxt och
sysselsattning. Ett eller flera av kriterierna ska
tilldmpas i samband med utlysningarna.
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framja larande miljder,
innovativ verksamhet,
samverkan samt
strategiskt paverkansarbete

I utlysningar kan krav stéllas att ett, flera eller t o m
samtliga kriterier ska uppfyllas. Strukturfonds-
partnerskapet anser att samtliga programkriterier &r
vérdefulla och kan lyftas fram i olika utlysningar.
Partnerskapet vill dock i detta skede sarskilt betona
vikten av Kkriterierna innovativ verksamhet och
samverkan.

Rent generellt ses som sarskilt viktigt att projekten
ar innovativa och nyskapande utifran tidigare erfar-
enheter. Det kan handla om att finna Idsningar som
idag inte erbjuds eller &r etablerade i befintliga
system och strukturer. En innovativ verksamhet kan
innebdra anvandandet och vidareutvecklingen av
tidigare prévade metoder, men for nya malgrupper
eller i storre skala.

For att lyckas med att utveckla en innovativ verk-
samhet forutsatts att det som bas finns en god
uppfattning om vad som sker i omvérlden inom
relevanta omraden. Innovationer ses i forsta hand
som ett medel att uppna battre kvalitet och hogre
produktivitet i verksamheten.

Transnationalitet

Redan idag finns flera, i vissa fall mangariga,
etablerade kontakter och samverkansprojekt med
aktorer utanfor Sveriges granser via regionens
kommuner, SME-foretag och organisationer i
exempelvis Tyskland, Polen, Italien med flera
lander. | regionen finns ocksa bred kunskap och
goda erfarenheter av socialfondsrelaterade fragor,
som det &r angeldget att dela med sig av till andra,
samtidigt som vi behover fa tillgang till andra
lander och regioners kunskaper och erfarenheter?.

Ur ett strukturpaverkande perspektiv ar breda och
granséverskridande projekt énskvérda. Detta
synsatt omfattar saval regional, nationell som
transnationell niva.

Det ar mojligt for projekt att, utifran en tydlig och
relevant strategi i ansdkan, genomfora aktiviteter
som innefattar kontakter med ett eller flera andra
medlemslénder. Det nationella programmets
riktlinjer avseende budgetnivaer for transnationella
aktiviteter i projekten tillampas.

2 .
Se dven www.transnationality.eu



Storre projekt 6ver en storre geografi
och olika aktorer

Projekt som starker samverkan mellan aktérer inom
olika sektorer men dven over storre geografiska
omraden &n enbart inom en kommun &r ocksa ange-
lagna att utveckla och prioriteras av partnerskapet.
Sarskild hansyn méste dock tas till den sociala
ekonomins forutséattningar dér man &r mer beroende
av smaskalighet.

De problem som finns &r ofta strukturella och fler-
dimensionella. Erfarenheterna visar att fa aktorer
har tillracklig kraft att kunna mota utmaningarna pa
egen hand. Det kravs ofta samordnade insatser fran
manga olika aktorer samtidigt.

Strukturfondspartnerskapet vill darfér stimulera
framvéxten av nya och utveckling av befintliga
samverkansformer mellan aktorer fran offentliga,
privata och ideella organisationer och éver storre
geografiska omraden. Samverkan &r ocksa ange-
lagen for att motverka den tradition som finns i
regionen av lag rorlighet pa arbetsmarknaden.

Projektformen erbjuder utmérkta mojligheter att
prova och finna nya arbetsmetoder och varaktiga
forbattringar for den enskilde individen och i
befintliga strukturer. Erfarenheter och larande
utifran projekt- och individniva utgor sedan
stommen till larande och utveckling pa samhélls-
niva.

Nytankande, reella behov och lang-
siktighet styrande

En viktig utgdngspunkt &r att de insatser som gors
med stod av ESF-medel ska ske inom omraden dar
efterfrgan kan forutses och utvecklas efter reella
behov.

Insatserna bor ha ett langsiktigt perspektiv och
nytdnkande. Ambitionen ska vara att de efter
projektets slut ska kunna implementeras i reguljar
verksambhet.

Insatser for att tillvarata befintlig
kompetens

Validering kan ses som en kartldggning, ett sétt
eller en metod med syfte att legitimera personer
med kunskap och kompetens inom ett yrke eller
omrade att bli behdrig yrkesutévare och legitimerar
exempelvis personer med utlandsk bakgrund till
olika befattningar®. Validering &r ett omréde som &r
aktuellt inom bade programomrade 1 och 2.
Behovet av validering ar bade strukturellt och

® Med validering avses en process som innebér en strukturerad
beddémning, vérdering, dokumentation och erk&nnande av
kunskap som en person besitter oberoende av hur den forvérvats
(Ds 2003:23)
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individuellt. Inom regionen lyfts exempelvis
valideringsbehov inom bygg-, teknik-, transport-,
samt vard- och omsorgssektorerna fram.

Finns andra sétt att ta tillvara och synliggéra
kompetens &r dven det ett omrade for prioritering.

Underlatta generationsvéaxlingar

Det framgar av analysen att generationsproblematik
uppstar tidigare i denna region jamfort med riket i
ovrigt. Generationsproblematiken tacker de flesta
yrkesomraden, saval tillverkningsindustri som
tjanstesektorn och offentlig verksamhet. Genera-
tionsvaxling i smaforetag innehaller sérskild
problematik och om kompetensinsatser kan
medverka till att underlatta for att en livskraftig
verksamhet ska kunna 6verlatas, omfattas denna av
programomréde 1. Insatser kan vara aktuella i bade
programomréde 1 och 2.

Helhetssyn och samverkan

Saval kompetensforsorjningsprojekt som projekt
med syfte att oka arbetskraftsutbudet kan innehalla
insatser for att paverka attityder och utveckla
samverkan.

Det &r inte ovanligt att olika samhéallsakt6rer gor
goda insatser var for sig, men utan helhetssyn
uppstar forsvarande glapp. Det ar angeléget att
insatserna individanpassas och utgar fran ett
helhetstdnkande med individen i centrum. Insatser
for att overbrygga sadana hinder och bidra till
béattre matchning av insatser behdvs och ar
prioriterade .

Individ och struktur

Varje projekt ska ha ett individperspektiv som
innebar att det kan motiveras utifran dess direkta
bidrag till att fa fler manniskor att delta i arbets-
livet. Det handlar om stdrkande insatser for dem
som idag stér utan arbete och om kompetens-
utveckling for sysselsatta som kan paverkas av
omstallningar. Projekten ska séledes utga fran
individernas behov, men ha som mal att befintliga
strukturer och aktdrer i samhallet arbetar mer
samordnat for att minska utanforskapet i arbetslivet,
Oka konkurrenskraften i néringslivet och stérka
tillvaxten pa lang sikt.

Insatser som stérker lankarna mellan utbildnings-
vasen och arbetsliv samt 6kat entreprendrskap och
egenforetagande &r av sarskilt stor strategisk vikt.

Likabehandling i arbetslivet

Likabehandling och ickediskriminering i arbetslivet
ar grundlaggande for en god kompetensforsorjning
och ett 6kat arbetskraftsutbud. Genom att 6ka
arbetsgivares kunskaper om och medvetenhet kring
likabehandling i arbetslivet ges forutsattningar for
att béttre ta tillvara befintlig kompetens och



outnyttjade resurser pa arbetsmarknaden. Insatser
som bidrar till att rusta arbetskraftsutbudet maste
saledes kombineras med att efterfragesidan vidgar
sitt rekryteringsperspektiv sa att fler kommer ifraga
fér de nya jobben.

Strukturfondspartnerskapet bedomer dessa fragor
som sa avgorande for framtida kompetensforsorj-
ning att det foranleder extraordinéra insatser. De
diskrimineringsgrunder som tas upp i den nationella
strategin och det nationella ESF-programmet &r
kon, etnicitet, trosuppfattning, alder, funktionsned-
séattning och sexuell laggning. Sarskilt jamstalldhet,
tillganglighet och integration/méngfald genomsyrar
den regionala planen och programmets insatser.

Jamstalld arbetsmarknad

Den kdnssegregerade arbetsmarknaden ter sig mer
tydlig i var region &n i nagon annan region i landet.
Det betyder att man och kvinnor befinner sig saval i
olika sektorer och branscher pa arbetsmarknaden,
som pa olika nivaer hierarkiskt sett.

Sysselsattningsgraden for kvinnor i regionen ar
lagre &n i riksgenomsnittet. SCB:s ranking i
JamIndex visar ocksa att Varmland, Dalarna och
Gavleborg utgor den region dér uppluckringen av
konssegregeringen har gatt mest trogt i jamfort med
riket i Ovrigt. Det finns saledes starkt behov av att
bryta radande konsstrukturer och normer for att
uppna en mer jamstalld arbetsmarknad.

I en urvalssituation mellan likvérdiga projekt, inom
ramen for en utlysning, kommer projekt som dess-
utom kan visa pa en strategi for att motverka en
kdnssegregerad arbetsmarknad att prioriteras.

En arbetsmarknad som rymmer personer med
funktionsnedsattning

| regionen &r ett stort antal personer utestangda fran
arbetslivet pa grund av fysiska och/eller psykiska
funktionsnedsattning. | bade forprojekterings- och
genomférandefas ska projektanordnare redogoéra for
vilka atgdrder som ska vidtas for att framja till-
géanglighet for dessa personer. Det &r ett krav att
projekt inom bada programomréadena tydligt
beaktar tillgdnglighetsfaktorerna.
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Processtddjande projekt

Projekt med sérskild inriktning inom program-
omrade 1 kan vara processtodjande. Inom ramen
for sddana projekt kan kunskap och stod erbjudas
till aktérer som arbetar med potentiella och
pagadende ESF-projekt i programomrade 1 eller 2, i
syfte att bidra till 6kad kvalitet i férberedelser och
genomforandet. Stodet kan besta av att erbjuda
dialog och andra kunskapshdjande insatser kring
programmets innebdrd och innehall t.ex. kring
kriterier (se tidigare), programomradets malsatt-
ningar, uppféljning och projektutvardering,
transnationellt arbete m.m.

En dialogpartner kan vara vardefull som boll-
plank” for tankar om idéutveckling infor ansdkan.
Det kan ocksa ha ett varde att exempelvis under
projektgenomférandet och hanteringen av problem
kopplade till larande och organisering av projekt-
verksamhet. Avsikten ar att ge forutsattning av
béttre genomslag av socialfondsprojektens kvalitet
och resultat.

Ett projekt med denna inriktning kan komma att
aktualiseras under programperioden. Aven inom
andra omraden dar processtodjande insatser ar
onskvarda kan sadana efterhand Gvervagas.

Ramprojekt

For att kunna arbeta pa ett mer offensivt sitt,
underlatta att angeldgna insatser kommer igang och
undvika onddig administration kan olika ramprojekt
komma att utlysas.



Programomrade 1: Kompetensforsorjning

Stod fran socialfondens programomrade 1 - Kompetensutveckling
Kompetensutveckling kopplat till eft planerat
eller pabérat utvecklingsarbete pé arbetsplatsen

Normalt
kunskapsunderhall
Lagkrav/N Ex.
agkrav/Normer ‘ *Marknadskompetens
*Nya produkter
Ex. <Arbetsorganisation
+ Bilfirman som utbildar i *Utveckling av
service av nya *Yrkesroller
modeller *Ny teknik
Ex. . + Revisorn lar sig nya *Ledarskap
+Arbetsmiljé skatteregler
«Arbetsritt
.Iraﬁtlflagts_tiftning Tyngdpuniden bor
cglimationer tigga pa utbildningar
+Certifikat ,
Koppiade tilf
Tveksamt arbetsplatsens
titveckdingsstrategier
Ej Stéd

Programomradet bidrar till att tillvarata och
utveckla kunskaper hos yrkesutbildad arbetskraft,
underlatta yrkesmassig rorlighet pa arbets-
marknaden och nyforetagande. Programomradet
ska medverka till att utveckla ett mer positivt
arbetslivsklimat och 6ppna for nya majligheter
genom att frdmja ett flexibelt larande. Detta har stor
betydelse eftersom forutsattningarna for olika
personer i hog utstrackning skiljer sig at.

Tyngdpunkten i programmet bor ligga pé utbild-
ningar kopplade till arbetsplatsens utvecklings-
mojligheter. Bilden ovan illustrerar och avgrénsar
vilka omraden dar programomradet kan vara
tillampligt.

Malgrupper
Malgruppen &r alla sysselsatta, saval foretagare som

anstallda, medarbetare som chefer inom privat,
offentlig och ideell verksamhet.

Den regionala planen lyfter sarskilt fram de behov
som finns hos entreprendrer/foretagare, anstéllda
och ledning i foretag. Storre bransch- och/eller
yrkesoverskridande insatser &r angelégna.
Kompetensutveckling som kan komplettera
insatsomrade “Entreprendrskap” enligt regional-
fondens program (ERUF) &r strategiskt.

Programmal 1

Bidra till kompetensforsdrjning som underlattar for
sysselsatta kvinnor och méan att utvecklas i takt med
arbetslivets krav.

Programmal 2

Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur
diskriminering motverkas och likabehandling
frémjas.

Programmal 3

Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur
Iangtidssjukskrivningar kan forebyggas.

Kvantifierade mal

1. a) Minst 18 200 sysselsatta individer skall fa del
av kompetensutveckling. | programomradet bor
lagst 40 - 60 fordelning efterstrdvas mellan
kvinnor och mén.

b) Minst 75 % av projekt med stdd i forprojekt-
eringsfas skall ga vidare till genomforandefas.

2. Antal individer som deltagit i projekt for att 6ka
kunskapen om hur diskriminering kan mot-
verkas och likabehandling framjas ska uppga till
minst 1 820.



3. Antal individer som deltagit i projekt for att
forhindra langtidssjukskrivningar ska uppga till
minst 1 820.

Strukturfondspartnerskapet ser det som angeléget
att de kvalitativa malen inte frangas genom ett
kvantitativt tdnkande.

Prioriteringsgrunder for programomrade 1

Generellt &r det framst de malgrupper som loper
storst risk att drabbas av strukturomvandlingens
negativa effekter som prioriteras genom social-
fondsprogrammets insatser. Projekt som har
koppling till regionala utvecklingsprogram (RUP)
och projekt som kan visa koppling och synergi-
effekter med framforallt regionalfonden alternativt
andra EU-program &r angel&gna.

Foretagen samt deras anstalldas
kompetensutvecklingsbehov

Av analysen framgar att genom regionens starka
industritradition med en relativt kénssegregerad
arbetsmarknad och laga formella utbildningsniva ar
néringslivets behov av fornyelse stort. De problem
vi ser pé arbetsmarknaden ar i hog grad kopplade
till strukturella férandringar.

Utvecklingstendenserna &r att alltfler kommer att
arbeta i mindre (0—49 anstéllda) och medelstora
foretag (50-249 anstéllda). Utvecklingen kommer
att stélla allt storre krav pa formaga att anpassa sig
till nya forutséttningar, det kan gélla exempelvis
etablering, yrkesutbildning, sprakkunskaper,
marknadsforing, kunskaper om andra kulturer etc.
Det ar da ocksa viktigt att utbildningssystemet
anpassas till de anstalldas forutséattningar, vilket
medfor att flexibilitet i val av former och metoder
for larprocessen ar vasentlig.

1. Insatser for att klara omstallning samt bidra till
fordjupade eller bredare kunskaper inom
arbetsomradet

Regionen innehaller manga sarbara industriregioner
och genom strukturomvandlingen kravs stora
insatser i fort- och vidarebildning och i vissa fall
aven grundlaggande utbildning (gymnasieskolans
matematik, sprak m m) for att de som idag arbetar i
olika foretag ska klara de framtida arbetskraven.

Den snabba teknikutvecklingen gor att insatser
inom teknikomradet ar sarskilt angelagna for att
arbetskraften ska kunna klara omstallningen.
Integrerade teknikkunskaper i olika processer ar
strategiska insatsomraden dar behoven ar stora.
Inom flera branscher till exempel inom process-
och verkstadsindustrin uppkommer ofta behov av
kompetensinsatser med relativt kort varsel. Det &r
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da angelaget att insatser kan sattas in snabbt och
effektivt.

2. Insatser for att forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden och darmed skapa béttre
regional konkurrenskraft

Trots hdg arbetsldshet finns tydliga brist- och
flaskhalseffekter i foretagen. Detta visar pa brister i
matchning mellan efterfragan och utbud av
kompetens. Kompetensutvecklingsinsatser inom
sadana omraden ar darfor sarskilt angelagna.

Av analysen framgar den tradition som finns i
regionen, med stora dominerande foretag dar
arbetstagarna ofta var hart bundna till foretaget. Det
medfdrde att rorligheten mellan foretag i en stérre
geografi inte var vanlig.

Dagens krav prioriterar i hdg grad flexibilitet och
larande vilket innebdr att det &r sarskilt angeléget
med insatser som gor att anstallda far mojligheter
att knyta kontakter och utveckla natverk med andra
arbetsplatser och i ett storre omland &n den egna
orten/kommunen.

3. Insatser for att framja foretagande och
entreprendriellt tankande

Analysen visar att etableringsgraden av foretagande
i regionen ar forhallandevis 1ag liksom den entre-
prendriella instéllningen.

Insatser behdvs ocksa for att starka individers
kompetens vad avser entreprendrskap dels for att
sjélva eller tillsammans med andra kunna starta och
driva foretag dels for att ett entreprendriellt forhall-
ningssatt i sig 6kar 6ppenheten for férandring och
skapar nya attityder. For att utveckla ett starkt
entreprendrskap och entreprendriellt tinkande
behdver man utveckla stédjande system i samhalls-
strukturen som stimulerar individen, inte minst
unga manniskor, till att engagera sig i entrepre-
noriella aktiviteter.

Centralt &r att utveckla insatser for att forbattra
attityder och kunskaper kring entreprendrskap i
utbildningssystemet. Aven insatser som framjar ett
“entreprendriellt” tdnkande inom offentlig forvalt-
ning kan stimuleras, inte minst vad avser det sociala
foretagandet.



Tjanstesektorn

Av analysen framgar att tjanstesektorn ar en sektor
som ar forhallandevis liten inom regionen och som
bed6ms ha stor potential att utvecklas. Detta trots
att exempelvis besoksnaringen ar mycket betydande
i saval Dalarna som Varmland. Det finns inom
néringen speciella forutsattningar som forknippade
bland annat med de villkor som sdsongsarbete
medfor och den formella utbildningsnivan &ar
generellt sett relativt 1ag.

Norra Mellansverige
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Eftersom besoksnéringen utpekas som ett
strategiskt utvecklingsomrade inom samtliga
regionala utvecklingsprogram bedéms det som
sérskilt angelaget att egenfdretagare och anstéllda
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inom bescksnaringen ska kunna erhélla olika
former av kompetensutveckling bl a sadan
utveckling som mojliggdr férsorjning dven under de
delar av sasongen nér huvudnaringen inte kan ge
arbete.

Kompetensutvecklingsinsatser inom tjanstesektorn
som helhet lyfts generellt fram som ett prioriterat
omrade.

Tjanstefiering

Tjanstefiering inom saval tjanste- som tillverk-
ningssektorerna ar angelagna omraden som
behdver prioriteras inom bade och offentlig
verksamhet.

Offentliga sektorn

Offentlig sektor stélls kontinuerligt infor nya krav
pa anpassning. Strukturférandringar och om-
organisationer pagar inom savil statlig som
kommunal verksamhet. Trycket pé bl.a. vard
sektorn forvantas oka alltmer. Ny teknik infors
vilket kraver avancerad kompetens och det finns ett
stdndigt behov av nyténkande for att kunna svara
upp emot de krav som medborgarna staller.

Av analysen framgar att en hog andel kvinnor i
regionen arbetar inom denna sektor och andelen
deltidsarbetande &r hog bland dessa. Ohélsotalet &r
hogt bland kvinnodominerade arbetsomraden.

Séadan kompetensutveckling som innebar nytank-
ande, som avser att starka den regionala kon-
kurrenskraften, utveckla tvarsektoriell samverkan
dver yrkesgranser och storre geografiska omraden
(6ver kommungréanser) samt som sker i samverkan
med andra aktorer, savl offentliga som privata och
ideella, &r sérskilt angelégna.

Insatser for att framja likabehandling

och skapa normsystem i férhallandet
organisation - individ

Dessa insatser svarar mot programmalen 2 och 3:

- Bidratill 6kade kunskaper i arbetslivet om
hur diskriminering motverkas och
likabehandling framjas.

- Bidratill 6kade kunskaper i arbetslivet om
hur langtidssjukskrivningar kan
férebyggas.

Av analysen framgar att regionen praglas av
kdnssegregerad arbetsmarknad, htg ohéalsa, hog
arbetsldshet bland bl.a. utomnordiska medborgare
samt 1ag formell utbildningsniva. Darfor ar det
sérskilt angeldget med insatser som syftar till att ta
vara pd mangfald och motverka férdomar mot
redan utsatta grupper. Framgangsrika regioner har



hdg tolerans fér mangfald®. Det &r ytterligare ett
argument for att infoga dessa fragor till tillvaxt-
forutsattningarna.

Insatser for att framja halsa och motverka ohalsa
samt att oka tillgangligheten pa arbetsplatsen for
olika grupper ar angelagna.

I kopplingen mellan organisationens behov och
individers forutsattningar finns utvecklingsméjlig-
heter. | arbetet med att férebygga och motverka
Iangtidssjukskrivningar kan det exempelvis handla
om att fokusera det friska hos individen.
Motsvarande synsatt kan med fordel 6verforas pé
&ven andra grupper exempelvis personer med
utldndsk bakgrund eller personer med olika
funktionsnedséttning som har relevant kompetens,
men dar en individuell anpassning &r nddvéndig.
Det handlar ofta om att se mgjligheter i stéllet for
bara problem.

Livslangt larande - utbildning

Regionen Norra Mellansverige har en 1ag andel
personer med eftergymnasial utbildning och en hég
andel med sadan gymnasial utbildning som inte
beréttigar till hdgskolestudier. Regionen uppvisar
hogre uthildningsniva bland utomnordiskt fodda
jamfort med befolkningen som &r fodd inom
Norden. Kvinnorna har genomgaende en hogre
utbildningsniva &n mannen.

Tabell 1 Andel av befolkningen 25-64 ar med
eftergymnasial utbildning ar 2007 (procent)

Léan Samtliga Utomnordiskt fodda
Nuts2-region

Kvin  Mén Tot. Kvin Méan Tot.

nor nor
Virmlands 350 252 300 401 345 374
Dalarnas 32,5 23,5 27,9 36,4 34,5 35,5
Géavleborgs 326 221 272 31 326 339
Stockholm 47,2 41,9 44,6 39,8 37,7 38,7
Ostra

Mellansverige 37,5 30,4 33,9 36,4 35,6 36,0
Sméland med

Garna 337 252 294 301 279 29,0
Sydsverige 39,7 33,2 36,4 35,0 32,9 34,0
Vastsverige 39,0 31,8 35,3 34,2 32,6 334
Norra

Mellansverige 33,3 23,6 28,3 37,2 33,8 35,6
Mellersta

Norrland 36,2 26,2 31,1 38,8 35,9 37,4
Ovre Norrland 40,3 30,2 35,1 46,2 44,9 45,5
Riket 39,7 32,4 36,0 36,7 34,9 35,8

Kalla: Nutek/SCB (rAps)

4 Jfr. Rickard Floridas forskning
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Andelen eftergymnasialt utbildade 6kar bade i
regionen och i riket. Men 6kningen &r nagot
langsammare i regionen beroende pa en lagre
overgangsfrekvens fran gymnasiet till hogskolan i
regionen.

Satsningen pa universitet och hégskolor i regionen
har syftat till att gora det lattare att skaffa sig en
eftergymnasial utbildning. | regionen finns
universitet i Karlstad samt hogskolor i Falun/
Borlange och Gévle. Hogskoleutbildningen har véxt
i snabb takt de senaste aren. | regionen har stora
satsningar gjorts for att bygga upp distansutbild-
ningsverksamhet, vilket 6kat tillgdngligheten till
hogre studier for nya malgrupper. Insatser for
utvecklande av larcentrafunktioner prioriteras.

Deltagandet i det livsldnga larandet ar forhallande-
vis hogt i Sverige jamfort med Ovriga Europa.
Under ar 2005 var deltagandet i Norra Mellan-
sverige 19 procent i aldersgruppen 25-64 ar.

Att insatser kan goras for att forbattra mojligheterna
till och samverkan mellan olika typer av vuxen-
utbildningsinsatser exempelvis yrkeshdgskolor/
colleges &r darfor angelagna.

Entreprentrstankande i larande
Sérskilt ungdomars entreprendrskap ar ett viktigt
omrade att fokusera. Genom ett entreprendriellt
forhallningssatt grundlagger de unga en positiv
installning till framtida féretagande och yrkes-
verksamhet inom de flesta yrkesomraden. Insatser
for att framja sarskilt ungas entreprendrskap lyfts
darfor fram. Det kan ske i olika stadier och i olika
former. Ett exempel ar inkubatormiljoer



Programomrade 2: Okat arbetskraftsutbud

Programmets malsattning &r att fler ska komma in
pa arbetsmarknaden och att utanforskap bryts.
Programmet syftar till att bidra till 6kad social
sammanhallning, ett inkluderande arbetsliv som
riktar sig mot dem som idag star langt fran arbets-
marknaden. De tillvéxtinriktade atgarderna i
regionalfondsprogrammet kan vara ett viktigt
komplement till detta programomréde.

Det kan &ven vara viktigt att ta tillvara erfarenheter
frén projekt som genomforts i andra lander och
skapa utbyte inom EU i gemensamma projekt.

Malgrupper
Malgruppen &r personer som

a) ar helt arbetsldsa sedan minst ett &r med sarskilt
fokus pa personer med utlandsk bakgrund (minst tre
manader for personer i aldern 18-24 ar), eller

b) ar helt eller delvis sjukskrivna sedan minst sex
manader, eller

c) har hel eller delvis sjuk- och aktivitetsersattning
eller

d) erhaller ekonomiskt bistand enligt socialtjanst-
lagen eller introduktionserséttning enligt lag om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa
andra utlanningar for sin forsorjning, eller

e) ar unga och befinner sig i 6vergangen mellan
studier och arbetslivet.

I den regionala planen prioriteras sarskilt att unga
(personer mellan 16-24 &r) och personer med
utlandsk bakgrund ska kunna etablera sig pa arbets-
-marknaden samt att langtidssjukskrivna/funktions-
hindrade ska kunna atergd i arbete.

Programmal 1

Bidra till att man och kvinnor som star 1angt fran
arbetsmarknaden utvecklas och kommer i arbete
eller narmare arbetsmarknaden samt att kvinnor och
mans mojligheter att arbeta utifrén sina egna forut-
séttningar vidgas.

Programmal 2

Bidra till att underlatta ungas etablering i arbetslivet
samt att férebygga att unga hamnar i utanforskap.

Programmal 3

Bidra till att underlatta for personer med utlandsk
bakgrund att snabbt etablera sig i arbetslivet.

Programmal 4

Bidra till att underlatta for att langsiktigt stodja en
atergang till arbete for personer som ér eller har
varit langtidssjukskrivna.

Kvantifierade mal

Minst 7 650 deltagare. | programomradet bor lagst
40-60 fordelning efterstravas mellan kvinnor och
maén, varav ungdomar 510 deltagare, personer med
utlandsk bakgrund 1 530 deltagare samt langtids-
sjuka 2 040 deltagare.

1. Andelen deltagare, som efter avslutat
projekt upplever att deras mojligheter att
fa jobb har okat, skall uppga till minst
70%.

2. Andelen deltagare i arbete, 90 dagar efter
avslutat projekt skall vara minst 10
procentenheter hogre an det viktade
genomsnittliga resultatet for Sarskilt
anstéllningsstdd och Forberedande
utbildning, (eller annan reguljar atgard for
motsvarande malgrupp) uppdelat for
respektive ar samt for hela
programperioden. (For 2005 var det
viktade genomsnittliga andelen i arbetet
efter 90 dagar 18 % for Sarskilt
anstéllningsstdd och Forberedande
utbildning).

Indikatorer for programomrade 2 framgér av det
nationella ESF-programmet.

Awven har ser strukturfondspartnerskapet det som
angelaget att de kvalitativa malen inte frangas
genom ett kvantitativt tdnkande.



Prioriteringsgrunder programomrade 2

Av analysen framgar att sarskilt manniskor med ett
langvarigt utanforskap och med olika individuella
problembilder ar de som har det mest svart att fa ett
reguljart arbete. Det kan handla om unga méanni-
skor, personer med utlandsk bakgrund, langtids-
arbetslosa, langtidssjukskrivna inklusive de som
utforsakrats fran Forsakringskassan, 55+ som av
olika sk&l mist sitt arbete.

Projekt som langsiktigt minskar gapet
till arbetsmarknaden

Generellt for samtliga fyra malomraden galler att
for att astadkomma att utanforskap bryts ar det
viktigt att sddana atgarder satts in som pa ett
verkningsfullt satt minskar gapet mellan mal-
gruppen och den reguljéra arbetsmarknaden.

Det ar darfor vésentligt att utga fran att det i manga
fall ar nédvandigt att halla ett 1angsiktigt perspektiv
dar en successiv anpassning gors utifran personens
forutsattningar att ndrma sig den reguljéara arbets-
marknaden och utveckla en allt hdgre grad av
sjalvforsorjning.

Det ar angeléget att aktdrerna i ett projekt tidigt
inriktar sin verksamhet mot sadan kunskap som
efterfragas och att aktiviteterna &r ’jobbnédra”. Nya
och fordjupade samverkansformer maste utvecklas
och stor vikt maste laggas pa attitydskapande inom
en rad omraden, som har samband med 6kad
forandringsbenidgenhet och dkad tolerans savél hos
arbetssokanden som hos arbetsgivare.

Projekt som framjar helhetssyn och
motverkar systemfel

Det finns systemfel och brister i vissa etablerade
metoder som lett till inlasningseffekter trots att
syftet varit det motsatta. Det &r darfor angeldget att
tidigare utvarderingar av insatser anvéands for
larande.

Projekt som stimulerar yrkesméssig
eller geografisk rorlighet

Som framgér av analysen finns en tradition i
regionen av Iag rorlighet. Projekt som stimulerar
rorlighet saval geografisk som yrkesmassig ar
darfor angelagna. Bland annat for att hindra inlas-
ningseffekter som kan uppsta nér personer ar efter
ar blir féremal for olika projekt utan att ha haft en
reguljar anstallning.

Projekt som forbereder ungas
etablering pa arbetsmarknaden

Nar det galler ungas etablering pa arbetsmarknaden
handlar det i manga fall att medverka till att
underlatta 6vergangen fran skola till arbetsliv.

Projekt med insatser for unga med
psykiska diagnoser

I regionen har det visat sig att antalet unga med
psykiska diagnoser som beviljats sjuk- och
aktivitetserséttning eller sjukpenning okat i
omfattning under de senaste aren. Okningen har
varit sérskilt markant bland unga kvinnor med olika
psykiska diagnoser. Sérskilda insatser for denna
grupp bor darfor provas.

Projekt for personer som star langt fran
arbetsmarknaden

Personer med sjukdom och/eller funktionsnedsatt-
ning som stér langt ifran arbetsmarknaden och dar
ordinarie insatser fran berorda myndigheter inte
racker till kan behova sérskilt stéd och hjalp for
atergang/intrade pa arbetsmarknaden. Detta kan
innefatta forberedande insatser i syfte att ta tillvara
kompetens och arbetsforméga.

Projekt som fokuserar pa verksamhet for personer
som &r i rehabilitering, &r sjukskrivna eller uppbér
sjuk- och aktivitetserséttning och som bedéms ha
helt eller delvis nedsatt arbetsformaga eller &r ut-
forsdkrade fran Forsakringskassan kan vara arbets-
livsinriktade eller vara av forberedande arbetslivs-
inriktad karaktér. Projekten ska syfta till att till-
varata arbetsférmaga for att langsiktigt stodja
atergang till arbetslivet. Det kan vara aktuellt med
insatser som fokuserar séval pa de anstélldas
kompetens, behov och forutsattningar och som dven
tar hansyn till arbetsgivarens behov. Modeller eller
metoder for arbetsgivarsamverkan, kan vara
relevanta i dessa sammanhang.

Projekt for personer som omfattas av
nya sjukersattningsregler

Enligt rehabiliteringskedjan i sjukforsékringen ska
ratten till sjukpenning for anstallda prévas gentemot
reguljéra arbetsmarknaden efter 180 dagar. Detta
innebdr en 6kning av personer som kommer att
behova stod fran Arbetsformedlingen for att byta
yrke.



Personer som har en tidsbegrénsad sjukerséttning
beslutad fore 1 juli 2008 kommer att kunna fa
ytterligare hogst en férlangning av sjukersattningen
om 18 manader. | denna grupp kommer det att finns
personer i behov av fortsatt stdd nér sjukersattning-
en upphor eftersom de da fortfarande star langt fran
arbetsmarknaden.
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Validering

Nér det handlar om insatser for personer med
utlandsk bakgrund galler det i hég grad att finna
metoder for att battre kunna identifiera kompetens,
och utveckla tvérsektoriellt arbetssétt att lara sig det
svenska spraket etc.



Koppling till annat utvecklingsarbete

Det nationella strukturfondsprogrammet fér social-
fonden é&r ett av flera utvecklingsinstrument som
finns att tillga i regionen. Detta har tidigare beskri-
vits, men det finns dven andra program, som berér
delvis samma malgrupper med liknande eller
motsvarande insatser. Nagra av dessa ar program
inom Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (EJFLU), Regionalt strukturfonds-
program for Norra Mellansverige (ERUF)och andra
gemenskapsprogram.

Utgangspunkten bor vara att de olika programmen
ska kunna samverka for att uppna 6kad tillvaxt och
sysselsattning. Malsattningen ar att i nasta regionala
plan utveckla och ge en mer ingaende beskrivning
av hur de olika programmen kan samverka och
komplettera varandra.

Regionalt strukturfondsprogram

(ERUF)

Det 6vergripande malet for det regionala struktur-
fondsprogrammet for Norra Mellansverige ar: ”Att
utveckla innovativa miljoer, framja ett dynamiskt
naringsliv och 6ka tillgangligheten for regionens
néringsliv och invanare”. Programmet ar uppdelat i
de tva insatsomradena:

e  Naéringslivsutveckling
e Tillganglighet

Det gemensamma regionala strukturfonds-
partnerskapet och samlokaliseringen av de
regionala forvaltningsmyndigheterna for bada
programmen 6kar samordningsmdjligheterna.

Tioprocentsregeln medger kombinerade insatser
ERUF - ESF

Regelverket for 2007-2013 (Radets forordning
(EG) nr1083/2006, artikel 34.2) medger att ett
belopp motsvarande upp till tio procent av budgeten
for varje insatsomrade (upp till 15 % nér det galler
sérskilda insatser for social integration enligt artikel
3.1. ¢) far anvandas for att finansiera sddana
insatser som faller inom ramen for den andra
strukturfonden, dvs. regelverket for den Europeiska
regionalfonden (Europaparlamentets och Radets
forordning (EG) nr 1080/2006) och vice versa for
Europeiska regionala strukturfondsprogrammen.

Denna flexibilitet skall utnyttjas under forutséttning
att dessa insatser ar nddvéndiga for att insatsen ska
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kunna genomforas pa ett tillfredsstallande satt och
har direkt samband med denna. Huvudprincipen ar
dock att den Europeiska socialfonden med-
finansierar de insatser som faller inom ramen for
regelverket fér denna fond och vice versa for den
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Det nationella strukturfondsprogrammets program-
omrade 1, 2 och 3 omfattas av denna flexibilitet.

Landsbygdsprogrammet

Insatser for att gynna landsbygdens utveckling
genomfors bade inom Landshygdsprogrammet och
inom ramen for det regionala strukturfonds-
programmet (ERUF) samt i viss man det nationella
strukturfondsprogrammet (ESF). | strukturfonds-
programmen ska strategiska naringslivssatsningar
for konkurrenskraft och sysselséttning samt gréns-
overskridande aktiviteter genomforas.

De storsta synergierna mellan Landsbygds-
programmet och strukturfondsprogrammen kommer
att finnas i fragor som ror foretagande, tillvaxt och
innovationer pa landsbygden i syfte att starka
konkurrenskraft och sysselséttning. Vagledande for
avgrénsningar mellan programmen &r att Lands-
bygdsprogrammets malgrupper ar snavare
avgransade i EU:s regelverk samt att atgarderna ar
riktade mer avgransat mot landsbygd. Vidare
kommer Landsbygdsprogrammets atgarder inom de
fyra axlarna i forsta hand att utga fran landsbygdens
resurser, lokala utvecklingsforutsattningar och
mikroféretagande/smaféretagande inom dessa
ramar. Det ar framfor allt inom landsbygds-
programmets axel 3 som berér 6kad diversifiering
av landsbygdens néringsliv samt en ékad livs-
kvalitet, som skarningspunkter mot strukturfonds-
programmen finns. Atgarder som syftar till att
forbattra konkurrenskraften i jord- och skogsbruks-
sektorn, axel 1, liksom atgarder som syftar till att
forbattra miljon och landskapet, axel 2, ska i forsta
hand prévas inom Landsbygdsprogrammet.

Riskkapital

Forbattrade finansiella mojligheter har skapats
genom ERUF i regionen. Syftet &r att med struktur-
fondsmedel, nationella och regionala medel
utveckla och forbattra sma- och medelstora foretags
tillgang till finansiering och riskkapital.



Forbattrade finansiella tillgangar for foretag kan
bidra till 6kad tillvéxt och sysselséttning och
darigenom ocksa fa inverkan pa ESF:s malgrupper.

Uppfoljning och utvardering

En viktig del i allt utvecklingsarbete &r att kon-
tinuerligt reflektera 6ver den verksamhet som
bedrivs och att lara av erfarenheter, bade positiva
och negativa. Det nationella strukturfonds-
programmet for socialfonden skall pa saval
programniva som projektniva rymma verksamhet
som bidrar till ett sddant larande.

Malsattningen ar att kunskap fran den uppféljning,
utvardering och forskning som bedrivs inom ramen
for programmet, pa saval projektniva som program-
niva, anvands i syfte att forbattra hela program-
arbetet, fran planering till genomférande.

Den forvaltande myndigheten ansvarar i samrad
med 6vervakningskommittén for utvardering pa
programniva, vilket framgar i det nationella
programmet.
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Ovrigt

Det finns mojligheter till samverkan med flera
andra EU-program, som kan ha baring pd ESF-
insatserna exempelvis kan ndmnas EU: s nya
program for sysselsattning och solidaritet,
”Progress”. Detta program har som syfte att starka
genomfoérandet av den europeiska
sysselsattningsstrategin.

Den uppfdljning och utvardering som gors inom
ramen for projekten syftar till att stimulera till
reflektion och ldrande under arbetets géang, till gagn
for utveckling av processen, styrningen av den
fortsatta verksamheten samt for att vardera under
projekttiden framkomna resultat. Det &r darfor ett
krav att projekt inom programomrade 2 samt dven
storre samlingsprojekt inom programomrade 1
upphandlar en extern utvardering i projektets
inledningsfas.

Som ett led i uppfdljning av den regionala planens
prioriteringar samt utlysningarnas effekter kommer
strukturfondspartnerskapet regelbundet att ta del av
projektens utvarderingar.



Regional analys

Bakgrund och syfte

Efter flera ar av positiv tillvaxt och sysselsattnings-
6kning har konjunkturen vant nedat. Antalet varsel
om uppségning dkade kraftigt under hésten 2008, i
sparen av finanskrisen, och nadde rekordhtga niva-
er. Den stigande varselstatistiken har ocksa foljts
upp av en dkad arbetsloshet. Mycket talar for att
laget forsamras under 2009, och en konjunktur-
vandning vantas tidigast under 2010.

Den regionala analysen syftar till att visa pa
regionens unika forutsattningar, begrénsningar och
mojligheter, for anpassning av den regionala
konkurrenskraften i en foranderlig varld.
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Figur 1 Antal varsel (ackumulerat per tolvmanaders-
period) per tusen av befolkningen 16-64 ar efter NUTS 2-
region och manad; januari 1999 - december 2008
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Regional konkurrenskraft i en
globaliserad véarld

Globala klimatféréandringar, finanskrisen och den
kraftiga inbromsningen av varldsekonomin ar
tydliga exempel pa det 6msesidiga beroendet lander
emellan. Betydelsen av regional konkurrenskraft
Okar i en allt mer globaliserad véarld och &r
grundlaggande for utvecklingen i regionen.

Regionens framtida valfard ar starkt férknippad
med den ekonomiska tillvéxt som genereras i
regionen. Det &r samtidigt viktigt att tillvéxten
skapas under sadana forutsattningar, att saval
produktionen som konsumtionen ar hallbar 6ver tid.

Rent schematiskt (se figur 3) bestar tillvaxten av
dels 6kad arbetsproduktivitet, dels fler arbetade
timmar. Okad arbetsproduktivitet genereras fran
investeringar i humankapital (utbildning och FoU),
investeringar i realkapital (maskiner etc) och
innovationer®. Socialfondens programomréde
hanterar i huvudsak komponenterna till hdger i
skissen.

Utdver dkad arbetsproduktivitet innebar fler
arbetade timmar att tillvéxten 6kar. Fler arbetade
timmar kommer av att fler blir sysselsatta, att
veckoarbetstiden utdkas och/eller att sjukfranvaron
minskar. En 6kad arbetskraftsefterfragan kan matas
av arbetssokande med réatt kompetens och/eller ett
utokat arbetskraftsutbud (exempelvis inpendlare,
inflyttare, personer som tidigare erhallit sjuk-
faktivitetsstod).

% Innovationer kan indelas i det som ror produktionsprocessen,
arbetets organisation och metoder samt produkternas
utformning.
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Under den senaste tiodrsperioden har savl
arbetsproduktiviteten som sysselsattningen
utvecklats starkt i Sverige. Arbetsproduktiviteten,
matt i Idnesumma per sysselsatt (I6pande priser),
okade med 38,4 procent i riket mellan aren 1996
och 2006.

Samtidigt 6kade sysselsattningen med 12, 3 procent
under motsvarande period. | figuren nedan framgar
att det &r endast Stockholmsregionen som 6kat mer
an riksgenomsnitt, med avseende pa arbets-
produktivitet och sysselséttning. Bidragande
faktorer till denna utveckling ar en relativt stor
lokalmarknad, ett rikt utbud pa kvalificerad
arbetskraft anpassat till en mer diversifierad
naringslivsstruktur, jamfort med dvriga regioner i
riket.

Utvecklingen i Norra Mellansverige har i likhet
med regionerna i Norrland varit mer blygsam,
speciellt med avseende pa sysselsattnings-
utvecklingen.

Figur 2 Utveckling av Iénesumma per sysselsatt
(I6pande priser) och antal sysselsatta i rikets lan
1996-2006 (procent)
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Kalla: Nutek/SCB (rAps)




Figur 3 Schematisk skiss 6ver ekonomisk tillvaxt och dess komponenter
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Traditionsstark region i omvandling

Regionen har i hog grad fatt kanna av en langvarig
strukturomvandling under framforallt 60- och 70-
tal. 90-talets krisperiod forde med sig en
accelererad strukturomvandling och stéllde
regionen infor allt stérre omstallningsproblem.
Naringslivet stalldes da infor en ny konkurrens-
situation med en 6kad global péverkan. Anpass-
ningen blev radikal med en kraftig nedskarning av
antalet sysselsatta och nedlagda foretag under
perioden 1991-1993. Effekten i senare delen av 90-
talet blev emellertid en kraftig produktivitetsdkning
i kvarvarande foretag.

Sveriges ekonomi har forbattrats avsevért sedan
dess och i flera avseenden tagit igen den nedgang
som skedde under denna period.

Strukturomvandlingen i Norra Mellansverige har
inneburit en kraftig produktivitetsokning men pé
bekostnad av farre arbetstillfallen. M&n har i hdgre
grad an kvinnor blivit direkt drabbade av arbets-
l6shet eftersom de i stérre utstrackning var
sysselsatta inom industrin. Den starka

industritraditionen i regionen bidrar till kat
valstdnd men har ocksa en rad svagheter.
Néringslivets behov av fornyelse ar stort eftersom
dynamiken i évrigt har varit 1ag i forhallande till
riksgenomsnitt och den starkt kdnssegregerade
arbetsmarknaden &r ett resultat av den traditionella
industri- och samhallsstrukturen.

Naringslivet i regionen har en stark industritradition
som har utvecklats och anpassats till nya forutsatt-
ningar. Det har bade sina styrkor och svagheter.
Traditionell industrindring kommer att vara basen
for regionen under 1ang tid framat och férnyelse
péagar standigt inom industrin.

Utrikeshandelns betydelse for svensk ekonomi blir
allt stérre. Ar 1990 uppgick exporten till 30 % av
BNP, &r 1995 hade det okat till 39 % och ar 2005
var exporten uppe i 49 % av BNP. De storre
industriforetagen i Norra Mellansverige svarar for
de stora export- och importvolymerna fran
regionen. Utrikeshandeln har pa senare tid 6kat
inom tjanstesektorn. Aven de mindre foretagen blir
i allt hogre grad beroende av internationella
relationer. De storre foretagen lagger ut mer av
specialiserade tjanster till underleverantérer,



konsulter (s k outsourcing). Tidigare lokala under-
leverantcrer far i allt hogre grad konkurrera med
internationella leverantdrer. Narhet betyder allt
mindre nar kunskap blir viktigare och transport-
kostnaden utgdr en sjunkande del av insatsvaran.

Norra Mellansverige har en forhéllandevis stor
andel sysselsatta inom Tillverkningsindustri.
Arbetstagare inom industrin uppgick ar 2006 till
76 224 personer vilket motsvarar 20,6 % av de
sysselsatta i Norra Mellansverige. | riket &r
motsvarande tal 16,7 %. Regionen har en specia-
lisering framforallt mot stal- och metallverk,
travaror, pappers- och massaindustri men dven mot
elektro- och teleproduktindustri. Annan betydelse-
full industriell verksamhet ar maskin-, transport-
medels- och livsmedelsindustri.

Industrin i regionen &r starkt inriktad mot kapital-
intensiv produktion, vilken utgor en tredjedel av
industrisysselsattningen. | riket &r motsvarande
andel endast 16 procent. Foljaktligen utgdr den
kunskaps- och FoU-intensiva produktionen en
forhallandevis liten del av regionens industri-
sysselsattning.

Tabell 2 Sysselsatta inom tillverkningsindustri efter
typ av industri enligt Vinell-Olsson &r 2004

Arbets- Kapital- Kunskaps-  FoU-
Nuts 2-reg. intensiv inte?nsiv intensivp intens.
Stockholm 28,3 9,2 26,3 36,1
Ostra Mellansverige 56,3 10,1 29,9 3,7
Sméland med 6arna 435 16,0 29,9 10,6
Sydsverige 39,2 11,7 39,3 9,8
Vastsverige 31,2 18,7 34,7 15,3
N. Mellansverige 35,3 33,8 22,6 8,3
Mellersta Norrland 40,6 29,1 24,3 6,0
Ovre Norrland 45,9 17,3 30,1 6,8
Riket 39,2 16,1 31,6 13,1

Kalla: Nutek/SCB (rAps)

Medan industrisysselsattningen domineras av man,
sd ar kvinnorna i stor majoritet inom Vard- och
omsorg. | 6vrigt har regionen en liknande struktur
som i riket, med undantag fran att regionen har en
relativt liten sysselsattningsandel inom Finansiell
verksamhet och foretagstjanster.
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Figur 4 Procentuell andel sysselsatta efter kon och
bransch i Norra Mellansverige respektive riket ar
2006
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Kalla: Nutek/SCB (rAps)

Sysselséttningen inom industrin respektive vard-
och omsorg har minskat i andel av den totala
sysselsattningen sedan borjan pa 1990-talet. Handel
och kommunikation har kontinuerligt haft en
sysselsattningsandel pa drygt 15 procent. Samtidigt
har tjdnstendringarna okat i betydelse.




Figur 5 Sysselsattningen inom nagra néringar i Norra
Mellansverige 1985-2006 (Procentuell andel av total
sysselsattning)
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Kalla: Nutek/SCB (rAps)

Lagt nyforetagande

Antalet egna foretagare i regionen uppgar till 32.
185 eller 8,7 procent av regionens totala syssel-
sattning®. Egenforetagaren ar vanligtvis en man i
aldern 50 ar eller &ldre. Endast en av tre egen-
foretagare ar kvinna. Av egenforetagarna ar 53,7
procent 50 ar eller &ldre.

Tabell 3 Antal egna foretagare ar 2004

Nuts 2- Antal Andel (%)
reg. egenforetagare egenforetagare
av total

sysselséttning

Kvinnor Mén Tot.
Stockholm 87025 59 13,0 9,5
Ostra Mellansv 58405 53 13,1 9,5
Smaland/darna 35710 6,1 13,3 9,8
Sydsverige 56638 51 12,7 9,1
Vastsverige 76918 4,8 11,7 8,5
N Mellansverige 32185 51 11,9 8,7
Mellersta Norrl 15737 52 12,8 9,2
Ovre Norrland 17401 4,1 10,7 7,6
Riket 380070 53 12,6 9,1

Kaélla: Nutek/SCB (rAps)

Tabell 4 Andel foretagare (inkl. medhjélpande
hushéllsmedlem) av totalt antal sysselsatta 15-74 ar
efter kon ar 2007

Nuts 2-reg. Totalt Mén Kvinnor
Stockholm 12,2 17,1 6,9
Ostra Mellansverige 10,2 14,2 57
Smaland med Garna 10,1 14,7 4,9

6 . . 5
Inklusive famansaktiebolagsdelagare
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Sydsverige 10,5 14,5 6,1
Vastsverige 9,8 14,0 5.2
Norra Mellansverige 10,0 14,6 49
Mellersta Norrland 111 15,8 58
Ovre Norrland 9,6 12,7 6,0
Riket 10,6 14,9 58

Killa: SCB (AKU)

Attityden till foretagande har generellt 6kat bland
de yngre under senare ar. Andelen bland de unga i
Norra Mellansverige som kan ténka sig bli”
respektive “helst vill vara” foretagare ar niva med
riksgenomsnittet.

Tabell 5 Andel (procent) av befolkningen 18-30 ar
som kan tanka sig att bli foretagare respektive helst
vill vara foretagare ar 2008

Nuts 2-region ”kan tdnka “helst vill
sig att bli.” vara”

Stockholm 81 39
Ostra Mellansverige 71 37
Sméland med 6arna 71 37
Sydsverige 73 38
Véstsverige 71 35
Norra Mellansverige 74 39
Mellersta Norrland 77 41
Ovre Norrland 72 38
Riket 74 38

Kdlla: Nutek ~Entreprenorskapsbarometern 2008~

Antalet nystartade foretag ar dock fa i forhallande
till befolkningen. Norra Mellansverige har den
lagsta frekvensen tillsammans med Ovre Norrland
och Smaland med éarna. Den hdgsta etablerings-
frekvensen finner man i Stockholmsregionen.

Tabell 6 Etableringsfrekvens ar 2007- antal ny-
startade foretag per tusen av befolkningen 16-64 ar

Nuts 2-region Totalt Man Kvinnor
Stockholm 13,7 16,5 9,1
Ostra Mellansverige 8,6 10,7 53
Smaland med Garna 8,0 10,0 4.8
Sydsverige 9,9 12,3 6,3
Vastsverige 9,5 11,8 58
Norra Mellansverige 7,7 9,8 4,6
Mellersta Norrland 8,3 10,5 5,0
Ovre Norrland 7,6 9,1 5,0
Riket 9,9 12,2 6,3

Kalla: ITPS

Kvinnorna har en betydligt l1agre etablerings-
frekvens jamfort med ménnen. Personer av utlandsk
harkomst, personer i aldern 30 ar eller yngre
respektive personer med eftergymnasial utbildning
har en lagre etableringsfrekvens i Norra Mellan-
sverige an i riket. Andelen som fatt stod till start av
naringsverksamhet ar samtidigt hogre i Norra
Mellansverige an i riket.



Tabell 7 Antal nystartade foretag, etablerings-
frekvens efter kon och utldndsk hérkomst, andel
nystartade foretag av personer i ldern 30 ar eller
yngre respektive med eftergymnasial utbildning
samt andel nystartade féretag med stod till start av
naringsverksamhet ar 2006

Lén Antal ny-  Etable-
startade rings- - kvinnor - mén
foretag frekvens
Véarmlands 921 54 32 74
Dalarnas 994 58 4,6 6,9
Gévleborgs 933 5,4 43 6,4
Riket 44 386 7,6 5,4 9,6
Lan Utlandsk 30 ar Efter- Stod
harkomst  eller gymn- till
yngre asial start av
utbild- nar-
ning ings-
verk-
samhet
Véarmlands 7,1 21,7 41,0 26,3
Dalarnas 6,0 22,7 333 19,2
Gévleborgs 5,7 18,3 36,5 29,0
Riket 7,6 23,0 45,2 15,2
Kélla: ITPS

Starkt kbnssegregerad arbetsmarknad

Den kdnssegregerade arbetsmarknaden &r ett
nationellt problem med historiska och samhélleliga
orsaker. Drygt hélften av kvinnorna arbetar inom
den kommunala sektorn, vilket &r en vasentligt
hdgre andel &n i riksgenomsnitt. Ménnen arbetar i
vésentlig utstrdckning inom privat sektor.

Tabell 8 Sysselsatta efter sektortillhdrighet ar 2007

Norra Mellansverige  Riket

Kvinnor Man Kvinnor Man
Staten 6,9 6,7 8,1 8,5
Kommun/ 51,0 133 424 116
landsting
Privat 42,2 80,0 49,5 79,8
100 100 100 100
Kélla: SCB
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Den kénssegregerade arbetsmarknaden bestar
Fortfarande arbetar de flesta kvinnor och mén i
segregerade branscher med ojamn kénsfordelning.
Det galler 80,2 procent av kvinnorna och 82,3
procent av mannen i regionen ar 2007. | riket ar
motsvarande andelar betydligt lagre 72,8 procent av
kvinnorna och 75,9 procent av mannen.

I diagrammet nedan visas konsfordelningen efter
bransch i Norra Mellansverige respektive i riket.
Byggindustrin &r den mest mansdominerade
branschen, medan sysselséttningen inom Barn-
omsorgen domineras av kvinnor. Observera att
branschstorleken inte framgar av diagrammet.

Endast tiotalet branscher kan kategoriseras som
jamstéllda, d.v.s. en kdnsférdelning mellan 40 till
60 procent. Sammantaget utgor de jdmstallda
branscherna endast 18,7 procent av sysselsattningen
i Norra Mellansverige, medan motsvarande andel i
riket ar 25,6 procent. Exempel pa jamstallda
branscher &r Offentlig forvaltning, Intresse-
organisationer och religiésa samfund, Livsmedels-
och dryckesvaruindustri, Férsékringsbolag inkl
stodtjanster, Handel med reservdelar, tillbehor till
motorfordon samt Enheter for rekreation, kultur
och sport.



Figur 6 Konsfordelningen efter bransch i Norra Mellansverige respektive riket ar 2007(procent)
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Framtida naringsliv

Om osékerheten betraffande vandpunkten i
konjunkturen &r stor, vet vi med sékerhet att
globaliseringen aven fortsattningsvis kommer att
driva pa strukturomvandlingen i ndringslivet.
Produktion som kan utforas till en lagre arbets-
kostnad ndgon annanstans flyttar fran landet, om vi
inte kan konkurrera med en hogre produktivitet.
Det innebér att jobb flyttar utomlands eller rationa-
liseras bort for att 6ka produktiviteten. Den tekniska
utvecklingen stéller samtidigt krav pa okad yrkes-
skicklighet. Behovet av omstéllning, férnyade
kunskaper och fardigheter &r stdndigt nérvarande.

Samtidigt vidgas exportmarknaden med 6kad
konsumtionsefterfragan fran expanderande
ekonomier, vilket skapar nya mojligheter. | det
sammanhanget skall naturligtvis kunskaperna fran
var utlandsfodda befolkning tillvaratas.

Klimathotet och behovet av energiomstallning ar
naturligtvis en stor utmaning for Norra Mellan-
sverige. Regionens industriproduktion &r starkt
energiberoende. P4 flera hall inom regionen har
arbetet med energiomstéllning drivit fram gynn-
samma losningar. Regionen har ocksa en relativt
stor potential till fornyelsebar energi.

Miljo- och energiteknik ar omraden som utgér en
potential for en utveckling av regionens kon-
kurrenskraft. Samtidigt erbjuder regionens olika
landskap ett varierat utbud som kan utveckla den
lokala upplevelse-/besdksnéringen.

I den allt snabbare utvecklingen i omvérlden &r en
god formaga till innovation och fornyelse av-
gorande for regional konkurrenskraft och entre-
prendrskap. Foretagen maste kontinuerligt utveckla
nya produkter, tjanster och produktionsmetoder.
Starka innovativa miljoéer lockar till sig kapital och
kompetens, och dr avgorande for att starka
fornyelse och konkurrenskraft i foretagen.

En 6kad grad av specialisering ar nddvéandig for att
utveckla innovationsformagan och darmed
konkurrenskraften hos foretag och regioner. En
sadan inriktning innebar en majlighet att bygga
vidare pa regionernas komparativa fordelar. P4
central niva har strategiska utvecklingsprogram
utarbetats for nagra nyckelomraden, dér Sveriges
ledande position och konkurrenskraft skall bevaras
och utvecklas. Branscherna &r fordonsindustrin,
skog- och traindustrin, metallurgi, 1T/Telekom,
lakemedel/bioteknik/medicinteknik samt flyg- och
rymdindustrin. Strategierna syftar till att fraimja
forskning och utveckling, sékerstélla néringslivets
kompetensforsorjning samt stimulera foretags-
utveckling i sma och medelstora foretag.
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Framtidens naringsliv pekar pa sex tydliga
utmaningar’:

o ta tillvara tjansternas sysselsattningskapande kraft

o stirk de sma foretagens utvecklingsformaga

¢ glém inte bort de etablerade foretagens betydelse

e minska “entreprendrsgapet”™®

e kompetens en central framtidsfraga

o forbered hela ekonomin for ett 6kat konkurrens-
tryck

Vérd och omsorg med 18,5 procent av syssel-
sattningen i regionen tacker in saval offentliga som
privata arbetsgivare. Har drivs strukturomvand-
lingen av férandringar i demografin. Teknik-
foretagen kannetecknas av den standigt pagaende
teknikutvecklingen. Inom Medicin och lifescience
aterfinns forskningsintensiva verksamheter med
global karaktér. Inom Personalintensiva tjanster
innehaller verksamheterna ofta standardiserade
tjanstekoncept. Kunskapsformedling tacker in savil
offentlig som privat verksamhet. Ravaru- och
processindustri ar dels beroende av viss typ av
ravara, dels beroende av stora kapitalinvesteringar.
Hér sammanfors de areella néringarna med den
traditionella basindustrin.

Tabell 9 Antal forvarvsarbetande ar 2007 efter
branschindelning enligt Nutek/IVA:s Framtidens
naringsliv

Branschaggregat N.Mellansverige Riket

Antal % %
Ravaru- och processindustri 29 989 8,0 6,6
Teknikforetagen 57 573 15,4 11,3
Medicin och lifescience 17 0,0 0,4
Byggindustrin 26 374 7,0 6,5
Handel 40 720 10,9 12,5
Infrastrukturtjanster 33986 91 11,3
Personalintensiva tjénster 33 662 9,0 10,4
Kunskapsformedling 38 576 10,3 10,9
Vard och omsorg 69520 185 16,2
Konsulting 12 710 34 59
Myndigheter och org. 26 267 7,0 7,0
Okand 5488 15 12
Summa 100 100

374 882

Kalla: Nutek/SCB (rAps)

Den starkt positiva sysselsattningsutvecklingen
inom Teknikforetagen under 1990-talet har brutits
under ingéngen av 2000-talet.

Sysselsattningsminskningarna inom Vard- och
omsorg dr relativt storre i Norra Mellansverige &n i
riket. Utvecklingen inom Konsulting respektive
Kunskapsférmedling har varit starkt uppétgaende.
Utvecklingen inom Personalintensiva tjanster har
varit positiv men forhallandevis svag.

" Projektet " framtidens niringsliv” initierades av Nutek och IVA
8 »Entreprendrskapet” ar skillnaden mellan att vilja starta foretag
och att faktiskt forsorja sig som foretagare



Tabell 10 Forandring i sysselsattning 1993-2000
respektive 2000-2007 efter bransch enligt Nutek/IVA:s
Framtidens naringsliv

Figur 7 Forsorjningskvot i rikets lan ar 2007

Branschaggregat Norra Mellan- Riket
sverige

1993-  2000-  1993-  2000-

2000 2007 2000 2007
Ravaru-och -12,9  -1,7  -54  -7,8
processindustri
Teknikforetagen 17,6 -2,0 18,2 -4,6
Medicin och lifescience - -22,7 61,4 -9,1
Byggindustrin 4,7 15,5 3,1 26,4
Handel 1,7 9,9 10,9 11,2
Infrastrukturtjanster -1,6 0,6 6,6 5,0
Personalintensiva
tjanster 18,3 21,1 30,9 27,6
Kunskapsformedling 19,6 33,2 11,8 43,3
Vard och omsorg -13,0 -7,3 -8,1 -2,6
Konsulting 7,2 46,9 39,6 65,3
Myndigheter och
organisat. -2,8 9,3 1,8 11,9
Okand -17,3 14,7 12,2 -37,9
Summa 0,5 6,4 7,1 10,4

Kalla: Nutek/SCB (rAps)

Andelen aldre respektive utlandsféodda
Okar

Andelen &ldre dkar i regionen och arbetskrafts-
utbudet minskar med kommande pensionsavgangar.
Den demografiska utvecklingen innebar ocksa att
en minskande grupp i forvirvsalder skall forsorja
en okande aldergrupp av aldre befolkning.

| jamforelse med riket sa har regionen en nagot
hdgre andel &ldre och lagre andel yngre och
foljaktligen nagot hogre medelalder. De stora
pensionsavgangarna som intraffar under den
narmaste 10-arsperioden kommer att oka forsorj-
ningskvoterna och minska underlaget for skatter
samt service och da i hogre grad for gleshygds- och
industrikommuner®. De lagsta kvoterna finner man i
storstadslénen.

EUROSTAT:s framtidscenario (tabell 11)
illustrerar allvaret i den demografiska utmaningen.
Tillsammans med tva andra svenska NUTS 2-
regioner finns Norra Mellansverige hogst upp pa
listan med den stdrsta forsorjningskvoten bland
regionerna i Europa ar 2020.

o Befolkningens &ldersammanséttning kan illustreras med
forsorjningskvoten. Mattet bildas genom att antalet personer i
aldern 0-19 respektive 65 &r och aldre delas med antalet i aldern
20-64 ar (arbetsfor alder).
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Riket

Stockholms lan
Uppsala lan

Vaéstra Gotalands lan
Skane lan
Vaésterbottens lan
Ostergétlands lan
Orebro lan
Norrbottens lan
Véastmanlands lan
Gotlands lan
Kronobergs lan
Jamtlands lan
Gavleborgs lan
Varmlands lan
Blekinge lan
Sodermanlands lan
Hallands lan
Vasternorrlands lan
Jonkdpings lan
Dalarnas lan

Kalmar lan

Kalla: Nutek/SCB (rAps)
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Tabell 11: Forsorjningskvot ar 2020 enligt

EUROSTAT:s Basscenario (NUTS95)

Rank NUTS 2-region Kvot
1-207
1 Smaland med darna 0,85
2 Mellersta Norrland 0,85
3 Norra Mellansverige 0,84
4 Limousin (Frankrike) 0,83
5 Poitou-Charentes (Frankrike) 0,83
12 Ostra Mellansverige 0,81
20 Ovre Norrland 0,79
28 Sydsverige 0,77
30 Vastsverige 0,77
EU (15 lander) 0,70
158 Stockholm 0,67
203 Wien (Osterrike) 0,60
204 Brandenburg (Tyskland) 0,60
205 Hamburg (Tyskland) 0,60
206 Canarias (Spanien) 0,59
207 Greater London (Storbritannien) 0,59

Kélla: EUROSTAT




Andelen av befolkningen i arbetsfor alder kommer
enligt langtidsutredningen 2004 att minska i
regionens lokala arbetsmarknadsregioner under de
narmaste decennierna. Samtidigt kommer andelen
&ldre att oka i framtiden, vilket innebar en tkad
forsorjningskvot.

Figur 8: Andel befolkning i aldersgrupperna 20-64
ar respektive 65 ar och aldre ar 2020 i rikets LA-
regioner (procent av total befolkning)

Figur 9 Andel forvarvsarbetande efter alder ar
2007 (procent)

Andel 20-64 ar 2020 : Andel 65+ &r 2020
Procent aw total e flkning
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Kalla: Nutek/SCB (rAps)

Forvérvsfrekvensen, andelen sysselsatta av
befolkningen, &r 77,8 procent i regionen, vilket ar i
niva med riket. Kvinnorna i regionen har dock en
lagre forvarvsfrekvens &n kvinnorna i riket.

Tabell 12 Forvarvsfrekvens efter alder och kon ar
2007 (procent)

En o6kad forsorjningskvot utgér en stark utmaning
for de skattefinansierade valfardssystemen. En
minskad andel av befolkningen i arbetsfor &lder
paverkar samtidigt férutsattningarna for arbets-
kraftsforsorjningen.

Arbetskraften i Norra Mellansverige har generellt
sett en hdg alder. En puckel i aldersfordelningen
vid aldrarna 55-64 ar, innebér att regionen star infor
en generationsskiftesproblematik under de
kommande 10 aren.

Det kérva arbetsmarknadslaget leder till att andelen
ungdomar i studiedeltagande kommer att 6ka, vilket
minskar arbetskraftsutbudet.
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Nuts 2-region / L&n Alder
20-24 &r  25-344r 35-44 &r
Stockholm 63,1 78,7 84,6
Ostra Mellansverige 67,5 82,5 87,8
Sméland med 6arna 56,0 72,2 81,6
Sydsverige 65,9 79,7 85,6
Véstsverige 58,5 77,1 85,0
Norra Mellansverige 62,6 78,2 84,6
Mellersta Norrland 66,3 81,0 86,8
Ovre Norrland 61,2 77,6 86,4
Riket 62,1 77,9 84,9
Nuts 2-region / L&n 45-543r  55-59 ar 60-64 &r
Stockholm 82,6 78,6 64,6
Ostra Mellansverige 86,6 83,1 68,7
Sméland med 6arna 81,3 77,8 62,7
Sydsverige 84,1 79,6 65,8
Vastsverige 83,8 79,6 64,7
Norra Mellansverige 84,2 79,5 63,8
Mellersta Norrland 85,6 80,8 64,9
Ovre Norrland 85,7 80,6 62,4
Riket 83,7 79,6 64,8
Nuts 2-region / L&n Mén Kvinnor Bada
20-64 &r  20-64 &r Kénen

Stockholm 79,3 76,9 78,1
Ostra Mellansverige 84,1 78,6 81,4
Sméland med 6arna 76,1 72,1 74,1
Sydsverige 81,2 76,8 79,1
Vastsverige 79,9 74,3 77,1
Norra Mellansverige 80,1 75,4 77,8
Mellersta Norrland 81,6 78,1 79,9
Ovre Norrland 79,8 76,3 78,1
Riket 79,9 75,8 77,9

Kalla: Nutek/SCB (rAps)




Andelen utlandsfodda 6kar

Inflyttningen till Norra Mellansverige fran utlandet
har bidragit till en ékad befolkning med utlandsk
bakgrund. Antalet invanare fodda utomlands uppgar
till drygt 65000, eller 7,9 procent av befolkningen i
regionen (13,4 procent i riket). Nastan 42000 in-
vanare i regionen ar fodd utanfor Norden. Deras
andel av totalbefolkningen ar dock liten i forhall-
ande till riksgenomsnitt och motsvarande andelar i
storstadsregionerna..

Tabell 13 Befolkning fodda utomlands 2007

Lén Kvinnor ~ Mén Total d:o0 andel
av total
NUTS 2 bef. (%)
Varmlands 12746 11364 24110 8,8
Dalarnas 10920 9888 20808 7,5
Gavleborgs 10582 9791 20373 7.4
Stockholm 199956 185059 385015 19,7
Ostra
Mellansverige 97289 90563 187852 12,2
Smaland med
Oarna 42019 39695 81714 10,1
Sydsverige 105856 102791 208647 15,4
Vastsverige 122567 116468 239035 13,0
Norra
Mellansverige 34248 31043 65291 7,9
Mellersta Norrland
. 11869 10439 22308 6,0
Ovre Norrland 20940 16968 37908 7,5
Riket 134

Kalla: Nutek/SCB (rAps)

Hela 37,7 procent av de utlandsfédda ar fodda inom
Norden (exkl. Sverige). Efter Sverige, Finland och
Norge &r Irak det vanligaste fodelselandet i Norra
Mellansverige.

Tabell 14 Befolkning fédda utomlands efter fodelseland i
Norra Mellansverige &r 2006

Fodelseland Antal Andel av utlands fodda
(%)
Finland 12 936 20,8
Norge 8830 14,2
Irak 3824 6,1
Tyskland 2727 44
Iran 2 146 34
Turkiet 2090 34
Jugoslavien 2000 3,2
Thailand 1992 3,2
Bosnien-Hercegovina 1786 2,9
Danmark 1621 2,6
Polen 1520 2,4
Somalia 1129 18
Storbritannien 914 15
USA 894 1,4
Riket 62 327 100

Kalla: Nutek/SCB (rAps)

10 Konsfordelad statistik saknas
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Antalet asylsdkande under &r 2006 uppgick till 3,3
personer per tusen invanare i genomsnitt for riket.
Antalet asylsokande varierar kraftigt mellan rikets
lan. Av lanen i Norra Mellansverige hade Varmland
det hdgsta antalet asylsokande, med 3,2 personer
per tusen invanare.

Figur 10 Antal asylsckande per tusen invanare
2006
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Kalla: SCB

Antalet mottagna flyktingar i Norra Mellansverige
uppgick till 2122 stycken &r 2007*!. Kommunerna i
regionen har traffat en 6verenskommelse med
staten om att ta emot 2144 flyktingar ar 2008, varav
1371 stycken redan mottagits fram till och med
september.

Brister i kompetensforsdrjningen

En kontinuerlig kompetensforsorjning som ar
anpassad till néringslivets behov &r avgérande for
regionens konkurrenskraft, i en omvarld som stéller
allt hdgre kunskapskrav. Det finns idag en
betydande matchningsproblematik i regionen.
Naringslivet har svarigheter att finna arbetskraft i
en tillrécklig omfattning som svarar mot narings-
livets kompetensbehov'. Néringslivets kompetens-
behov férandras i en allt snabbare takt utifran
forandrade konkurrensforhallanden som inter-
nationaliseringen for med sig, inte minst i form av
teknisk utveckling. En 6kad néringslivsdynamik,
nya foretag, innebdr stora utmaningar for regionen
betr&ffande kompetensforsdrjning. Samtidigt finns
det ett kontinuerligt behov av kompetensutveckling
av de anstéllda i befintliga foretag.

1 Kalla: Migrationsverket
12 Har innefattar kompetensbehovet en vidare mening an formellt
utbildningsbehov.




Exempelvis medfor teknikutvecklingen dkade
yrkeskrav och skapar en efterfragan pa kvalifi-
cerade industriarbetare. Bristen ar idag stor pa saval
nyutexaminerade som yrkeserfarna industri-
utbildade®. Intresset for industriutbildning maste
oka, i annat fall beraknas bristen pa industriarbetare
forvarras ytterligare pa sikt.

Den aldrande befolkningen skapar ett dkat behov av
vard- och omsorgspersonal, vilket ar en av anled-
ningarna till att efterfragan pa utbildade inom om-
radet 6kar. Samtidigt ar intresset for utbildningen
1agt, vilket innebar en pétaglig risk for en betyd-
ande brist pa utbildad personal i framtiden.

Ett vasentligt bidrag till 16sning av regionens
matchningsproblematik ar en utvecklad strategisk
samverkan mellan ndringsliv och évriga regionala
aktdrer som syftar till att starka regionens system
och strukturer for kompetensforsorjning. Ett
strategiskt samarbete mellan néringsliv, utbild-
ningsanordnare och évriga aktorer kan bidra till att
matchningen mellan néringslivets kompetensbehov
och utbildningsutbudet inom savil kvalificerad
yrkesutbildning som universitets- och hogskole-
utbildning kontinuerligt forbéttras.

Figur 11 Prognos over tillgang och efterfragan pa
arbetskraft till 2030. Industriutbildning (Antal personer i
riket)

Figur 12 Prognos 6ver tillgang och efterfragan pa
arbetskraft till 2030. Omvardnadsutbildning (Antal
personer i riket)
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Kalla: Prognosinstitutet (SCB)

Livslangt larande - utbildning

Regionen Norra Mellansverige har en lag andel
personer med eftergymnasial utbildning och en hdg
andel med sddan gymnasial utbildning som inte
berattigar till hogskolestudier. Regionen uppvisar
hogre utbildningsniva bland utomnordiskt fodda
jamfort med befolkningen som ar fodd inom
Norden. Kvinnorna har genomgaende en hogre
utbildningsniva an méannen.

Tabell 15 Andel av befolkningen 25-64 ar med
eftergymnasial utbildning ar 2007 (procent)

Lén Samtliga Utomnordiskt fodda
Nuts2-region

Kvin  Man Tot. Kvin Man Tot.

3 Trender och prognoser 2008 — med sikte pé &r 2030,
Prognosinstitutet (SCB)
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nor nor

Varmlands 35,0 252 300 40,1 345 37,4
Dalarnas 32,5 235 279 364 345 355
Gavleborgs 32,6 21 2712 351 326 33,9
Stockholm 472 41,9 446 398 377 38,7
Ostra

Mellansverige 37,5 30,4 33,9 36,4 35,6 36,0
Sméland med

Oarna 337 252 294 301 279 29,0
Sydsverige 39,7 332 364 350 329 34,0
Vastsverige 39,0 31,8 353 342 326 33,4
Norra

Mellansverige 333 236 283 37,2 33,8 35,6
Mellersta

Norrland 36,2 262 31,1 388 359 37,4
Ovre Norrland 403 302 351 462 449 455
Riket 39,7 324 360 36,7 349 35,8

Kalla: Nutek/SCB (rAps)



Andelen eftergymnasialt utbildade okar bade i
regionen och i riket. Men 6kningen ar nagot lang-
sammare i regionen beroende pa en lagre dver-
gangsfrekvens fran gymnasiet till hogskolan i
regionen.

Satsningen pa universitet och hogskolor i regionen
har syftat till att gora det lattare att skaffa sig en
eftergymnasial utbildning. I regionen finns
universitet i Karlstad samt hggskolor i Falun/

Borlénge och Gévle. Hogskoleutbildningen har véxt

i snabb takt de senaste aren. | regionen har stora
satsningar gjorts for att bygga upp distansutbild-
ningsverksamhet, vilket dkat tillgangligheten till
hogre studier for nya malgrupper.

Deltagandet i det livslanga larandet &r forhalland-
evis hogt i Sverige jamfdért med 6vriga Europa.
Under ar 2005 var deltagandet i Norra Mellan-
sverige 19 procent i aldersgruppen 25-64 ar.

Tabell 16 Livslangt larande — Life-long learning —
deltagande i &ldern 25-64 &r (ar 2005, procent)

Rank  NUTS 2-region procent
1-244
1 Denmark (dk) 27,3
2 Surrey, East and West Sussex (uk) 25,0
3 Inner London (uk) 24,6
4 Outer London (uk) 23,6
5 Etela-Suomi (fi) 23,5
11 Sydsverige 22,3
14 Ostra Mellansverige 21,8
24 Stockholm 21,0
25 Ovre Norrland 20,9
27 Véstsverige 20,7
34 Smaland och darna 20,2
45 Mellersta Norrland 19,0
46 Norra Mellansverige 19,0
240 Vychodné Slovensko (sk) 1,8
241 Dytiki Ellada (gr) 17
242 Sterea Ellada (gr) 11
243 Thessalia (gr) 11
244 Anotoliki Makedonia, Thraki (gr) 1,0
European Union (25 countries) 10,1

Kélla: EUROSTAT

Hog arbetsloshet

I regionen Norra Mellansverige har ménga
kommuner under lang tid haft en hig strukturell
arbetsloshet. Efter 1990-talets rekordhdga arbets-
I6shet sjonk arbetslosheten under 2000-talet. Efter
rekordhdg varselstatistik under histen 2008 foljer
aterigen en okning av arbetslésheten i regionen.
Tillsammans med norrlandsl&nen har Norra
Mellansverige den hdgsta sammantagna arbets-
I6sheten i riket.

Den 6ppna ungdomsarbetsldsheten uppgick i
december 2008 till 6,6 procent, och andelen
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ungdomar i program uppgick samtidigt till 4,3
procent i aldersgruppen 18-24 ar.

Tabell 17 Andel arbetslésa av befolkningen 16-64
ar respektive 18-24 ar (procent) December 2008

Nuts 2-region / Lén Kvinnor Mén Totalt ung-

domar
Stockholm 2,2 25 24 2,3
Ostra Mellansverige 2.8 38 33 53
Smaland med 6arna 2,7 3,6 3,1 52
Sydsverige 29 3,9 34 4,6
Vastsverige 2,6 3,6 31 5,2
Norra Mellansverige 3,1 4,6 39 6,6
Mellersta Norrland 31 4,9 4,0 6,3
Ovre Norrland 3,1 4,7 4,0 6,3
Riket 2,7 3,6 3,2 4,8

Kélla: Arbetsférmedlingen

Den totala andelen arbetssokande, dppet arbetsldsa
och personer i program, uppgick samtidigt till 5,8
procent i regionen (endast 4,6 procent i riket).

Maénnen har en nagot hogre andel an kvinnorna.
Hogst andel har dock ungdomarna och utlandsfédda

arbetssokande.

Tabell 18 Andel personer i program med
aktivitetsstod av befolkningen 16-64 ar respektive
18-24 ar i december 2008 (procent)

Nuts 2-region / Lén Kvinnor Man Totalt ung-

domar
Stockholm 0,7 0,7 0,7 0,7
Ostra Mellansverige 18 18 18 31
Smaland med arna 1,3 1,2 1,2 2,6
Sydsverige 1,5 1,6 15 31
Vistsverige 13 1,3 1,3 2,2
Norra Mellansverige 2,0 1,8 19 43
Mellersta Norrland 1,9 2,0 2,0 4,2
Ovre Norrland 1,9 2,2 2,1 48
Riket 14 1,4 14 2,7

Kalla: Arbetsformedlingen

Sokande som statt utanfor arbetsmarknaden under
Iang tid far anvisas jobb- och utvecklingsgarantin i
anslutning till att de blir utforsakrade. Jobb- och

utvecklingsgarantin ska innehalla individuellt
utformade atgarder som syftar till att s& snabbt som
méjligt f& deltagare i arbete'”,

I Norra Mellansverige uppgick antalet skande
inom denna kategori till ndstan 6000 personer i
januari 2009, vilket innebdr en 6kning med 55
procent jamfort med foregéende ar. Sarskilt
problematiskt &r det for utlandsfodda och
ungdomar, vilka har relativt htga andelar inom
denna kategori.

14 Jobb- och utvecklingsgarantin &r indelad i tre faser
1.  Kartlaggning, jobbsokaraktiviteter med coachning
och forberedande insatser.
2. Arbetspraktik, arbetstraning och forstarkt
arbetstréning.
3. Varaktig samhéllsnyttig sysselsattning (forst efter
450 dagar).
Endast arbete eller utbildning som pagar mer an en ménad
medfor att deltagaren ld&mnar programmet.



Tabell 19 Arbetssokande inom ” jobb- och
utvecklingsgaranti”, januari 2009 i procent av
befolkningen

Nuts 2-region Totalt 16-64 ar Utl- uUng-
ands domar
fodda

Kvinnor Mén 18-24

Stockholm 0,5 0,5 0,5 25 0,2

Ostra Mellansverige 11 1,2 11 52 2,3

Smaland med darna 0,7 0,7 0,6 3,0 1.4

Sydsverige 0,9 0,9 0,8 3,1 0,9

Viéstsverige 0,8 0,9 0,8 47 14

Norra

Mellansverige 1.2 1,3 1,0 3,1 2,7

Mellersta Norrland 1,2 11 1,2 2,8 41

Ovre Norrland 1,2 1,1 1,2 35 3,3

Riket 0,9 0,9 0,8 3,5 1,3

strukturen och normer fér hur unga kvinnor
respektive unga mén “’ska” vara.

I Stockholmsregionen har varannan elev fran
avslutade gymnasiestudier paborjat hogskolestudier
inom tre &r. Overgéngsfrekvensen ar lagst i Norra
Mellansverige, dér endast en av tre pojkar paborjar
hogskolestudier inom tre ar efter avslutade
gymnasie-studier.

Tabell 20 Studerande som avslutat ett program i
gymnasieskolan lasaret 2003/04 och som har pabérjat
hogskolestudier inom tre &r (procent)

Kalla: Arbetsférmedlingen

Manga ungdomar i utanforskap

Unga &r en sarskilt utsatt grupp nar arbetsmark-
naden hardnar. Socialstyrelsens lagesrapport visar
att 40 procent av mottagarna av ekonomiskt bistand
i landet terfinns inom &ldersgruppen 18-29 &r.™
Ungas svarighet att etablera sig pa arbetsmarknaden
&r en orsak till att de &r dverrepresenterade bland
bistandstagarna.

Ungdomars etableringsalder, det vill siga vid den
alder da de flyttar hemifran, utbildar sig och
etablerar sig pa arbetsmarknaden etc. har de senaste
artiondena stigit. Kraven pa utbildning hos de unga
ar en orsak hartill.'® Svarigheter pé arbetsmark-
naden har gjort att alltfler unga tvingas bo kvar hos
sina foréldrar.

Utbildningsnivan i regionen ar generellt sett 1ag.
Den laga utbildningsnivén &terspeglas dven i ungas
relativt laga 6vergang till hogre studier. Jamfort
med 6vriga regioner ligger Norra Mellansverige
Iagt med andelen kvinnor och man som till och med
25 ars &lder paborjat hogskolestudier. Liksom i
ovriga landet ar det betydligt mer vanligt att
kvinnor pabdrjar hogre studier &n att mén gor det.
Forklaringar till olikheter mellan regioner kan ligga
i den sociala sammansattningen av befolkningen,
tillgang till hogre utbildning och den lokala arbets-
marknadens méjligheter.'” Fér regionens del
innebar detta att var allmant 14ga utbildningsniva
kan vara en av orsakerna till att Gvergangen till
hogre studier &r 1agre &n riksgenomsnittet.
Foraldragenerationens utbildningsniva har ett
samband med andelen unga som bdérjar studera.
Sarskilt tydligt &r detta samband fér unga mén. Den
ojamna konshalansen bland de studerande fran
regionen kan ocksa finna orsaker i naringslivs-

8 Socialstyrelsen: Individ och familjeomsorg — Lagesrapport
2006.

16 Joachim Vogel och Lars Hall: Ungdomars etablering,
Statistiska centralbyréan. 2005.

Y7 Stig Forneng: Overgangen till universitet och hgskolor
minskar. Hogskoleverket, Statistik och analys. 2005.
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Nuts 2-region Antal  Andel som pabdrjat
avgangna hdgskolestudier t.0.m.
2003/04  2006/07
Total Kvin  Mén
nor

Stockholm 14 438 49,0 534 444
Ostra Mellansverige 13 906 42,7 485 36,8
Sméland med 6arna 7 986 404 456 34,9
Sydsverige 11 490 442 486 39,6
Vastsverige 16 548 39,0 442 338
Norra Mellansverige 7750 385 440 332
Mellersta Norrland 3440 38,4 43,6 33,1
Ovre Norrland 4922 39,6 45,9 33,8
Riket 80 480 42,3 474 370
Kalla: SCB

Intresset for hogre studier bland pojkarna i Norra
Mellansverige ar dock pa uppgang, medan det ar pa
nedgang i riket som helhet. SCB:s undersokning
bland gymnasiestuderande om intresset for
hogskolestudier pekar i vart fall i den riktningen.

Tabell 21 Andel elever pa gymnasiet som &r intresserade
av att pabarja hogskolestudier inom tre ar efter avslutade
gymnasiestudier 1asar 2003/04 respektive 2005/06
(procent)

2003/2004 2005/2006

k m  tot k m  tot
Stockholm 70 60 65 81 56 68
Ostra Mellansverige 66 51 58 65 50 57
Sméland med 6arna 7% 44 60 71 39 55
Sydsverige 78 58 68 80 48 64
Vastsverige 70 56 63 67 47 57
Norra Mellansverige 63 39 50 62 42 52
Mellersta Norrland 63 41 51 67 44 55
Ovre Norrland 53 46 49 67 48 57
Riket 69 52 60 71 48 59

Kalla: SCB

Lag utbildningsniva bland unga i regionen gor att
manga inte lever upp till de utbildningskrav som
arbetsmarknaden stéaller. Manga unga i regionen
hamnar i ndgon typ av utanforskap. Arbetslésheten
ar en del i utanférskapet, sambanden mellan ohélsa
och ekonomiskt bistandstagande &r dock starkt. Att
inte ha ett arbete att ga till innebar en péfrestning pa
individens sjalvfortroende som kan gora att den
unga ménniskan behdver hjalp for att ta sig ur
utanforskapet.



Att ungdomar i vissa omraden star utanfor arbets-
marknaden ger effekter bade pa individuellt och pa
ett samhélleligt plan. De unga stér i ett utanforskap
som inte alltid ar latt att ta sig ur, ohélsa och
ekonomiska problem kan vara effekter av utanfor-
skapet. Samhallsekonomiskt blir de negativa
effekterna tvafaldiga. Dels bidrar inte de unga
arbetslosa till regionens inkomster, dels riskerar de
att fastna i en langsiktig ekonomisk beroende-
situation gentemot samhallet. Ur ett samhélleligt
perspektiv med en politik som strévar efter tillvaxt
och okad sysselsattning, blir integreringen av
ungdomar pa arbetsmarknaden darfor en viktig
pusselbit.

Den regionala lageshilden visar pa vissa strukturella
forhallanden som gor att foljande prioriteringar kan
bli aktuella:

- Stimulera unga mén till hégskolestudier.
Atgérden kan dels ge individerna storre mojlig-
heter till jobb, dels bidra till att &ndra de normer
som gor att kvinnor i hdgre grad &n méan &r hog-
utbildade. Atgéarden gynnar darfor bade kvinnor
och mén pé individuell och samhallelig niva.

- Frdmja unga man och kvinnor att géra
konsoverskridande val. De faktorer som skapar
en konssegregerad arbetsmarknad paverkar aven
unga kvinnor och mén i deras livsval. Atgérder
som formar kvinnor och mén att bredda sina val
breddar &ven arbetsmarknaden for dessa
individer. Dessutom framjas arbetsgivares
situation nar de far ett storre rekryterings-
underlag.

- Stdrka individer genom individanpassade
atgarder i syfte att mojliggora etablering pa
arbetsmarknaden. Manga utvarderingar av
insatser visar pa att coachning/handledning/
mentorskap ar en bra vag in pa arbetsmarknaden.

Hoga ohalsotal

Folkhalsan ar av avgorande betydelse for regionens
utveckling. Medellivslangden ar ett méatt som
speglar folkhalsan. Aven om medellivslangden
kontinuerligt 6kat i regionen ar den kortare &n
riksgenomsnittet. Gavleborgs lan har den kortaste
medellivslangden av rikets lan, oavsett kon. Ovriga
I&n i Norra Mellansverige samt i Norrland tillhér de
lan med lagst medellivslangd.
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Figur 13 Medellivslangden efter kén och lan
(genomsnitt fér perioden 2002- 2006)
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Kélla: SCB

Ohélsotalet mater sammanlagda sjukpenningdagar
samt dagar med sjuk- och aktivitetsstod'®. Lanen i
Norra Mellansverige visar pa hoga ohalsotal. En
vasentlig forklaring till de regionala skillnaderna i
ohélsotal ar regionala skillnader i &ldersstruktur.
Kommuner med hog genomsnittlig alder har i regel
hogre ohalsotal™®. Samtidigt finns det en koppling
till arbetsmarknaden, dar kommuner med hogre
arbetsloshet ocksa har hogre ohalsotal.

18 Ohalsotalet &r ett méatt pa utbetalda dagar frén
socialforsakringen av Forsakringskassan. Ohalsotalet innehaller
allts inte dagar med sjuklon frén arbetsgivare. Mattet redovisas
som ett ohalsotal for en rullande tolvmanadersperiod. Antal
utbetalda dagar med sjukpenning (inkl forlangd o fortsatt
sjukpenning), arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjukersattning och aktivitetsersattning (fére &r 2003
fortidspension och sjukbidrag) fran socialférsakringen per
forsakrad 16-64 &r. Alla dagar ar omréaknade till heldagar.

Tva dagar med halv ersittning blir darfor en dag.

1® Forsakringskassan; SKA-projektet: Sjukforsakring- kulturer
och attityder (2006)



Figur 14 Ohalsotalet, dagar per forsékrad efter kén

och region 2007
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Antalet nybeviljade sjuk-/aktivitetsersattningar har
minskat kraftigt i Norra Mellansverige mellan ar
2005 och 2006. Det galler saval bland kvinnorna
som bland ménnen i regionen. Den storsta diagnos-
gruppen har fram till & 2005 varit sjukdomar i
muskler, skelett och bindvav. Men &r 2006 r de
psykiska sjukdomarna for forsta gangen den klart
storsta gruppen bland bade kvinnor och méan. De
psykiska sjukdomarna okade sin andel i alla aldrar,
samtidigt som sjukdomarna i muskler och skelett
minskade.

Tabell 23 Antal nybeviljade sjuk-
/aktivitetsersattningar ar 2006

| - ) | 49,8
Ostergotl. 28
: V. thal. 475
I Skéne 448
I Gotlandsl 439
I Uppsala | 43
: Kronob. | 42
I Hallands | 416
I Jonkop. | mns
! Stockh. 48
0 20 40 60
kvinnor = mén

Kalla: Forsakringskassan

Ser man till antalet personer med sjuk- eller
aktivitetsersattning per invanare finner man att
regionen dven har ar representerad med de hogsta
vardena®.

Néstan 110 personer av 1000 invanare (16-64 ar) i
regionen erholl sjuk- eller aktivitetsersattning under
december manad ar 2007. | riket var antalet ungefar
93 stycken per 1000 invénare vid motsvarande
tidpunkt. Sjuk-/aktivitetsersattning ar betydligt
vanligare bland kvinnorna &n hos ménnen.

Nuts 2-region Samtliga Kvinnor Mén
Stockholm 8706 4945 3761
Ostra Mellansverige 7974 4740 3234
Sméland med 6arna 4510 2680 1830
Sydsverige 6836 3920 2916
Véstsverige 9283 5427 3856
Norra Mellansverige 4701 2702 1999
Mellersta Norrland 2101 1241 860
Ovre Norrland 2834 1634 1200
Riket 48 176 27815 20 361

Tabell 22 Antal personer med sjuk-/aktivitets-
ersattning per tusen invanare (16-64 ar) ar 2007

Nuts 2-region Samtliga Kvinnor Mén
Stockholm 74,7 88,0 61,4
Ostra Mellansverige 95,6 120,4 71,7
Smaéland med darna 91,4 1125 71,2
Sydsverige 86,7 106,7 67,1
Vastsverige 94,5 116,3 734
Norra Mellansverige 109,7 1349 85,8
Mellersta Norrland 102,7 125,6 81,1
Ovre Norrland 112,5 139,4 87,4
Riket 93,4 113,7 73,8

Kélla: Forsékringskassan

2 Sjuk- och aktivitetsersattning benamndes tidigare for

fortidspension.
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Kalla: Forsakringskassan

Ekonomisk utsatthet

Den ekonomiska utsattheten kan illustreras i
andelen av befolkningen med en disponibel inkomst
under 60 procent av medianinkomsten. Andelen
varierar fran 4,3 till 14,4 procent bland rikets lan.
For lanen i Norra Mellansvarige har ungefar var
tionde invanare en disponibel inkomst under 60
procent av medianinkomsten.

Figur 15 Andel av befolkningen med en disponibel
inkomst under 60 procent av medianinkomsten ar
2003
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BILAGA

Det regionala strukturfondspartnerskapets riktlinjer for
prioritering av valbara projektansdkningar

De grunder som projekten bedoms utifran finns beskrivna i den regionala
ESF-planen for Norra Mellansverige och kan inriktas mot sérskilda
malomraden och/eller malgrupper genom utlysningar.

Grunder som ar generellt prioriteringshdjande:

Projekt som beddms ha en langsiktigt strategisk betydelse, innebéar
nytdnkande och som efter avslut kan implementeras i ordinarie
verksambhet.

Projekt som har koppling till regionala utvecklingsprogram (RUP).

Projekt som kan visa koppling och synergieffekter med framforallt
regionalfonden, alternativt andra EU-program etc.

Projekt som kan pavisa tydliga mervarden som forbattrade strukturer,
efterfradgan pa arbetsmarknaden, stavjande av regional obalans etc.

Projekt som har ett regionalt, snarare &n lokalt, perspektiv (dvs
Overskrider kommungrénser).

Projekt som uppfyller angivna hallbarhetskriterier jamstélldhet,
tillganglighet, integration/mangfald pa ett tydligt sétt.
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