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1 Inledning

1.1 Allméan beskrivning av regionen

Norra Mellansverige bestér av tre 14n; Gévleborg, Dalarna och Virmland. Omradet
grinsar i dster till Ostersjon, i vister till grannlandet Norge och striicker sig i ett
bilte tvirs over landets mellersta delar. I soder grinsar regionen mot Véstsverige
och Ostra Mellansverige. I Norr grinsar regionen mot Mellersta Norrland. Omradet
har rika naturtillgangar, en storslagen och omvéxlande milj6, med fjillnédra
omrdden i Dalarna, stora skogsarealer i Vdrmland med djupa dalgéngar och en lang
kustremsa 1 Gévleborg.

Regionen har flera ndringsméssigt gemensamma utvecklingsmojligheter med stor
potential. Sammanlagt finns 41 kommuner i regionen med ca 820 000 invanare,
vilket ger en befolkningstithet pa 13 personer per km’Det kan jimforas med
Sveriges genomsnittliga befolkningstdthet som uppgar till 22 personer per km2 och
EU:s vars genomsnitt 4r 117 invénare per km?. Endast 14 av regionens kommuner
har en tdtortsgrad pa mer dn 80 procent. Dér bor 54 procent av regionens samlade
befolkning. Bosattningsmonstret ar alltsd bade glest och koncentrerat till de lokala
arbetsmarknadsregionerna runt lanens residensstéder. Pendlingen 6ver kommun-
och lénsgranser okar och de lokala arbetsmarknaderna forstoras.

Norra Mellansverige genomgar for ndrvarande en omstéllning fran ett
industrisamhdlle till ett kunskapssamhille. Detta stiller krav pd en fornyad
inriktning pé det regionala utvecklingsarbetet. Det kommande
strukturfondsprogrammet for Norra Mellansverige kommer dérfor att inriktas pa
fornyelse och tillvixtorienterade insatser.

I omradet finns sedan lang tid tillbaka ett industriellt kunnande och en
industritradition som har sin grund i naturliga forutséttningar i form av skog, malm
och rinnande vatten. Den stora betydelse som dlvdalarna har haft: Ljusnan,
Dalidlven och Klardlven avspeglar bade boséttningsmonster och néringsliv.

Regionens néringsliv har genomgatt stora strukturférdndringar. Vi har en
manghundraarig foretagartradition i svensk jarn- och stalhantering som grundades
redan pa 1200-talet. Formdgan att forvalta kunskap i kombination med nyfikenhet
och stindig utveckling har blivit ett framgangsrecept. Ett exempel ar Sandvik vilket
har utvecklats fran ett litet jirnbruk som forst 1 varlden tillimpade
Bessemermetoden, till att idag vara internationellt ledande pa tre huvudomréden:
verktyg for metallbearbetning, maskiner och verktyg for bergavverkning samt
rostfria material och speciallegeringar. Har finns &ven namnkunniga foretag som



SSAB i Borlidnge (tunnplat) och Outokumpu i Avesta (rostfritt) och mer dn 12 000
viarmlidnningar verkar idag inom skogsindustrin 1 foretag som Stora Enso, Moelven,
BTG, Kvaerner Pulping, Metso Paper med flera.

Produktivitetsutvecklingen &r tydlig och betydande investeringar pagar standigt. I
viaxande grad spelar olika centra och foretag en central roll i de klusterprocesser
och innovationssystem som finns och som stérks i regionen. Kund- eller
konsumentperspektivet blir allt viktigare som profilskapare for regionens
néringsliv. Genom dessa foretag/centra svarar regionen for en andelsmissigt
betydande del av landets samlade nettoexport.

Sedan mitten av 1980-talet har de nédringar med den hogsta utbildningsnivan haft
den bésta sysselséttningsutvecklingen. En omstéllning mot mindre foretag blir
ocksd allt tydligare och det &r inom de sma och medelstora foretagen den storsta
sysselsittningsokningen forvéntas ske i1 framtiden. Idag finns i omradet tva
hogskolor och ett universitet, som tillsammans erbjuder 50 000 studieplatser.

Norra Mellansverige har en framskjuten position i frdga om informations- och
kommunikationsteknikomrddet. Nér det giller IT-omradet ar
kapacitetsutbyggnaden och tidckningsgraden i bredbandsnitet en forutséttning.
Norra Mellansverige har idag en tickningsgrad som varierar mellan 70-90 procent.
Hudiksvalls satsning pa Fiber Optic Valley har lyfts fram som foredome i hela
unionen. Medan 6vriga Europa har en bredbandstéckning pa i snitt 13 procent har
hela 96 procent av invanarna i Hudiksvall tillgang till bredband. Det i sin tur ger en
expansiv utveckling av nya tjdnster och foretag som dven i fortsittningen méaste ges
jordman att véxa i. I regionen agerar dessutom ett flertal statliga verk som spelar en
aktiv roll 1 det regionala utvecklingsarbetet; bland annat Lantmiteriverket,
Vigverket och Banverket. De flesta av de stora IT-bolagen i Sverige och manga
sma specialiserade konsultbolag finns dven positionerade hir i regionen.

Turistndringen 1 regionen dr en bransch i uppatgaende. Statistik visar att antalet
besoksndtter 1 landet 6kar mest i Norra Mellansverige. Regionen har potentialen att
bli en mycket framgangsrik region inom just upplevelseindustrin och redan idag
omsidtter turistndringen ca 10 miljarder kronor. Utvecklingen av turismen &r trots
den redan idag hoga omséttningen &nnu bara i sin linda och har stora
utvecklingsmojligheter om rétt forutsattningar ges.

Ett aktivt miljoarbete bedrivs av manga foretag, kommuner och myndigheter i
regionen i syfte till nd uppstillda miljomal men dven for att skapa miljodriven
tillvaxt. Viktiga omraden ar hallbara transporter, energieffektivisering, 6kad
anviandning av fornybar energi samt turism som tillvaratar natur- och
kulturmiljovirden. P4 vissa omraden ir regionen foregingare. Aven andra aspekter
av hallbar utveckling, inte minst jdmstélldhet och integration, beaktas alltmer 1
utvecklingsarbetet.
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1.2  Regelverk for programframtagandet

Den legala grunden for skrivandet av det regionala strukturfondsprogrammet Norra
Mellansverige aterfinns i ett par EG-forordningar som direkt berér programmet och
dess inriktning:



e Rédets forordning EG nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden

e Europaparlamentets och Rédets forordning EG nr 1080/2006 av den 5 juli
2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)

o Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006 om
om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1083/2006 om
allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden och for
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1080/2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden

Dirtill berors programmet indirekt dven av foljande EG forordningar:

e Europaparlamentets och Radets forordning EG nr 1081/2006 av den 5 juli
2006 om Europeiska socialfonden (ESF)

e Europaparlamentets och Radets forordning EG nr 1082/2006 av den 5 juli
2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)

e Radets forordning EG nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU)

e Radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska
fiskerifonden (EFF).

Den Europeiska Unionens sammanhéllningspolitik som kommit till utryck i
Lissabon- och Goteborgsagendan har varit en viktig utgdngspunkt for framtagandet
av strukturfondsprogrammet Norra Mellansverige.

De svenska dokument, beslutade av regeringen, som har haft betydelse for
programmets uppbyggnad och innehall ir:

e En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselséttning 2007-2013. Den strategi regeringen beslutade om 1
december har beaktats i programforslagen.

o Direktiv for framtagande av forslag till regionala strukturfondsprogram
for regional konkurrenskraft och sysselséttning

Aven slutsatser fran de regionala utvecklingsprogrammen (RTP) i Dalarna,
Givleborg och Viarmland har varit viktiga vid framtagandet av programmet, liksom
andra regionala utvecklingsprogram.

1.3 Redogébrelse for processen kring
programframtagandet och partnerskapets arbete

Programframtagandet har, trots den korta tid som sttt till forfogande, skett i sa
Oppen process som mojligt. Arbetet inleddes med att Lénsstyrelsen i Gévleborg
sammankallade 14ns - och kommunledningarna i de tre ldnen och drog upp
riktlinjerna for arbetet. Arbetet har bedrivits utifran de riktlinjer och direktiv som
regering ldmnat men det beslutades ocksa att fortsétta arbetet utifrdn de inarbetade
partnerskapskontakter som etablerats i framtagande av regionala tillvixtarbetet. I



detta partnerskap ingar den offentliga, ideella och privata sektorn samt
nidringslivets och arbetsmarknadens parter.

Moten och sammankomster med olika konstellationer inom det samféllda
partnerskapet har pagatt i arbetet med RUP/RTP under varen. Nir den nationella
strategin och riktlinjerna for strukturfondsarbetet blivit klarlagda intensifierades
arbetet ytterligare. Efter regeringens beslut i slutet av juni om geografisk indelning
av strukturfondsomrédena drogs arbetet igdng pd allvar. De fOrsta storre
partnerskapsmotet holls 1 borjan av juni och har foljts upp ytterligare under hosten
nir det ldnsgemensamma programarbetet inom Norra Mellansverige tog sin borjan.
Parallellt har kommunforbund, regionala samverkansorgan samt linsstyrelser i alla
sina normala samréd och aktiviteter lyft fram strukturfondsarbetet som en frdga av
sarskild dignitet for dagordningen.

Forankringsprocessen, som har en tydlig utgdngspunkt i det tidigare
utvecklingsarbetet, har 6kat samradsforfarandet betydligt i de grupperingar som
deltagit i tillvaxtarbetet. Olika moten har hallits med grupper ifran 20-30 personer
upp till stora méten med Gver 100 deltagare. Det har ocksa varit viktigt att sa
manga parter som mojligt fatt en relevant information och darfor har sévil
offentliga som privata aktdrer inbjudits.

Inom sdvil kommunala samverkansorgan som ldnsstyrelser har det skapats
hemsidor i syfte att dppna for okat deltagande i processen med programskrivandet.
Uppdaterade versioner av programmet har kontinuerligt lagts ut och mdjligheter
har funnits att 1imna synpunkter. Information har ocksé spridits genom annonser i
tidningar samt genom ett antal tidningsartiklar.

Moéten har under hdsten héllits med representanter for foretagen, statliga
myndigheter i regionen, foretrddare for kommunerna, tillvaxtprogrammets olika
grupperingar samt ideell sektor och social ekonomi.

Ett slutligt méte med partnerskapet, en sé kallad hearing, genomfordes i Borlédnge
med 80-tal deltagare fran hela regionen. Deltagarna ansag att inriktningen av
programmet overstimde vil med de regionala utvecklingsambitionerna.

2 Analys

2.1 Bruttoregionprodukt

Inom Europeiska Unionen har bruttoregionprodukten (BRP) vuxit med i
genomsnitt 5,0 procent per ar under perioden 1996-2003 (rabeir 1). Den storsta
tillvixten finner man i de nya medlemsstaterna i Baltikum.

Ur svensk synvinkel dr det endast NUTS 2-regionerna Stockholm och Sydsverige
som natt upp i niva med EU-genomsnittet. Norra Mellansverige aterfinns forst pa
plats 237 av 246 stycken NUTS 2- regioner.



Tabell 1: Genomsnittlig 8rlig féréndring i BRP i Europas NUTS 2-regioner fér perioden 1996-2003*

NUTS 2 —region Procent/éar Rank
(1-246)
Southern and Eastern (Irland) 10,2 1
Mazowieckie (Polen) 9,2 2
Border, Midlands and Western
(Irland) 8,6 3
Voreio Aigaio (Grekland) 8,4 4
Estonia (Estland) 8,3 5
Stockholm 5,8 66
Sydsverige 4,7 124
Vistsverige 4,7 128
Smaland och darna 3,7 188
Ostra Mellansverige 3,6 189
Ovre Norrland 2,8 230
Norra Mellansverige 2,6 237
Mellersta Norrland 23 242
Hannover 2,1 244
Leipzig 1,6 245
Berlin 0,9 246
EU (25 lander) 46

Lépande priser. Killa: EUROSTAT

2.2 Befolkning

Norra Mellansverige r 1 huvudsak glest befolkat sett bade 1 ett svenskt och
europeiskt perspektiv. Befolkningen har alltmer kommit att koncentreras till
arbetsmarknadsomridena kring ldnens huvudorter, Karlstad, Falun-Borlidnge och
Givle-Sandviken. Den genomsnittliga befolkningstdtheten i regionen ar 13
invénare per km?, i riket 22 invénare per km®.

De flesta av invanarna i regionen bor 1 titorter medan landsbygden dr glest
befolkad. Endast 14 av regionens 41 kommuner har hog urbaniseringsgrad, dir mer
an 80 procent bor i titort. Dessa kommuner svarar for 54 procent av regionens
befolkning och 17 procent av regionens landareal.

L BRP till marknadspris i I6pande priser (Képkraftsjusterat)
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Figur 2 - Befolkningens geografiska spridning i Norra Mellansverige
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De fyra storsta tatorterna i regionen, Gévle, Karlstad, Borldnge och Falun har
sammantaget 200 000 invanare. Ungefér lika ménga av regionens invanare finner
man spridda utanfor titortsbebyggelse. Resterande hélft av befolkningen bor i

titortsbebyggelse 1 spannet 200 till 23 000 invénare.

Befolkningsutveckling

Folkmiangden lag fram till 1990-talet pa en ganska stabil niva kring 860 000
invénare for regionen Norra Mellansverige. Efter strukturkrisen, i borjan pa 199017
talet, foljde en period med 6kad utflyttning och minskande fodelsetal som innebar

en minskning av befolkningen med 40 000 personer. Under perioden 1995-2001
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minskade befolkningen med 4 500 personer per ar. De senaste aren har
befolkningsutvecklingen planat ut.

Fordndringarna under 1990-talet innebar att ungdomars flyttningsbendgenhet dkade
snabbt och regionen fick under en period ett stort underskott i den inrikes
flyttningen. And4 har bade in- och utflyttning 6kat for regionen som helhet. Den
utrikes flyttningen har 6kat kontinuerligt 6ver tiden och vi har fatt allt storre
verskott som har kompenserat for underskottet i den inrikes flyttningen.”

Pé langre sikt dr fodelsedverskottet av stor betydelse for befolkningsutvecklingen
och under de senaste 30 aren dr det endast under négra ar i skiftet 1980/90-tal som
regionen haft fodelsedverskott. Fodelseunderskotten har dock okat frén artionden
till rtionde och under 2000-talet uppgick det till 2 700 personer per ar. Dodstalen
ar forvisso hoga i regionen men &r néstan ofdrdndrade Gver tiden. Regionen har en
lag andel av befolkningen i dldern 20-40 ar.

I jimforelse med riket s& har regionen en nagot hogre andel dldre och ldgre andel
yngre och foljaktligen ndgot hogre medelalder. De stora pensionsavgingarna som
intraffar under den narmaste 10-arsperioden kommer att 6ka forsorjningskvoterna
och minska underlaget for skatter samt service och da i hogre grad for glesbygds-
och industrikommuner.

Inflyttningen fran utlandet har bidragit till en 6kad befolkning med utlandsk
bakgrund. Andelen med utlindsk bakgrund &r idag 8,5 procent av befolkningen och
ligger i forhallande till riket (15,8 %) och storstadsregionerna pa en 1ag niva. Ar
2004 fanns det i regionen 70 600 personer med utlindsk bakgrund varav 57 600 var
fodda i utlandet.

Arbetskraften

Arbetskraften har generellt sett en hog dlder. En puckel i1 dldern 55-62 ar innebér att
regionen stdr infor en generationsskiftesproblematik de kommande 10 éren.

Forvarvsfrekvensen i regionen har utvecklats positivt sedan mitten av 1990-talet
och uppgick till 75,7 procent ar 2004, vilket &r 1 niva med riksgenomsnittet.
Andelen heltidsarbetande ar dock nigot l4agre i regionen jamfort med i riket.
Integrationen av personer med utlandsk bakgrund pa regionens arbetsmarknad ar
inte heller 1 niva med riket. Endast varannan person, eller 49,8 procent, med
fodelseland utanfor Norden forvérvsarbetar i regionen jamfort med 52,6 procent i
riket. Fortfarande ar det skillnader mellan kénen. Méannen forvarvsarbetar i hogre
grad jamfort med kvinnorna. Andelen kvinnor som arbetar deltid &r 39,9 procent 1
regionen jamfort med 37,4 procent i riket. Bland médnnen ar det endast 12,3 procent
som arbetar deltid (12,1 procent i riket). Ar 2004 var 172 232 kvinnor och 191 173
min sysselsatta i regionen, varav 14 914 kvinnor respektive 16 546 mén under 25
ar.

? Den 6kade inflyttningen fran utlandet kan ha medfort viss omflyttning inom landet och 6kat pa
underskottet i den inrikes flyttningen.
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Tabell 2 Forvarvsfrekvens efter alder och kon ar 2004 (procent)

NUTS 2-region Alder Man Kvinnor

20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64 20-64 20-64 Bada

ar ar ar ar ar ar ar ar Kdénen

Stockholm 57,5 76,8 82,1 81,2 77,6 62,3 77,0 75,2 76,1
Ostra Mellansverige 52,5 75,1 82,8 83,0 78,0 60,6 77,8 72,3 75,1
Smaland och 6arna 60,7 80,5 86,0 86,2 81,4 64,5 82,2 76,6 79,5
Sydsverige 49,0 71,0 79,6 80,7 76,4 58,7 74,3 70,2 72,3
Vastsverige 60,0 77,3 83,2 83,1 78,3 61,5 79,0 74,6 76,8
Norra
Mellansverige 571 76,3 82,7 83,3 76,9 58,4 77,9 73,5 75,7
Mellersta Norrland 61,0 78,9 85,0 85,1 78,4 60,4 79,4 76,5 78,0
Ovre Norrland 53,6 74,3 83,6 84,2 76,8 55,5 76,1 73,3 74,7
Sverige 56,0 76,0 82,7 82,8 77,9 60,7 77,7 73,8 75,8

Kélla: Nutek/SCB (rAps)

I en vil fungerande arbetsmarknad &r andelen forvérvsarbetande i befolkningen
relativt hog. Forvarvsfrekvensen (forvarvsintensiteten) utgors av andelen
forvirvsarbetande i befolkningen.

Forvarvsfrekvensen i de svenska regionerna ér forhéllandevis hog jaimfort med
ovriga europeiska NUTS 2-regioner (tabeil 3). Stockholmsregionen har den femte
hogsta forvarvsfrekvensen med 74,4 procent i aldersgruppen 15-64 ér. Norra
Mellansverige, daribland Gavleborgs lin, aterfinns pa en 65:e plats med 68,6
procent.

Tabell 3: Férvérvsfrekvens i Europas NUTS 2-regioner under 2004 (procent i 8ldersgruppen 15-64
&r)

Rank NUTS 2 -region %
1 Bedfordshire, Hertfordshire 78,2
2 Berkshire, Bucks and Oxfordshire 77,1
3 Dorset and Somerset 76,9
4 North Yorkshire 76,9
5 Stockholm 76,4
21 Vistsverige 74,3
23 Smaland och 6arna 74,2
52 Ostra Mellansverige 70,0
60 Sydsverige 69,4
65 Norra Mellansverige 68,6
71 Mellersta Norrland 68,0
76 Ovre Norrland 67,2
252 Sicilia 43,4
253 Guyane (FR) 42,4
254 Reunion (FR) 39,5
Kiilla: EUROSTAT
Arbetsloshet

I regionen Norra Mellansverige har manga kommuner under 14ng tid haft en hog
strukturell arbetsloshet. Efter 1990-talets rekordhdga arbetsloshet har dock
arbetslosheten pd 2000-talet sjunkit. Den 6ppna arbetslosheten for regionen ligger
idag i niva med riket. Fortfarande dr dock antalet personer i tgardsprogram nagot
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hogre an riket. Den totala arbetslosheten 14g 1 augusti 2006 pa 7,9 procent for
Dalarnas lén, 8,4 procent for Varmlands l4n, 10,9 procent f6r Gavleborgs 14n och
7,4 procent for riket. De senaste fem aren har det skett sma fordndringar i
arbetslosheten. Forbattringar 1 industrin och den privata tjanstesektorn har i viss
man motverkats av en svag utveckling i offentliga sektorn. Det har skett en
utjdmning mellan kdnen sé att ménnens arbetsloshet har minskat och kvinnornas
arbetsloshet har 6kat. Ungdomsarbetslosheten varierar kraftigt i regionen. Under
forsta kvartalet 2006 1ag ungdomsarbetslosheten pa 7 procent 1 Varmlands
grainskommuner och samtidigt pa drygt 20 procent i Soderhamns, Ljusdals och
Hudiksvalls arbetsmarknadsregioner. Andelen arbetssokande bland utomnordiska
medborgare uppgick till 20 procent i regionen ar 2005, vilket 4r hogre dn i riket (18
procent).

Utbildning

Regionen Norra Mellansverige har en lag andel personer med eftergymnasial
utbildning och en hog andel med sddan gymnasial utbildning som inte berttigar till
hogskolestudier. Andelen eftergymnasialt utbildade i1 regionen uppgick till 27,0
procent ar 2005, varav 23 procent for mén och 32 procent for kvinnor. I riket dr
andelen 34 procent varav 31 procent for mian och 37 procent for kvinnor. Andelen
eftergymnasialt utbildade dkar bade i1 regionen och i riket. Men 6kningen &r ndgot
langsammare i regionen beroende pa en lagre dvergangsfrekvens fran gymnasiet
till hogskolan i regionen.

Satsningen pa universitet och hogskolor i regionen har syftat till att gora det littare
att skaffa sig en eftergymnasial utbildning. I regionen finns universitet i Karlstad
samt hogskolor 1 Falun/Borlédnge och Gévle. Hogskoleutbildningen har véxt i snabb
takt de senaste aren. I regionen har stora satsningar gjorts for att bygga upp
distansutbildningsverksamhet, vilket dkat tillgédngligheten till hogre studier for nya
malgrupper.

Samisk befolkning

Samernas land, Sapmi, &r ett utbrett land. Det stracker sig fran Kolahalvons 6stkust
1 Ryssland, 6ver norra Sverige och Finland fram till norra Norges kust. I Sverige
gér den samiska kulturens sydgréns vid Idre i Dalarna. Siarna och Idre socknar i den
nordvistra delen av landskapet dr naturgeografiskt och kulturellt avskilda frn det
egentliga Dalarna och har, historiskt sett, storre anknytning till Norge 4n till
Sverige.

Idre sameby gransar i norr mot Harjedalens kommun och ligger i huvudsak inom
Dalarna lén i Alvdalens kommun. Det handlar om en av Sveriges mindre samebyar
med fyra driftsenheter och totalt tretton rendgare. Det rader inget tvivel om att
renndringen dr en av de dldsta ndringarna i bygden. Den samiska foretagsamheten,
vid sidan av renndringen, ar i stindig utveckling. Fler och fler samebymedlemmar
startar nya verksamheter for att bredda sin naringsbas.
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2.3 Néringslivets struktur och dynamik

Traditionsstark region i omvandling

Regionen har i hog grad fatt kinna av en ldngvarig strukturomvandling under
framfor allt 1960- och 70-tal. 1990-talets krisperiod forde med sig en accelererad
strukturomvandling och stéllde regionen infor allt storre omstéllningsproblem.
Naringslivet stilldes da infor en ny konkurrenssituation med en 6kad global
paverkan. Anpassningen blev radikal med en kraftig nedskérning av antalet
sysselsatta och nedlagda foretag under perioden 1991-1993. Effekten i senare delen
av 1990-talet blev emellertid en kraftig produktivitetsokning i kvarvarande foretag.
Sveriges ekonomi har forbéttrats avsevért sedan dess och 1 flera avseenden tagit
igen den nedgang som skedde under denna period. Strukturomvandlingen i Norra
Mellansverige har inneburit en kraftig produktivitetsokning men pé bekostnad av
farre arbetstillfdllen. Mén har 1 hogre grad &n kvinnor blivit direkt drabbade av
arbetsloshet eftersom de 1 storre utstrackning var sysselsatta inom industrin. Den
starka industritraditionen i regionen bidrar till 6kat vélstind men har ocksa en rad
svagheter. Ndringslivets behov av fornyelse ér stort eftersom dynamiken 1 vrigt
har varit 14g 1 forhallande till ett rikssnitt och den starkt konssegregerade
arbetsmarknaden &r ett resultat av den traditionella industri- och
samhéllsstrukturen.

Naringslivet 1 regionen har en stark industritradition som har utvecklats och
anpassats till nya forutsittningar. Det har bade sina styrkor och svagheter.
Traditionell industrindring kommer att vara basen for regionen under 1ang tid
framét och fornyelse pagar stindigt inom industrin. Behov av ytterligare fornyelse
inom den traditionella industrindringen finns och insatser for detta kommer att
uppmarksammas i programmet.

Sysselsatta Sysselsittning, kvinnor och mén per bransch ar 2004
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bruk avfall tjanster soctj. tjanster

Kdlla: SCB, Regional arbetsmarknadsstatistik
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Industri

Arbetstagare inom industrin uppgick ar 2004 till 75 850 personer vilket motsvarar
20,9 procent av de sysselsatta i Norra Mellansverige. I riket &r motsvarande tal 17,6
procent. Regionen har en specialisering framforallt mot stal- och metallverk,
trdvaror, pappers- och massaindustri men dven mot elektro- och
teleproduktindustri. Annan betydelsefull industriell verksamhet &r maskin-,
transportmedels- och livsmedelsindustri. Regionen har en stark specialisering mot
kapitalintensiv industri som utgdér mer @n en tredjedel av industrin mot cirka 15
procent i riket. Arbetsintensiv industri dr ungefér lika stor som riket medan diaremot
den kunskapsintensiva och FoU-intensiva industrin tillsammans utgor 32 procent
jamfort med 45 procent i riket.’

Globaliseringen och storforetagens betydelse

Utrikeshandelns betydelse for svensk ekonomi blir allt storre. Ar 1990 uppgick
exporten till 30 procent av BNP, &r 1995 hade det 6kat till 39 procent och &r 2005
var exporten uppe i 49 procent av BNP. De storre industriforetagen i Norra
Mellansverige svarar for de stora export- och importvolymerna frén regionen.
Utrikeshandeln har pa senare tid kat inom tjinstesektorn. Aven de mindre
foretagen blir i allt hdgre grad beroende av internationella relationer. De storre
foretagen ldgger ut mer av specialiserade tjinster till underleverantorer, konsulter
(s.k. outscorcing). Tidigare lokala underleverantorer fér i allt hogre grad konkurrera
med internationella leverantorer. Nérhet betyder allt mindre néar kunskap blir
viktigare och transportkostnaden utgor en sjunkande del av insatsvaran.

Energi

Norra Mellansverige har i likhet med 6vriga ’skogsregioner” en hog
energianviandning. Bakgrunden till det &r dels energikravande industrier samt hoga
transportkostnader pa grund av langa avstdnd. De senaste aren har elanviandningen
1 dessa industrier 0kat kraftigt i takt med utbyggnad av ndgra av de storre
papperstillverkarna samt en god konjunktur. Eftersom produktiviteten har 6kat sa
har effektiviteten, dvs. anvind energi i forhéllande till produktionsvirdet (BRP),
forbattrats de sista aren.

3 Killa: RAPS-RIS (SCB/Nutek)
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Det stora energiberoendet med hdga elenergikostnader kommer att padverka
basindustrins framtida strategiska investeringar. Stora energi- och
miljéinvesteringar gors for att forbéttra energieffektiviteten och for att 6ka
anvdndningen av fornyelsebar energi.

Fungerande transporter dr en annan fraga som ar viktig for regionen. Med
fungerande menas inte enbart att varorna levereras i rétt tid utan att energiinsatsen
blir s& lag som mojligt 1 forhallande till varornas vdrde och vikt. Andelen s.k.
tomkorning (antal km med tom lastbil) maste sénkas och
jarnvégstransportmdjligheterna maste utnyttjas béttre. Hamnarna i regionen maste
utnyttjas 1 hogsta mojliga grad for att minska lastbilstonnage pa langre strackor
till/fran regionen.

Tillforsel och anviandning av dndliga energiresurser sasom fossil olja, gas och kol
ar den viktigaste orsaken till utslappen av vixthusgaser. En utveckling som alltfler
ser behov av att dndra. Darfor borjar intresse 1 allt hogre grad riktas mot att utvinna
mer energi ur fornybara energikéllor som vindkraft, vattenkraft, solceller,
solfangare samt biobranslen sdsom avfall, tradbrénslen, akerbridnslen och 1 viss
mén torv. Mojligheter finns att béttre ta tillvara skogs- och &kerravaran samt att
producera mer elenergi vid massabruken och kraftvirmeverken m.m. En 6kad
regional samverkan mellan néringsliv, myndigheter, universitet/hdgskolor,
kommuner m.fl. i arbetet med energiomstillning kan intensifiera atgirdsarbetet,
bidra till 6kad kompetens, ge 6verblick och skapa samsyn. Flera sddana initiativ
har ocksé tagits.

2.3.1 Innovationer och fornyelse

Innovationssystem och kluster

Innovationssystem och kluster har under senare ar blivit vanliga
verksamhetsbegrepp inom regionalt utvecklingsarbete, inte minst genom statliga
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pilotsatsningar frdn Vinnova, Nutek och Invest in Sweden Agency. Sédan typ av
verksamhetsformering syftar till att skapa miljoer som gynnar fornyelse och
drivkraft i den regionala ekonomin. Med kluster menar vi en geografiskt avgriansad
koncentration av foretag som dr direkt eller indirekt beroende av varandra och som
bidrar till stiarkt konkurrenskraft. Kluster dr funktionella och verkar oberoende av,
och ofta dver, samhillets administrativa granser. Specialiseringsvinster, samt bade
inre och yttre skalfordelar, kdnnetecknar ett kluster. Inre skalfordelar handlar om
att enskilda foretag fir en bittre ekonomi genom en dkad specialisering och 6kad
volym inom sin verksamhet. De yttre skalfordelarna syftar pé att stodforetag/[]
underleverantdrer/konsulter etc. kan specialisera sig pa vissa verksamheter som 1
sin tur kan leverera dessa tjdnster till foretag som verkar inom klustret.
Skalfordelarna ses av andra foretag som verkar inom branschen och kan vilja
denna region for sin lokalisering. Nya verksamheter kan ocksa utvecklas genom
avknoppningar, hopslagningar etc. Kluster och klusterbildningar kan alltsa mer
eller mindre stodjas av offentliga institutioner i syfte att stirka den regionala
utvecklingen ytterligare.

Ett innovationssystem uppstir om foretag, samhdllets institutioner, regelverk,
utbildningssystem, riskkapital och andra for néringslivet viktiga resurser samspelar.
Inte minst betonas betydelsen av kunskapsoverforing avseende arbetskraft,
samverkan mellan forskningsinstitutioner, riskkapitalmarknaden och foretag.
Kunskapsdriven tillvaxt dr en grundbult i alla de tre 14nens tillvixtprogram.

I ett kunskapsdrivet samhille tenderar samhéllets organisation att bli betydelsefull
for ndringslivet och dess utveckling. Vi kan ocksa se att skalfordelar blir mer
patagligt i1 tjanste- och kunskapssamhallet. Vikten av specialisering 1 nédringslivet
har inneburit att politiken i 6kad utstrackning drivits mot att bidra till att kluster
bildas, forstirks och utvecklas.

Den tidigare regeringen har tillsammans med foretrddare for néringsliv,
fackforeningar och myndigheter utarbetat strategiska utvecklingsprogram inom
ndgra nyckelomraden dér Sveriges konkurrenskraft och ledande position ska
bevaras och utvecklas. De aktuella branscherna &r fordonsindustrin, skog och
traindustrin, metallurgi, I'T/Telekom, ladkemedel/bioteknik, medicinteknik samt
flyg- och rymdindustrin. Strategierna innehaller bl.a. atgédrder for att frimja
forskning och utveckling, insatser for att sdkerstilla god kompetensforsorjning till
néringslivet samt atgarder som stimulerar foretagsutveckling i smé och medelstora
foretag, bl.a. underleverantorer. Att stirka regionens konkurrenskraft med avseende
pa dessa nyckelomraden gagnar Sveriges konkurrenskraft.

I det regionala utvecklingsarbetet har det vidare uppmérksammats att vi bor inrikta
oss mot att*:
» forstirka kopplingen mellan regionala kluster och nationella satsningar
» upparbeta en kritisk massa inom foretagsnitverk, kluster och
innovationssystem
= genomfora aktiviteterna med regional relevans

* Listade rekommendationer ar delvis hdmtat fran en nyligen genomfdrd studie av OECD, van
Vught, F., Garlick, S., Nordstrdm, L. och Yelland, R., Supporting the Contribution of Higher
Education Institutions to Regional Development, Peer Review Report: Virmland Region Sweden
(May 2006)
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= stdrka processer for implementering

= utveckla internationell "benchmarking”

= Oka fokuseringen pé regionala prioriteringar

= Dbittre tillvaratagande av internationellt erkénd spetskompetens

= skapa en starkare koppling mellan olika samverkansformer for foretag,
akademi och forskningscenter

= utveckla former for 6kat ldrande och erfarenhetsutbyte.

FoU-investeringar

Sverige satsar i ett internationellt perspektiv relativt stora belopp pé forskning och
utveckling. Merparten sker dock i de stora multinationella foretagen. 20 foretag
svarade 2003 for néra hilften av all FoU 1 Sverige. De sma och medelstora
foretagen (<250 anstillda) svarade for en femtedel av foretagssektorns FoU.

Naringslivets FoU-utgifter i Norra Mellansverige uppgick ar 2003 till 2,1 mdr kr.
Om man ser utgifterna 1 relation till BRP for den privata sektorn s& motsvarar det
knappt 2 procent i regionen och cirka 4,5 procent pa riksniva. Antalet FoU[
arsverken uppgick ar 2003 till 1 915 i Norra Mellansverige varav knappt 485 i
Dalarnas, 680 1 Gdvleborgs och 760 1 Varmlands ldn. For Dalarnas och Gévleborgs
lan har det legat pa dessa nivaer sedan 1995, medan det i Varmlands l&n har svingt
mellan 313 och 994 arsarbetskrafter.

Pé regionens hogskolor, universitet och regionala forskningscentra bedrivs en
betydande forskningsverksamhet. I synnerhet géller det Karlstads universitet som
efter bildandet ar 2000 haft en snabb 6kning av forskare, forskaranslag och
forskarstuderande.

Innovationsindex

Lansstyrelsen 1 Sodermanlands 1dan har med stdd fran Nutek utvecklat ett
innovationsindex. Genom detta arbete har ett antal intressanta variabler lyfts fram
som formodas sdga nagot om innovationsklimatet i en region. Indexet bestar av
fyra indikatoromraden och tolv indikatorer som var och en lyfts fram som
betydelsefulla for en regions forméga till innovationsdriven tillvaxt.
Indikatoromrddena &r: kreativitet och dppenhet, teknikhdjd, forskning och
utveckling, entreprendrskap och foretagande samt forméga till regional
specialisering. Varje indikator jamfors med riket dér index for riket ar 100.
Innovationsindexet &r medelvirdet av de tolv indikatorerna.

I Norra Mellansverige har Gavleborg det hogsta vardet med 74 och Véarmland det
lagsta med 66. Den enda indikator dér regionen ligger 6ver 100 &r "Formaga till
langsiktigt foretagande” som maéter dverlevnadsgraden hos nystartade foretag efter
3 ar. Léagst varden har regionen betriffande forskningskompetens och FoU[
investeringar. Regionen har dessutom 14ga virden nér det giller bl.a. FoUT
investeringar. Indexet lyfter fram viktiga och delvis nya dimensioner i det regionala
utvecklingsarbetet som gor regionala jimforelser mojliga. Regionens forméga till
regional specialisering” ligger néra riksgenomsnittet.
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Tabell 4 Innovation Index fér Norra Mellansverige (riket=100)5

Varmland Dalarna Gavleborg
INNOVATION INDEX 66 71 74
Kreativitet och 6ppenhet 58 7 65
Kreativ kompetens 79 80 76
2 Férmaga till mangfald i regionala kluster 35 37 36
Formaga till 6ppenhet pa arbetsmarknaden 59 95 85
Teknikhojd, forskning och utveckling 49 46 65
4 Forskningskompetens 37 37 33
5 Patentaktivitet 61 53 133
6 FoU-investeringar 40 33 42
7 Teknisk/naturvetenskaplig kompetens 57 61 51
Entreprendrskap & foretagande 82 920 84
8 Marknads- och férsaljningskompetens 71 65 62
9 Potential fér entreprendrskap 78 92 97
10 Férmaga till att driva gasellféretag 74 101 71
11 Férmaga till langsiktigt féretagande 106 101 104
12 Foérmaga till regional specialisering 95 93 103
Tabell 5 Innovation index — bakgrundstal for Norra Mellansverigee
Varmland Dalarna Gavleborg
1 Andel sysselsatta i med kreativ kompetens (%) 16,6 16,9 15,9
2 Andel sysselsatta utrikes fodda i regionala kluster (%) 2,4 2,5 2,4
3 Andel sysselsatta utrikes fodda med bosattning i Sverige 0-4 ar 17,6 28,4 25,2
0
4 (A/rzzjel sysselsatta med forskarutbildning (%) 0,4 0,4 0,3
5 Antal patentansdkningar per miljon sysselsatta 454,0 394,0 981,0
6 FoU-utgifter i naringslivet som andel av BRP (%) 1,0 1,0 1,0
7 Andel sysselsatta med teknisk/naturvetenskaplig trearig 2,4 2,6 2,2
hégskoleexamen (%)
8 Andel sysselsatta inom marknadsorienterade yrkesgrupper (%) 2,9 2,7 2,6
9 Andel av befolkningen (18-70 ar) som foredrar eget foretagande 21,0 25,0 26,0
framfér anstallining (%)
10  Antal gasellféretag per miljon sysselsatta 175,0 238,0 168,0
11 Overlevnadsgrad bland nystartade foretag tre ar efter start, 63,0 59,0 62,0
1999-2002 (%)
12 Andel sysselsatta i regionala kluster (%) 29,8 29,1 32,4

2.3.2 Tjanstenaringen

Den privata tjanstesektorn har totalt sett haft en 1dngsam, men dock 14ngsiktig,
okning 1 antal sysselsatta och dess betydelse vixer sig allt starkare. Att 6kningen 1
antal sysselsatta inte dr storre beror pa att det har skett strukturforandringar dven
inom privata tjdnster. Branscher som gatt tillbaka ar i forsta hand post och tele,

jarnvagstransporter samt banker. Branscher med en 6kad sysselséttning ar

foretagstjanster, handel, restaurang och hotell, kultur och rekreation.

> Killa: Lansstyrelsen i Sodermanlands lan.
6 Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanlands lin
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Utvecklingen inom foretagstjanster hanger delvis samman med “outsourcing” bl.a.
frén storre industriforetag. Tekniska konsulter finns i en omfattande koncentration 1
delar av regionen. Call-centerverksamhet dr en vixande bransch dar etablering har
skett pa olika héll i regionen. Handeln spelar en stor roll for sysselsittningen totalt
sett och man kan notera att regionen har atertagit regionala marknadsandelar
genom stora satsningar pa kopcentra/handelsomraden. Aven hotell, restaurang och
Overnattningar har visat sig ha stor betydelse for regional sysselséttning. Har ar
utvecklingen av turismen betydelsefull &ven den del som hérror fran
konferens/affarsverksamhet.

Den privata tjanstesektorn i regionen har sysselsittningsméissigt 6kat under den
senaste tiodrsperioden, dock inte i motsvarande takt som i riket. De
foretagsinriktade tjanste-ndringarna svarar for den storsta 0kningen och trenden
under 2000-talets inledande &r visar pa en starkare utveckling #n i riket. Aven de
hushéllsinriktade och blandade privata tjdnst-endringarna visar pa en positiv
utveckling. Sammantaget utgor den privata tjanstesektorn drygt en fjardedel av
regionens sysselséttning, vilket dock dr en lagre andel an i riket.

Den offentliga tjanstesektorn har 6kat mattligt under den senaste tioarsperioden.
Har har utbyggnaden av universitets- och hogskoleutbildningen kompenserat for
sysselsitt-ningsbortfallet inom den priméra delen av den offentliga tjanstesektorn.

Kooperativa foretag i form av ekonomiska foreningar, vilket dven kan formuleras
som den sociala ekonomins foretagande, har en tillvdxtpotential inom
kunskapsintensiva sektorer som turism, IT, hilso-, vard- och omsorgssektorn samt
miljosektorn.

Utvecklingen av privata tjdnster har i Norra Mellansverige inte hingt med
utvecklingstakten i riket. Sysselséttningsutvecklingen har varit god i regionala
centra medan Ovriga omraden haft en svagare utveckling. Undantag finns dér
turistndringen har varit stark och troligen kommer utvecklingen inom turistndringen
ge en positiv sysselséttningsutveckling i flera av regionens glesbygdsomraden.

Turistniringen

Turistndringen har stor betydelse for Norra Mellansverige. Statistik visar att
néringen idag utgdr en av huvudnéringarna sévil nationellt som internationellt. Den
svenska turistndringen berdknas omsitta strax under 200 miljarder kr ar 2006 och
sysselsitter 130 000 helarsarbetare. Virdet av exporten svarar for mer dn
personbilsexporten och antalet sysselsatta har 6kat med 35 procent mellan 1995
och 2005”. Turismen Skar markant dven i var region. Dalarnas lin 4r for ovrigt
Sveriges fjdrde storsta ldn sett till antalet dvernattningar och Sdlenomridet &r det
tredje storsta besoksmalet i landet och en av Europas storsta vinterdestinationer.
Inom turistndringen finns ménga kvinnor verksamma bade som foretagare och
anstéllda.

For att mota 6kade krav pd hojd kvalitet samt upplevelser som skapar
attraktionskraft och lockar besokare och konsumenter 1 alla olika alderskategorier
krévs ny kunskap och kvalitetsutveckling inom néringen. Det innebér att 6kad

7 Verket for niringslivsutveckling (Nutek): Pressmeddelande 2006-06-20.
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samverkan mellan naringen, utbildning och forskning &r en grundforutséttning for
att klara omvandlingsprocessen och dédrigenom skapa nya jobb. Hér kan
utvecklingen av upplevelser forhoja vardet av attraktioner inom turistnéringen och
ddrmed skapa forutsdttningar for 6kade intdkter och tillvixt. Med kunskapstillskott
och kulturell korsbefruktning skapas viktiga forutsattningar for att tillvarata de
utmaningar som néringen har, vilket ger nya jobb och 6kad konkurrenskraft.

Turismens péverkan pa miljon spelar stor roll och konflikter kan uppstd nir
exploateringen och resandet okar. Utvecklingen av ndringen maste ske i samspel
med bade miljdintressen och lokala intressen. En lokalt forankrad utveckling ger i
regel béttre barkraft och pé sikt battre forutsittningar for en langsiktigt hallbar
miljo till gladje och nytta for bofasta och besdkare.

Turistndringen och dess aktorer har under en lang tid strévat efter att naringen ska
ges utrymme och behandlas utifran samma forutsattningar som 6vrigt naringsliv. |
dag dr turistndringen en néring 1 tillvixt. Turistndringen i Norra Mellansverige har
en pataglig potential som exportindustri. Detta krdver en offensiv affarsutveckling
med en tydlig marknadsinriktning dér kvalitet och l16nsamhet &r viktiga
kompletterande mal till en uttalad volymtillviaxt.

Vid sidan av de storre kommersiella aktdrerna inom turistniringen kan offentliga
aktorer medverka till att stirka lokala och regionala varuméarken som ger identitet
och skapar forutséttningar for produkt- och marknadsutveckling. Ytterligare en
aspekt pd turistniringen dr att ndjda géster dr presumtiva dtervindare och pé sikt
kanske inflyttare. Turism som “annonspelare” dr ett effektivt sétt att nd framtida
kommuninnevénare. Det innebér ocksé att turistndringen har stor betydelse for
samhéllsservicen i ett omrade. Den bidrar till att behélla service till den permanenta
befolkningen pa en ort. Som exempel kan nimnas bevarande av post- och
bankservice, matvaruaffarer, bensinstationer och restauranger.

Miljoteknik och miljotjanster

Miljoteknik och miljétjénster dr en ganska ung bransch som har goda
utvecklingsmojligheter i Norra Mellansverige. Exempel pa verksamheter som
forekommer 1 regionen dr tillverkning av virmepumpar, solceller, delar till
vindkraftverk m.m. De kommunala fjarrvirmebolagens atervinning av sopor och
biogenererad energiproduktion for uppvarmning utvecklas alltmer.
Overskottsenergi frin stora industrianliggningar utnyttjas for fjarrvirme till
bostidder. Miljoteknik och milj6tjénster utvecklas dven inom andra branscher bland
annat transport- och byggsektorn.

Enligt SCB:s miljordkenskaper fanns det 1 231 arbetsstéllen i regionen ar 2003,
som hade miljoverksamhet som sin huvudsakliga inriktning (primér miljosektor).
Dessa arbetsstédllen omsatte 12,5 miljarder kr. Ytterligare 342 arbetsstéllen var
enligt samma undersdkning verksamma inom miljosektorn men hade det inte som
huvudsaklig verksamhet (sekundér miljosektor). Cirka 4 200 personer var
sysselsatta 1 den primédra miljosektorn och ytterligare cirka 3 400 i den sekundéra
miljosektorn i Norra Mellansverige ar 2002. Det betyder att omkring 2 procent av
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de sysselsatta i regionen var verksamma i1 miljoinriktade verksamheter, vilket &r
ungefir samma andel sysselsatta i miljdinriktade verksamheter i riket. ®

Miljoanpassade foretag

For att den ekonomiska tillvixten ska vara hallbar méste dven niringslivets
verksamhet vara forenlig med en hallbar utveckling. Kunskaps- och
metodutveckling, for att kunna integrera olika aspekter av hallbar utveckling
exempelvis miljodriven tillvéxt, dr ocksé av stor vikt for néringslivets fornyelse
och den regionala utvecklingen. Tyvirr finns det inget riktigt bra métt pa hur
miljomaéssig och socialt héllbar produktionen av varor och tjdnster dr. Antalet
foretag som é&r certifierade enligt ISO 14001 och EMAS kan anvéndas som ett
grovt matt pa graden av miljoanpassning av produktionen men béda
miljéledningssystem innehaller inga nivakrav. Daremot stéller de krav pa att
foretagen dokumenterar sitt miljdarbete och stindigt forbittrar det. Aven av
konkurrensskél &r det viktigt att svenska foretag ligger bra till nér det géller
miljdcertifiering.

I Norra Mellansverige ér det ett fatal foretag som ar certifierade enligt EMAS.
Diremot har antalet foretag som har certifierats enligt ISO 14001 6kat mycket
snabbt. I september 2006 sd var minst 263 foretag miljocertifierade i Norra
Mellansverige. Totalt sett dr det dock en forhallandevis 14g andel av foretagen som
ar miljocertifierade.’

8 Killa: Sveriges miljoforetag 2003. Statistiska Centralbyran Rapport 2005:2. Definitionen av
miljoforetag ar framtagen av EU och lyder: Industrin for miljévaror och tidnster bestdar av
aktiviteter som producerar varor och tjidnster som mdter, forebygger, begrdinsar, minimerar eller
dterstdller miljoforstéring till vatten, luft och jord samt dven problem som dr relaterade till avfall,
buller och ekosystem. Detta innefattar dven renare teknologier samt varor och tjdnster som minskar
miljorisker eller minimerar utsldpp och resursanvindning.

? Killa: Nutek och databasen www.certifiera.nu. Uppgifterna ér fran oktober 2006. Uppgifter
saknades fran nagra certifieringsforetag varfor det verkliga antalet certifierade foretag kan vara
nagot hogre.
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2.3.3 Nyforetagande

I regionens tre RTP-program framhalls betydelsen av att 6ka nyforetagandet. En

breddad branschstruktur och en fornyelse 1 foretagen ses som viktiga komponenter
for att forbattra tillvéxt och sysselséttning i regionen.

Statistiken visar att nyforetagandet ligger pa en ldgre niva i Norra Mellansverige én
i 6vriga riket.'’ Over tiden 4r det smé forindringar i etableringsfrekvensen. De

senaste aren har det skett en 6kning av nyforetagandet vilket ssmmanhédnger med

en forbattrad konjunktur for tjanster och framfor allt for byggsektorn. Av
nyforetagandet i regionen dr 80 procent inom tjédnstebranschen, vilket dr nagot

lagre dn riksnivan.
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Av nyforetagarna ér cirka en tredjedel kvinnor, vilket 6verensstimmer ganska vl
med den befintliga férdelningen av kvinnor respektive mén som ar foretagare. [
Ovrigt kan man notera om nyforetagarna i Norra Mellansverige att de har en hogre
utbildningsnivd én arbetskraften i stort, samt att det flesta 4r enmansforetag och
sysselsétter i genomsnitt 1,5 personer per foretag. Unga foretagare under 30 éar
utgdr 21 procent av nyforetagarna. Personer med utldndsk hiarkomst har i regionen
20-30 procent hogre etableringsfrekvens én inrikes fodda personer.

2.3.4 Kapitalforsorjning

Tillgéngen pé externt kapital i landet 4r i grunden god. Detta konstaterar Nutek i en
rapport om sméforetagens kapitalforsorjning.'’ Undersdkningen avsig foretag med
farre dn 50 anstéllda. Foretagen bedomer sjélva att deras mojligheter att beviljas lén
och krediter som goda och Nutek konstaterar att 90 procent av foretagens
ansokningar beviljas. Men man konstaterar ocksa att det finns grupper som har
svarigheter att attrahera externt kapital. Det handlar om grupperna nya foretag,
foretag med lag omsattning, soloforetagare samt foretagare fodda utomlands.
Undersokningen konstaterar att det dr simre kreditmdjligheter f6r kvinnor men
ocksd att det i hog grad kan forklaras av att de branscher man dr verksam i har
svarare att fa kredit, ndgot som i sin tur kan forklaras av traditionella normer och
strukturer.

Andra foretag som kan ha problem med att attrahera externt kapital &r vixande
foretag. Dessa foretag anser sjdlva att de har simre mojligheter att erhalla 1an och
krediter, mycket beroende pa den nya formansréttslagen. Nuteks analyser tyder
dock pa att vixande foretag beviljas 1an kanske t.o.m. 1 lite storre utstrackning dn
ovriga sméforetag. Undantaget dr foretagsledare fodda utomlands, handelsforetag
och gruppen unga foretagsledare (18-30 ér). Foretag beldgna i stddomradet anser
att de har sémre mojligheter till 1&n och krediter, detta trots att de har tillging till
regionala foretagsstod vilket andra foretag inte har. Men om man ser till beviljade
ansokningar sé dr det enligt Nuteks undersokning ingen skillnad mellan foretag 1
stodomradet och ovriga foretag.

I nulédget finns offentligt riskvilligt kapital att tillga via Almi Foretagspartner AB,
som har tre kontor i regionen, [UC, dgarndtverk samt ldnsstyrelsernas ramprogram
for foretagsstod och Nuteks stodverksamhet. De senare har i viss utstrackning
utokats med sdddfinansiering for att stodja produktinnovationer och foretag i tidiga
skeden. Bankernas 6kade centralisering har minskat narheten och kan i viss
utstrackning ha paverkat riskvilligheten i deras utldning. Vissa insatser har gjorts
under foregaende strukturfondsperiod for att etablera riskkapitalbolag i regionen de
s.k. partnerskapsfonderna inom Mal 2 Vistra och Mél 1 Sodra skogslénsregionen. I
regionen har det dven bildats kreditgarantiforeningar.

I olika sammanhang har det framkommit behov av framtida insatser for att
tillforsdkra regionens foretag en god kapitalforsorjning.

2.3.5 Kompetensforsorjning

' Kélla: Verket for niringslivsutveckling (Nutek). Kapital forsorjning i smaforetag. R2006:05.
Undersokningen avser foretag med férre dn 50 anstéllda.
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En kontinuerlig kompetensforsorjning som svarar mot naringslivets behov ar
avgorande for regionens konkurrenskraft i en omvérld som stiller allt hogre
kunskapskrav. Det finns idag en betydande matchningsproblematik i regionen.
Néringslivet har svarigheter att finna arbetskraft i en tillrdcklig omfattning som
svarar mot niringslivets kompetensbehov'?. Vidare finns en uppenbar risk att
denna kompetensbrist 6kar i framtiden'®. Nringslivets kompetens-behov forindras
i en allt snabbare takt utifran de fordndrade konkurrensférhallanden som
internationaliseringen for med sig. Inte minst i form av teknisk utveckling. En 6kad
nérings-livsdynamik, nya foretag, innebér stora utmaningar for regionen
betrdffande kompetens-forsorjning. Samtidigt finns det ett kontinuerligt behov av
kompetensutveckling av de anstéllda i befintliga foretag.

Ett vésentligt bidrag till 10sning av regionens matchningsproblematik &r en
utvecklad strategisk samverkan mellan néringsliv och 6vriga regionala aktdrer som
syftar till att stirka regionens system och strukturer for kompetensforsorjning. Ett
strategiskt samarbete mellan niringsliv, utbildningsanordnare och dvriga regionala
aktorer kan bidra till att matchningen mellan néringslivets kompetensbehov och
utbildningsutbudet inom sévil kvalificerad yrkesutbildning som universitets- och
hogskoleutbildning kontinuerligt forbéttras.

2.4 Tillgénglighet
2.4.1 Tillganglighet och infrastruktur

For Norra Mellansverige ger ndrmandet till Médlarregionen, inrdknande Vésteras
och Orebro, en sirskild méjlighet, eftersom Milarregionen dr Norra Mellansveriges
nirmaste stora marknad och ett tattbefolkat starkt tillvixtomrade i landet. I de
vastra delarna av regionen utgor Oslo- och Géteborgsregionen en betydande
marknad. Denna nérhet paverkar redan idag regionens utveckling, och kommer
sannolikt att gora det dn starkare under den kommande strukturfondsperioden. Pa
samma sétt kan regionens utveckling paverkas i positiv riktning genom det
ndarmande som 1 allt hogre grad sker mot Goteborg och vistra Sverige. [ den
norddstra delen av regionen sker vidare en orientering mot Sundsvallsregionen.

Ett fortsatt arbete med att utveckla tillvixtkorridorerna mot Stockholm, Ostra
Mellansverige, Vistsverige och Mellersta Norrland, vilket inbegriper bade person-
och godstrafik pa vig och jirnvig, dr en framgangsfaktor av sirskild dignitet for att
Norra Mellansverige skall kunna forverkliga framtida tillvixt, inflyttning och etal’
blering av nya verksamheter. Vidare finns mojlighet att utveckla stréken i norr efter
Sédra Norrlandskusten mot Sundsvallsregionen och 1 nordvéstlig riktning mot
Ostersundsregionen.

Samarbetet mellan berdrda ldn och kommuner i Sverige och Norge for de dstl]
vastliga vagforbindelserna, Gavle - Falun/Borldnge - Oslo och Stockholm -
Karlstad - Oslo, 6ppnar for en utvecklad samverkan med Osloregionen och de

2 Det giller inte minst bland sma och medelstora foretag. Kompetensbehovet utrycks i en vidare
mening n bara formell utbildningsniva.
" Regional utveckling — utsikter till 2020, Bilaga 3 till LU 2003/04 — SOU 2004:34
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norska grannldnen. Dessa bada tillvixtkorridorer mot Norge torde dven kunna
skapa forutsittningar for ett utvecklat samarbete med regioner pd andra sidan
Ostersjon.

Hamnarna 1 regionen utgor en del av infrastrukturen som behdver tas tillvara for att
mota krav pé effektiva och miljdanpassade godstransporter och mojligheter till
kopplingar till andra transportslag pa ett smidigt sétt. Gdvle hamn i synnerhet, men
aven ostkusthamnarna i sddra Norrland och inlandshamnarna i norra Vinern, ar
dérfor strategiskt viktiga for hela regionen och dess naringsliv.

For att Norra Mellansverige skall kunna vara en aktdr pa en internationell spelplan
ar det nddvindigt med snabba tdg- och flygforbindelser, inte bara med Stockholm,
utan direkt med Europa.

Det krdvs en effektiv samordning av infrastruktur- och trafikeringsatgérder sé att
den regionala och interregionala kollektivtrafiken kan bidra till regionforstoring
med mera sammansmédlta arbetsmarknadsregioner inom Norra Mellansverige. Men
ocksé binda samman Norra Mellansverige med andra regioner. For att forbattra,
miljoanpassa och effektivisera transportsystemen ar det viktigt att se till att de olika
skilda transportslagen béttre samspelar med varandra och bildar integrerade
transportkedjor. Hir kan utvecklingen av informationstekniken fa en betydande roll
for en tillgdngligare och mer effektiv gods- och persontrafik.

Transportldsningar, som kan moéta det alltmer kunskapsinriktade samhaillets
logistiska krav pa godstransporter och krav pa utvecklade persontransporter over
storre geografiska omrdden, bor sirskilt frimjas. En sddan 16sning dr en utbyggd
regional och interregional tagtrafik.

I arbetet for hallbara transporter behdvs en fortsatt och utvecklad samverkan mellan
néringsliv och myndigheter, ett storre helhetsperspektiv och 6kad kunskap.
Effektiviseringsmdjligheter finns som sparar bade miljo och ekonomi.

Lika viktigt, som att ta hdnsyn till resandets miljoaspekter, ér att beakta olika
gruppers tillgdnglighet till kommunikationssystemen och konsekvenser av
regionforstorande atgirder for dessa. De skilda forutsdttningar som finns for
kvinnor och min i arbetslivet och vardagslivet paverkar det radande resmonstret
och attityder kring kommunikation. P4 motsvarande sétt bor dven skillnader mellan
andra medborgargruppers behov av fysisk- och virtuell kommunikation i
forhéllande till lokala- och regionala arbetsmarknader uppmarksammas.

2.4.2 Informations- och kommunikationsteknik

I forutséttningarna for att skapa 6kad konkurrenskraft finns utnyttjandet av
informations- och kommunikationsteknik (IT). Globalt sett &r IT-mognaden hog 1
Sverige med utbredd IT-anvandning. Utbyggnaden av infrastrukturnit har gatt fort.
Sverige har idag en stark konkurrenssituation betrdffande tillgéng till IT med hog
overforingskapacitet. Till stor del forklaras detta av att Sverige tidigt inforde
ekonomiskt stod for att stimulera utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur.

Bra kommunikationer underléttar och dkar utbytet mellan regionens alla delar och

med omviérlden. I arbetet for ett vixande Norra Mellansverige kommer
informationstekniken som kommunikationsmedel att spela en allt mer central roll.
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IT underléttar 1 hogsta grad for manniskor och foretag att verka i regionen och ta
del av offentliga och privata tjénster samt i ovrigt delta i samhéllet och samtidigt
kommunicera, gora affarer med vérlden. Det forutsdtter ett utvecklat
informationssamhélle med kompetenta bestéllare och anvindare av IT. Anvindning
och utveckling av produkter och innehéllsbaserade tjinster kraver i sin tur en
effektiv och séker IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet i alla delar av
regionen. Tillgdngen till IT-infrastruktur kommer att vara en lika viktig
omstindighet for utveckling och tillvixt som tillgdng till vagar, jirnvégar etc. Detta
géller i synnerhet for en region som Norra Mellansverige med sin kulturgeografi
och langa avstdnd. Regionen méaste dirfor sikta mot ett informationssamhaélle dér
IT utnyttjas med samma sjdlvklarhet som dagens nyttjande av fysisk infrastruktur
for kommunikationer och utbyte av information samt kunskap.

En kraftfull utbyggnad av bredband har skett i Norra Mellansverige under de
senaste aren. Tackningsgraden i regionens kommuner dverstiger 70 procent och i
flertalet kommuner i1 Dalarnas och Gévleborgs ldn dverstiger tickningsgraden till
och med 90 procent'®. Fér programperioden bér en 6versyn av befintligt
bredbandsnét goras for att se ver om kapaciteten och kvaliteten ar tillrdcklig for
kommande behov. Flertalet tatorter i regionen har tva eller fler omradesnét. Endast
ett trettiotal har enbart ett omrédesnit. En titort saknar bade omrades- och
ortssammanbindande nét.

Om IT anvinds pa ritt sdtt och med drivkraft kommer regionens foretag att kunna
effektiviseras och skapa nya marknader. Néringslivet och samhéllet maste déarfor
samverka for att stimulera och skapa forutsittningar for att en 6nskad utveckling
ska kunna uppnés. Kunskapsuppbyggnaden maste intensifieras och
omvérldsbevakningen forbéttras. Genom att bidra med stod for produktutveckling,
med vil integrerad informations- och kommunikationsteknik, finns stora
mojligheter i regionen till en positiv produktivitetsutveckling inom tjanstesektorn.

2.5 Horisontella kriterier: Milj6, jamstélldhet och integration

Forutsiattningar och drivkrafter for hallbar tillvaxt

Utgangspunkten i programmet for Norra Mellansverige skall vara en hallbar
tillvédxt dvs. att de insatser som gors for att langsiktigt stirka regionens ekonomiska
utveckling ocksa skall 6ka forutsittningarna for att uppna malet om en héllbar
utveckling.

Hallbar utveckling handlar om en helhetssyn. Utgédngspunkten &r tre dimensioner,
den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga. Dessa tre dr dmsesidigt
beroende av varandra och bor samspela i ritt riktning for att utvecklingen skall ses
som héllbar. De resurser som regionen har att tillga bor nyttjas pa ett sadant sétt att
det inte dventyrar kommande generationers mojligheter att bo och verka har.
Héansynstagandet till de olika dimensionerna kan leda till mélkonflikter men ocksa
till positiva synergieffekter. Utmaningen med héllbarhetsarbetet ligger i hur man
rent praktiskt gér till viga med att integrera en helhetssyn i det pdgaende arbetet.

" Tickningsgraden uttrycks i procentuell andel av hushall med mojlighet till bredbandsanslutning.
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Det ér framfor allt en kunskapsfraga men det handlar ocksa om att vilja fordndra
radande strukturer i samhéllet.

Foljande tre horisontella perspektiv som bidrar till hallbar utveckling skall
integreras 1 genomforandet av programmet; miljo, jamstdlldhet, integration och
mangfald.

De horisontella perspektiven skall i programmet ses som viktiga drivkrafter for
regionens ekonomiska utveckling. En 6kad integration, 6kad jamstélldhet och en
god miljo dr en forutséttning for att 6ka var konkurrenskraft bade nu och pa lingre
sikt. Norra Mellansverige har manga goda forutsattningar men star ocksé infor ett
antal strukturella utmaningar.

Ett béttre tillvaratagande av den kunskap och erfarenhet som finns hos regionens
invandrare kan ge néringslivet positiva impulser till fornyelse och en tillgéng till
nya marknader. Detta forutsitter att vara invandrare ges béttre mojligheter till att
komma in pé arbetsmarknaden.

SCB tar varje ar fram ett jamstédlldhetsindex som, utifran ett antal variabler baserat
pa de jamstilldhetspolitiska malen, visar hur jimstédllda Sveriges 14n och
kommuner ar. Nér det giller Norra Mellansverige befinner sig regionen pa den
nedre halvan av indexet. Sdrskilt patagligt dr detta om man tittar pa hur
arbetsmarknaden ser ut. Dér visar index att Norra Mellansverige har en mer
konssegregerad arbetsmarknad &n ndgon annan region i landet. For regionens
framtida utveckling, formaga att attrahera arbetskraft och forhindra utflyttning, ar
det av stor vikt att denna struktur bryts. Utvecklingsprojekt som syftar till detta bor
darfor prioriteras.

Pé miljoomrédet ger det regionala miljomalsarbetet en viktig styrning med mal,
uppfoljning och dtgirder. Lanens miljomal dr Sveriges miljomal regionalt
nedbrutna.

Regionen med, tung basindustri, dr starkt beroende av en trygg energiforsorjning.
Utvecklingen av olika energieffektiviserande tekniker och produkter samt
tillvaratagandet av vara inhemska bioenergitillgdngar blir séarskilt viktiga for att
bibehalla konkurrenskraften 1 néringslivet.

2.6 Erfarenheter av tidigare strukturfondsprogram samt
erfarenheter fran de Regionala Tillvixtprogrammen

Strukturfondsarbetet, som startade 1 Sverige 1 mitten av 1990-talet, har delvis
fordndrat och omstrukturerat arbetet med den nationella regionalpolitiken. Parallellt
startade arbetet med att arbeta fram regionala tillvixtprogram. Programmet Norra
Mellansverige bygger pa erfarenheter fran tva tidigare programperioder, 1995-1999
samt 2000-2006, och fran programmen Mal 2 Bergslagen, Mal 5 b Vistra, Mal 5 b
Norra, Mal 6 samt Mal 2 Vistra, Mal 2 Norra, Mal 2 Oarna, M4l 1 Sédra
Skogslénsregionen, Innovativa atgiarder och ett antal Interreg-program.

Erfarenheter fran strukturfonderna 2000-2006
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Ett framtida program med tydligare inriktning pa

innovationssystem och kluster

En studie, Regionala forutséttningar for innovation, har genomforts av EuroFutures
AB p4 uppdrag av Overvakningskommittéerna for Mal 1 och M4l 2. Studiens syfte
var att belysa i vilken omfattning och pa vilket sitt medel fran EU:s strukturfonder
anvénds for att stdrka samverkansformer och genomfora konkreta insatser for att
frimja kluster och innovationssystem. Studien visar att de insatser som genomforts
for att framja innovationssystem och kluster i manga fall har haft en begrédnsad
kommersiell effekt. Insatser for 6kad kommersialisering av resultat behover
betonas i1 framtida program och satsningar. EuroFutures AB har dven gjort en
uppskattning att ca 10 % av programmens budget anvéands till kluster och
innovationsprojekt. En siffra som enligt EuroFutures AB borde vara betydligt
storre 1 framtiden. En slutsats ar darfor att under programperioden 2007-2013 bor
en storre andel av programmets medel inriktas pé kluster, innovationer,
teknikutveckling, FoU samt kommersialisering av forskningsresultat, produkter och
tjénster.

Principbeslut

Det har varit viktigt med tydliga principbeslut under programperiodens géng for att
bygga upp en gemensam strategi, prioritera vilka insatser som ska erhélla stod samt
att pavisa programmets inriktning. Strukturfondsdelegationen har under program!(’
perioden fattat ett antal principbeslut. Dessa principbeslut har underlittat program/( |
genomforandet genom dels en tydlig inriktning pa insatser som kan f stdd och dels
genom att fortydliga vilka mojligheter programmet ger till projektsdkande.

Arsvis budget

Aven om programmet har tydliga prioriteringar med avsikt att slussa projektmedlen
till de projekt som ger storst effekt pa den regionala konkurrenskraften, kvarstar det
faktum att medelstillgdngen &r storst under det forsta programaret. Samtidigt ar det
trots allt mindre sannolikt att alla de basta projektidéerna dyker upp det forsta aret.
En positiv erfarenhet frdn bland annat Mal 2 Norra och Ml 2 Vistra var att man
tidigt beslutade om arsvisa budgetar for att sprida insatserna over tiden, och sam!’
tidigt bidra till en hdrdare prioritering. Om beslutsutrymme saknas for &r ett méste
ansokningarna for detta ar avslds d&ven om beslutsutrymme finns for ar tva. Detta
ger en hardare konkurrens om projektmedlen, vilket bor bidra till att pressa upp
kvaliteten pd ansdkningarna.

Programuppbyggnad — Insatsomraden och dtgéirder

Mal 2 Vistra har fran borjan haft tre insatsomraden och fyra atgérder och inte
upplevt behov av ytterligare sammanslagningar. Mal 2 Norra har haft tre
insatsomraden; Naringslivsutveckling, Kunskapsdriven utveckling samt Tekniskt
stod. De béda insatsomrddena bestod ursprungligen av fem atgirder, men senare
under programgenomforandet slogs tvé av dessa atgirder samman och programmet
har dérefter haft endast fyra atgarder. Strategin med fé insatsomréden och atgérder
har visat sig vara bra for att fa ett smidigt programgenomforande. Detta till skillnad
frén det troga och komplicerade programgenomforande som fanns under
programperioden 1995-1999 da bade programmen for Mél 2 Bergslagen och Mal
5b Gévle-Dala hade ménga insatsomraden och atgirder. Slutsatsen &r att
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programmet for perioden 2007-2013 bor byggas med fa insatsomraden for att fa ett
smidigt programgenomforande. Flexibilitet méste finnas under
programgenomforandet.

Langsiktighet

I genomforandet har positionerna flyttats framat vilket skapat ett 6kat intresse inom
partnerskapet att arbeta med storre och ldngsiktigare projekt. Vissa satsningar
behover 12 ldng tid pa sig att utvecklas. Uppbyggnad av ex. innovationssystem och
kluster &r ett komplicerat och tidkridvande arbete med en stor méngd aktorer
involverade. Att enbart arbeta med finansiering av tva- eller treariga projekt &r 1
detta sammanhang ett for kort perspektiv pé langsiktig utveckling. En annan
svarighet har varit att knyta upp finansidrerna i1 langsiktiga utvecklingsprojekt. Ofta
har tre ar varit den norm manga organisationer arbetar efter. Man bor darfor
Overviga att 1 vissa fall arbeta med beslut om langre projektperioder for att skapa
stabilitet och langsiktighet i projektgenomforandet.

Prioritera regionala och programoverskridande satsningar

Generellt kan det konstateras att projekten fridmst varit framgéngsrika att engagera
aktorer lokalt och regionalt. Projektens geografiska omfattning avgrédnsas i de flesta
fall till en eller ett fétal till varandra angransande kommuner. Territoriella
dimensioner far dock ett allt tydligare fokus 1 tillvaxtfragor. I den nationella
strategin betonas sirskilt betydelsen och behovet av att utveckla och vidareutveckla
funktionella samarbeten mellan 14n och regioner i Sverige.

Satsningar pa kunskapsutbyggnad och infrastruktur har varit
viktigt

IM-gruppen i Uppsala, som ansvarat for den externa halvtidsutvérderingen av
programmet, menar att programmets inriktning och starka betoning pa
néringslivsutveckling for att skapa nya arbetstillfallen och nya foretag har varit
relevant. M4l 2 programmets finansiering av flera kraftfulla kunskaps- och
infrastruktursatsningar, bade mjuka och harda, har varit av stor vikt for regionens
och foretagandets utveckling. Exempel pa saddana satsningar &r:

- Kraftfull uppbyggnad av bredband i omréadets glesbefolkade delar

- Satsningar pa rorlighet 1 form av kollektiva transportsystem

- Investeringar och utveckling av larcentra for att mojliggora distansutbildning och
en hogre utbildningsniva i omradet

- Satsningar pé teknikutvecklingsprojekt for att mojliggora bildandet och
utveckling av kluster inom nya teknikomradet, exempelvis fiberoptik, LCD-teknik,
forpackningsindustri och GIS.

I stort har det handlat om att skapa nya ekonomiska mojligheter for omradet, 6ka
konkurrenskraften, hoja kunskapsnivan och stimulera den langsiktiga tekniska
utvecklingen.

De betydande belopp som investerats dr viktiga for att malomradet ska vara
konkurrenskraftigt och kunna erbjuda foretag goda forutséttningar att utvecklas och
verka i regionen. Aven om det kan vara svart att se tydliga effekter direkt i form av
arbetstillfallen och nya foretag dr beddmningen att satsningarna har varit viktiga for
att bygga upp en grundlidggande plattform, kunskapsmaissig och/eller
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infrastrukturell, som bade pa kort och pa lang sikt skapar nya ekonomiska
affarsmojligheter.

Bittre indikatorer behovs for uppfoljningar och utvirderingar
Den 6vergripande malsittningen betrdaffande nya arbetstillfallen och nya foretag
har uppfyllts for programperioden 2000-2006. Daremot har det saknats ett
tillforlitligt system att koppla samman regionens utveckling med de resultat som
strukturfondsprogrammen pévisar. Béttre indikatorer behdver framarbetas samt
tydligare definitioner for indikatorerna. Det kommer att underldtta uppfoljningar
och utvarderingar. Infor strukturfondsperioden 2007-2013 bor dérfor ett metodiskt
utvecklingsarbete genomforas bade pa nationell och regional niva for att skapa ett
béttre och mer tillforlitligt system for att méta, redovisa och folja upp indikatorer.
Det arbetet bor helt klart utga fran ett nationellt perspektiv och vara ndra samman/ |
kopplat med hur man méter resultat fran de regionala tillvixtprogrammen (vilka
idag har samma svagheter som strukturfondsprogrammen avseende indikatorer).
Tydliga och gemensamma definitioner méste finnas for alla strukturfondsprogram
sé utvecklingen 1 olika regioner kan jaimforas. For programperioden 2000-2006
definierades exempelvis ett nytt arbetstillfdlle olika mellan Mal 1 (ett nytt
arbetstillfille motsvarar en helarsarbetskraft) och Mél 2 programmen (ett nytt
arbetstillfdlle motsvaras av en halvarsarbetskraft).

Horisontella mal

Halvtidsutvirderingarna for samtliga Mal 2 program under perioden 2000 till 2006
papekade att de horisontella malen (milj6, jimstédlldhet och integration) var alltfor
svagt integrerade i programgenomforandet'”. Det innebar att ett forbittringsarbete
startade pa flera hall, bade regionalt och nationellt.

Erfarenheter fran Regionala tillvixtprogram (RTP) i Norra

Mellansverige
Av RTP erfarenheterna i Norra Mellansverige kan foljande konstateras:

e De utvirderingar som har gjorts, bl.a. av Nutek, visar entydigt att
programarbetet har bidragit till bittre samverkan och stérre samsyn mellan
parterna i partnerskapet. Tillvixtprogrammen har legitimitet, men mer pé
pappret dn 1 genomforandet. Processen fungerar bra men det ér svart att ga
fran samsyn till samhandling. Dér behdvs det mer utvecklade metoder. Hur
blir néringslivet mer involverat t ex? Eller hur fir man forstaelse for att det
man gor gagnar regionen dven om det inte gagnar den egna kommunen?

o Tydligare mal och bittre, helst farre indikatorer. Kunskap om detta och
béttre metoder for uppfoljning.

o Lirandet - béttre metoder for att utveckla ett 1irande system genom att ta
tillvara pé erfarenheterna fran de olika projekten. Det kan byggas in som
krav i ansokningsforfarandet vilket ocksa géller ocksa for programarbetet i
stort som bor utviarderas med jimna mellanrum.

o Langsiktigheten ar viktig. Det ar svért att na effekt och resultat pa insatser
pa tre dr. Mojlighet att gora satsningar for en léngre tid borde finnas.

' Nutek (2004) EU:s strukturfonder — ett verktyg for regional utveckling. Erfarenheter i halvtid,
Infonr 039-2004.
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o Ett tydligare, mera proaktivt och effektivare genomférandearbete krévs.
Forbattringar behdvs pé att bli bittre pa att informera om vad som hénder,
delvis som ett resultat av programarbetet. Det dr viktigt for att skapa
langsiktig legitimitet for arbetet.

« Okad kunskap och kompetens i metoder och om verktyg for lokalt och
regionalt utvecklingsarbete behovs

e Samverkan och samordning i projekt och utvecklingsinsatser behover starta
pa ett mycket tidigare stadium &n i dag. Enkla former for att stodja
forstudier och projektutveckling kan vara en vag att ga.

o Ett mer ldngsiktigt hillbart sitt att bedriva och plantera
foretagsutvecklingsprojekt i verksamheter som lever langre én enskilda
projekt. Idéer om att forsoka bygga nya projekt runt négra “stabila” noder
som ett sitt att 0ka Overlevnadsgraden i nya och angeldgna initiativ.

o Aktiviteter for att identifiera upplevda behov och problem hos regionens
foretag behover forstirkas.

2.7 SWOT-analys

Styrkor Betydande industrikunnande och |Svagheter | Vikande befolkningsutveckling
starka multinationella minskar skatteunderlaget och
exportféretag underlaget for service och tjanster i

delar av regionen
Spetskompetens inom flera
klusteromraden Gles befolkningsstruktur och langa
avstand ger skalnackdelar och héga
Starka hdgskolor och universitet transportkostnader
med vaxande
forskningskompetens Hogt energiberoende
Vardefulla natur- och kulturmiljer Manga sma arbetsmarknader med
har hog attraktionskraft for smal branschbredd och stort
turistnaring beroende av offentlig sektor
Arbetskraft med hdgt Bristande samverkan mellan mindre
yrkeskunnande foretag och hogskolor/universitet
Bra geografiskt lage med néarhet till Lag sysselsattningsgrad for kvinnor
tillvaxtomraden i Stockholm, och ungdomar
Goteborg, Oslo och Sundsvall
Manlig naringslivsstruktur och svag
integration av utomnordiska
invandrare
Mojligheter | Utveckling av infrastruktur, Hot Framtida brist pa arbetskraft, eller

transporter och IT 6kar den
funktionella samverkan

Forbattrade kommunikationer
minskar avstdnden mot omvarlden

Okad integration ger positiva
impulser och férbattrar
kontakterna med omvarlden

Utveckling av nya produkter, ny

foretagare/entreprencrer.

Okat konkurrenstryck leder till
nedlaggning och utflyttning av
foretag

Stigande elkostnader slar hart mot
basnaringar och forsamrar
rorligheten
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teknik och nya marknader genom
Okad internationalisering och dkat
miljdkunnande

Okande intresse for
foretagande/entreprendrskap

Okat samarbete mellan féretag
och forskningsinstitutioner

Potential till utdkade jarnvags- och
sjotransporter

Utveckling av férnyelsebar energi
skapar sysselsattning och gor
regionen mer hallbar

3 Strategisk inriktning

3.1 Val av insatsomraden, koppling till den nationella
strategin, RTP och RUP

Tidigare redovisad program- och SWOT-analys visar pa vilka insatser som behover
forstarks och utvecklas i regionen. I denna betonas fornyelse och utveckling av
nidringslivet, entreprendrskap, internationalisering och en utvecklad samverkan
mellan FoU, ndringsliv och samhille. Tjinstesektorn i regionen har en stor
potential att utvecklas, ett tydligt exempel &r turistndringen. En grundldggande
forutsattning for naringslivsutveckling ér att tillgdnglighet och infrastruktur
utvecklas med hjélp av ny teknik, samverkande transportsystem och en vél utbyggd
IT-infrastruktur med hog kapacitet. Mot bakgrund av programanalysen, samt
Ovriga strategier och program (europeiska, nationella och regionala) som Norra
Mellansverige ska forhalla sig till, har tvé tydliga insatsomraden identifierats:

1. Néringslivsutveckling
2. Tillgéinglighet

Insatsomradena har en direkt och tydlig koppling till Lissabonagendan,
skrivningarna i den nationella strategin samt kopplingar till de tre lanens RTP-
program. I Dalarna finns ddrutdver ocksé ett Regionalt utvecklingsprogram (RUP)
vars inriktning i relevanta delar dverensstimmer med strukturfondsprogrammet.'®
Erfarenheter fran tidigare strukturfondsprogram har dven paverkat valet av
insatsomraden, dels innehallsmdssigt genom en tydligare tillvaxtfokusering och
dels med erfarenheten att ett strukturfondsprogram bor ha fa insatsomraden for att
fa ett smidigt programgenomforande. Insatsomradena stimmer dven vil overens

' Dalarnas regionala utvecklingsprogram, Dalastrategin, som géller frdn den 26 april 2006,
beskriver inriktningen av det langsiktiga arbetet med Dalarnas utveckling. Har anges fem (5) végval
for att mota de stora utmaningar som Dalarna star infor. Vagvalen Det barkraftiga Dalarna som
betonar betydelsen av néringslivets forandrings- och konkurrensformaga och Det granslosa Dalarna
som betonar betydelsen av att leva och verka i ett vardagligt utbyte med en allt stérre omvarld, dr en
direkt innehéllsméssig motsvarighet till de bada insatsomradena Naringslivsutveckling och
Tillgdnglighet i foreliggande strukturfondsprogram.
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med de slutsatser som framkommit 1 utviarderingarna av strukturfondsprogrammen.
De bédda insatsomradena &r starkt tillvdaxtfokuserade och mer koncentrerade jamfort
med tidigare strukturfondsprogram. Programmets starka tillvixtfokusering innebéar
att minst 75 procent av strukturfondsmedlen har 6ronmarkts till insatser som bidrar
till att malet for att Lissabonstrategin uppfylls samt dirmed dven det Nationella
reform programmet (NRP). I insatsomrdde 1 Néaringslivsutveckling beréknas att
nistan samtliga projekt kommer att folja Lissabonsstrategins intentioner. De
prioriteringar och riktlinjer som fastslogs i Sveriges NSRF - En nationell strategi
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning ligger vél i linje
med och bidrar till att uppfylla de malséttningar som den svenska regeringen lagt
fast 1 Sveriges reviderade handlingsprogram for tillvixt och sysselséttning 2006
2008 (NRP). Detta program kommer dédrmed att medverka till
handlingsprogrammets genomforande inom omraden som innovationsfrimjande,
skapandet av ett konkurrenskraftigt foretagsklimat, tillgénglighet m.m.

Den dvergripande inriktningen for sammanhéllningspolitiken anges av EU:s
gemensamma tillvéxtstrategi, ocksa kallad Lissabonstrategi, med dess inriktning att
framja héllbar tillvixt, konkurrenskraft och sysselséttning. Strategin anger ett brett
urval av mal och politikiska medel som syftar till att gora Europeiska unionen mera
dynamisk och konkurrenskraftig. Vid Europeiska radets mote 1 Goteborg 2001
infordes en miljodimension i dessa mal. Den reviderade Lissabonstrategin pekar ur
tre prioriterade omréden for okad tillvaxt och sysselsdttning inom Europeiska
Unionen:

e Gora Europa till ett mer attraktivt omrade for investeringar och arbete
e Kunskap och innovationer for tillvéxt
o Skapa fler och béttre jobb

Dessutom finns ett tredje insatsomrade som avser programmets administrativa
genomforande:

3. Tekniskt stod.

3.2 Overgripande mal
Det overgripande malet for strukturfondsprogrammet Norra Mellansverige ar:
"Att utveckla innovativa miljoer, framja ett dynamiskt ndringsliv och att oka
tillgéingligheten for regionens ndringsliv och invanare”
Det 6vergripande malet har kvantifierats i foljande:
Att genom olika insatser for innovationer och kluster, FoU, kapitalforsorjning,
branschfornyelse och forbéttrad tillgénglighet medverka till att

e 3000 nya foretag startas

som tillsammans med expansion i befintliga foretag ska bidra till

e 6000 nya arbetstillfallen
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Det finns dven ett mal eller en kontextindikator som &r kopplad till programmets
Overgripande och strategiska mal:

o Okad forvirvsfrekvens fordelat pd kvinnor och mdén. Fran utgingsvirdet 77,9 %
for mén respektive 73,5 % for kvinnor ar 2004 till 79 % for médn och 75 % for
kvinnor.

Forvérvsfrekvensen kommer att belysas genom statistikuppgifter och utvéarderingar
1 samband med programmets halvtids- och slututvirdering.

I programmets analysdel framgar ocksd BRP :s arliga utveckling och 1 jamforelse
med alla Nuts II regioner i Europa vilket visar regionens svaga utveckling.
Bruttoregionprodukten kan ses som en s k baseline och kommer att foljas 1
programmets genomforande.

Programmets samtliga mal, bade dvergripande och for respektive insatsomrade,
samt samtliga indikatorer savdl de med kvantifierbara mél som de utan
kvantifierade mal men som dr viktiga for programmets genomforande framgar av
bilaga la.

3.3 Rekommendationer och resultat fran ITPS
férhandsutvardering samt
miljokonsekvensbeskrivning

Forhandsutvirdering

For samtliga regionala strukturfondsprogram har Institutet for tillvéxtpolitiska
studier (ITPS) fatt regeringens uppdrag att gora forhandsutvirderingar (s.k. ex ante
utvérderingar). ITPS har kontinuerligt foljt processen med framtagandet av
programmet for Norra Mellansverige genom att delta i arbetsgruppsméten och
partnerskapsmoten samt haft konstruktiva forslag och synpunkter under arbetets

ging.

Nedan  foljer ITPS  summerande  kommentarer och  huvudsakliga
rekommendationer:

Den analys som gors dr vil genomford och pekar ut omrdden som dr regionens
potential. Analysen, avslutas med de erfarenheter som tidigare program har dragit.
Detta ger en tydlig riktning for hur programmet skall prioritera projektmedlen och
tillsammans med SWOT:en ges en relativt god overblick av omradets mojligheter
och utmaningar. Strategin har utformats mot bakgrund av tidigare
halvtidsutvdrderingar och hdr lyfts vikten av definitioner samt en satsning pd
tydliga och fa insatsomraden fram. Insatsomrdden har prioriterats med hdnvisning
till de ramar som den nationella strategin ldmnar, detta framgdr savdl i inledning
som i analys och strategi. I programmet finns ett tydligt tillvixtmadl som ligger vdil i
linje med Lissabonstrategin. Den overgripande ldnken mellan analysen och
programmets mdl, via strategin till insatsomrdadena ger en relativt god helhetsbild
av programmet.

ITPS huvudsakliga rekommendationer:
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Analysen tillsammans med SWOT:en bor fokusera mer pa en samlad
bild av omradets utmaningar for att avslutas med nagra riktlinjer infor
den strategi programmet sen viljer.

Strategin bor tydligare lyfta fram de prioriteringar som gors och bli
den pelare som programmets fortsatta inrviktning bygger pd.

Bade mal och delmadl aterfinns i programmet, varfor fragan om savdl
malkonflikter samt formdgan att optimera mot manga mdl dr att ta
hénsyn till. Detta dr ocksd av vikt infor fortsatt uppfoljning och
utvdrdering.

Mdlen pa sdvil programniva som insatsomrddesnivd skall vara savdl
tydliga och mojligt att nd utifran de resurser som finns i programmet
som uppfoljningsbara och kvantifierade. De specifika malen for
insatsomrddena skall vara nedbrutna utifran det overgripande malet
for programmet.

Det ndra samarbete, som skett mellan utvdrderaren och programgruppen, har
resulterat i en gemensam bild avseende problem och mdjligheter, strategi och
insatsomraden. Sedan ITPS synpunkter, den 12 oktober 2006, delgavs
Lénsstyrelsen Gévleborg har huvuddelen av utvirderarens synpunkter beaktas i
programskrivandet och i programmet.

I detalj har ITPS valt att strukturera sin utviardering utifran atta 6vergripande
fragestéllningar som 1 huvudsak baseras pd EU-kommissionens "Working Paper
On Ex Ante Evaluation”. De étta fragestéllningarna ar foljande:

1.

Ar programmets strategi relevant for att mota de utmaningar som
programomradet moter?

ITPS konstaterar i bedomningen av programmet for Norra Mellansverige
att: "Varje insatsomrdde dr mycket noggrant beskrivna och innehdller
dven motiveringar som i sin tur bryts ned pd atgdardsnivda. Program och
strategi forefaller ddrfor hinga samman.”

I allt vasentligt har de justeringar och den omdisponering som ITPS
foreslagit genomforts.

Ar strategin vildefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att nd dessa mal utifran tillgangliga resurser och prioriteringar?

Sammantaget konstaterar ITPS: "Prioriteringarna kan sammantaget
anses tydliga. Mdlen i sin helhet framtrdder for ITPS som realistiska
mal. Det dr viktigt att mdlen blir tydligare.”

Fortydliganden och omarbetning av méalen har gjorts efter ITPS
synpunkter.

. Ar strategin i konsekvens med planer, program och initiativ pa regional-,

nationell- samt EU-niva? Hur bidrar strategin till uppfyllandet av
Lissabonmalen?

ITPS konstaterar: ”Programmet kan sammantaget anses vara vil
kopplat till relevanta styr- och policydokument.”

Fortydliganden har gjorts avseende kopplingen till RTP och RUP.
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4. Ar de valda malindikatorerna limpliga och kan de fungera i framtida
utvérderingar och avstimningar?

ITPS skriver: "Forutom att vara lyhorda mot de rekommendationer som
Nuteks indikatorgrupp presenterar och vara tydlig med definitioner kan
det vara podngfyllt att programmet forsdkrar sig om att baselines fran
nuldget finns tillgdangligt.”

I programmet har hénsyn tagits till reckommendationerna frdn Nuteks
indikatorgrupp samt att for programmet relevanta baselines har tagits
fram.

5. Vad blir det genomforda programmets paverkan pd programomrédet i
kvantitativa matt?

ITPS bedomer att det dr: "Troligt att programmet uppndr de mdl som dr
satta vad gdller antal foretag och sysselsdttning.”

6. Ar genomfdrandestrukturen (implementeringsprocessen) limplig for att
malen ska kunna uppnas?

Avseende detta konstaterar ITPS att: “Detta avsnitt skall, for alla atta
program, utformas av Ndringsdepartementet och Nutek vid ett senare
tillfille och kan ej bedémas i nuvarande programversion.”

7. Hur har horisontella mél beaktats i programmets olika delar?
a) Hallbar utveckling, Integration Jamstélldhet

ITPS menar hir att: ”De horisontella malen har en framskjuten
placering men det finns genomgdende behov av att precisera, addera
och kvantifiera malen for att underlditta uppfoljning.”

De horisontella mélen har tydligare arbetats in 1 programmet efter IPPS
forhandsbedomning.

8. Finns det en rdd trad 1 programdokumentet? Samband och kopplingar
fran analys till strategi och insatsomraden.

ITPS konstaterar: "Med smdrre justeringar kan den redan befintliga
roda trdden enbart bli tydligare.”

Efter ITPS papekande har ytterligare insatser gjorts for att fortydliga den
roda traden.

Miljokonsekvensbeskrivning

Nytt for programperioden 2007-2013 ar att varje program, enligt EU:s direktiv och
nationell lagstiftning, skall miljobedomas. Syftet med en sédan strategisk
miljobedomning &r att integrera relevanta miljdaspekter i programmet sé att en
héllbar utveckling frimjas. Ett steg i bedomningen ir att utarbeta en
konsekvensbeskrivning (MKB).

EuroFutures AB har fatt i uppdrag att utarbeta en MKB for Norra Mellansverige.
Uppdragsgivare dr Verket for ndringslivsutveckling (Nutek). Arbetet bygger dels
pa utkastet till strukturfondsprogram, dels pa de regionala miljomyndigheternas
beskrivning av relevanta miljofragor.
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EuroFutures AB sammanfattande miljokonsekvensbeskrivning dr foljande:

Programmet kommer inte att leda till betydande negativ miljopdaverkan

EU:s regionalpolitik grundar sig pa program som underlag for fordelning av medel
till olika atgarder och projekt. Program for 2007-2013 utvecklas bl.a. med stod av
en miljobedémning, som redovisas i denna miljokonsekvensbeskrivning for
programmet for regional konkurrenskraft och sysselséttning for region Norra
Mellansverige.

Programmets malsattning ar att utveckla innovativa miljoer, friamja ett dynamiskt
ndringsliv och att oka tillgdngligheten for regionens ndringsliv och invdnare.
Programmet 4r indelat i tva insatsomrdden, Naringslivsutveckling och
Tillgénglighet.

Programmet innehéller inte ndrmare beskrivning av projekt, vilket 4r normalt
eftersom sddana ansokningar kommer forst i genomforandet. Det innebér att
programmets konkreta verkningar inte kan forutses i detta skede. Urvalet av
insatsomraden kan dock peka pé typiska verkningar, som kan utvirderas t.ex. i
forhallande till regionens karakteristiska miljo, dess hot och mal.

Slutsatsen &r att programmets genomforande inte kan antas leda till en betydande
negativ miljopaverkan. Det finns dock en risk for negativa miljokonsekvenser
liksom en mojlighet till positiva. Slutsatsen dr séledes beroende av hur miljohinsyn
fortsatt integreras 1 programmets fullf6ljande, huvudsakligen i provningen av
projekt.

Integration av miljohdnsyn i programmet

I de tre ldnen 1 regionen tillsammans &terfinns regionala miljomal {or alla de
nationella miljokvalitetsmélen. Med den inriktning programmet har, finns risker for
betydande negativ paverkan i forsta hand inom:

e Turismens inverkan pa natur, kultur och markanvandning, dels i form av
slitage och exploateringstryck, dels genom transporter.

e Biordvarornas betydelse for skogslandskapets mangfald samt landskapsbild.

¢ Vindkraftens och andra storskaliga anldggningars betydelse for landskapet.

e Regionforstoringens transporter kan med oljeberoende inriktning paverka
klimatet och dven ge lokala storningar.

Miljoproblem och miljovarden har uppmérksammats 16pande i programmet dar det
ar relevant. Tillsammans med dvriga horisontella mal skall miljoaspekter beddmas
1 utvirderingen av ansdkningar om ekonomiskt stod till utvecklingsprojekt. |
riktlinjerna for genomforing av programmet framhévs att det skall utvecklas
urvalskriterier for hanteringen av horisontella hiansyn, inklusive miljohdnsyn.

Atgdéirder for uppfoljning av eventuella miljékonsekvenser

Med slutsatsen att det inte dr frdga om betydande negativ miljopdverkan krivs inte
uppfoljning enligt reglerna om miljobedémning. Uppf6ljning &r dock en del av den
hénsyn som miljobalken kriaver samt ett led i den styrning som beskrevs ovan.
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Traditionellt har tillvaxt lett till 6kad negativ miljopaverkan. Med konkreta
urvalskriterier som tydligt beaktar de sirskilda forhdllandena i regionen —
virdefulla, kénsliga omraden eller angeldgna miljohot — kan programmet dock
styra mot hallbar utveckling.

Styrningen bygger pa att dven konkreta miljomal for programmet fortsatt utvecklas
1 genomforandet, liksom konkreta kriterier for urval av projekt och indikatorer som
ger stod for miljomaéssig utvirdering. Fragan om miljdintegration och beaktande av
risker och mojligheter ér ett ansvar for genomforandeorganisationen. I programmet
stér att det skall utvecklas rutiner {6r projektuppfoljning som tar hansyn till
horisontella mal.

Samrad med berérda organisationer och myndigheter

Samrdd kring behovsbeddémning och avgransning for miljobedomning skedde 29
september — 6 oktober 2006. Inbjudan gick ut till alla kommuner, regionforbund
och lénsstyrelser inom programomrédet. Svarade gjorde Léansstyrelsen Géavleborgs
lan, Lansstyrelsen i Dalarnas l14n, Lansstyrelsen i Varmlands 14n och Region
Viarmland samt Mora, Sandvikens och Hofors kommuner.

Det offentliga samrddet om MKB inleddes den 6 november. Forslag till program
och MKB offentliggjordes genom annons i de tre 14nens storre tidningar -
Givleborg: Gefle Dagblad, Arbetarbladet och Ljusnan, Dalarna: Falu Kuriren och
Dala-Demokraten. Varmland: Nya Wermlands-Tidningen och Véarmlands folkblad.
Forslag till program och MKB fanns dessutom tillgdngliga hos Léansstyrelsen
Giévleborgs lan, samt pa lansstyrelsens hemsida. Inbjudan att ldmna synpunkter
riktade sig till berérda myndigheter och kommuner, allménheten och
organisationer. Synpunkter skulle ldmnas senast den 27 november 2006 till
programansvarige.

Det inkom ett yttrande under det offentliga samrédet, frdn S6derhamns kommun.
Kommunen hade synpunkter pa att programmet tydligare borde ha belyst
problematiken med forna industriomréden dér verksamheten upphdort och nu 1ats
vixa igen. Samradet och MKB:n har dock inte medfort justeringar av programmets
utformning.

Samrdd har inte skett med Norge, d4 bedomningen gjorts att det inte kommer
forekomma négon betydande miljopaverkan over landgranserna.

Fortsatt arbete med programmet efter genomford konsultationsprocess

Efter konsultationsprocessen kunde Norra Mellansverige 1dmna sitt slutliga
programforslag till Regeringen. I ett samarbete mellan regeringskansliet och
programansvarig genomfordes dérefter ett antal justeringar av programmet
foranlett av ett antal olika anledningar. Ingen av dessa dndringar bedomdes ge
upphov till omfattande miljopéverkan eller medfora dndring av programmets
huvudsakliga inriktning. Ett antal dndringar som beddmdes vara utan betydelse for
miljon genomfordes. Detta rorde sig t.ex. om omstrukturering av text,
komplettering av fakta och frigor av administrativ art. Andringar som beddéms ha
en positiv paverkan ur miljosynpunkt lades till i och med att programmet
kompletterades med avsnittet om programmets genomforande. Dér redovisas
ambition och aktiviteter nér det géller de horisontella kriterierna, bland annat att
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dessa ska beaktas vid den forvaltande myndighetens upphandlingar, och dér
redogdrs dven for arbetet med urvalskriterier (se bilaga 3 a)

4 Insatsomraden

4.1 Beskrivning av insatsomraden inklusive mal och
indikatorer

Programmet bestar av tva operativa insatsomraden for genomforandet av
programmet samt ett insatsomrade for Tekniskt stod.

Regelverket for 2007-2013 (Radets forordning (EG) nr1083/2006, artikel 34.2)
medger att ett belopp motsvarande upp till 10 procent av budgeten for varje
insatsomrade far anvindas till att finansiera sddana insatser som faller inom ramen
for den andra strukturfonden, d.v.s. regelverket for den Europeiska socialfonden
(Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 1081/2006) och vice versa for
det nationella strukturfondsprogrammet for den Europeiska socialfonden. Denna
flexibilitet skall utnyttjas under forutsittning att insatserna dr nddvindiga for att
insatsen ska kunna genomforas pa ett tillfredsstillande sétt och har direkt samband
med denna. Huvudprincipen dr dock att den Europeiska regionala utvecklings[’
fonden medfinansierar de insatser som faller inom ramen for regelverket och vice
versa for den Europeiska socialfonden.

I detta operativa program beddms att bade insatsomrade 1. Naringslivsutveckling
och insatsomrade 2. Tillgdnglighet kan bli féremal for ovanstdende flexibilitet.

Indikatorer for programmet
Programmets kdrnindikatorer och horisontella kriterier ska anvéndas for projekt i
programmets bada insatsomrdden Néaringslivsutveckling och Tillgidnglighet.

Karnindikatorer
e Antal skapade arbetstillfillen (fordelat pa kvinnor och mén)
e Antal nystartade foretag (fordelat pa antal foretag dgda av kvinnor, mian

eller delat 4gande)
M3l programniva Kvantifierbart mél Indikatorer
Nya foretag 3000 nya foretag Antal nya foretag fordelat
pa médn/kvinnor
Nya arbetstillfallen 6000 nya arbetstillfdllen | Antal nya arbetstillfdllen
fordelat pa méin/kvinnor
Okad forvirvsfrekvens Frén utgéngsvirdet 77,9 | Kontextindikator.
fordelat pa min och % for mén respektive Forvirvsfrekvensen
kvinnor 73,5 % for kvinnor ar kommer att belysas genom
2004 till 79% for mén statistikuppgifter och
och 75 % {6r kvinnor utvirderingar.

Med antal skapade arbetstillfdllen avses det antal nya heltidsarbeten som skapats
direkt av projektet, dock ej personer avlonade av projektet. En heltid dr 1650
timmar/ar. Som nystartat foretag riknas ett foretag som dr 1 uppstartsfasen.
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Horisontella kriterier

Programmets insatser ska bidra till en positiv utveckling avseende de horisontella
kriterierna, jamstilldhet, miljé och integration. Det kan handla om sérskilda
insatser for att motverka snedfordelning av resurser mellan kvinnor och min samt
sdrskilda insatser for att attrahera ménniskor med utldndsk bakgrund i
projektgenomforandet. Andra insatser som ska prioriteras ar miljodriven tillvaxt.

Programmet kommer att beakta att de horisontella malen miljo, jadmstilldhet och

integration inforlivas och efterlevs i projekthanteringen. I varje projektansdkan ska
projektets paverkan pa miljo, jadmstilldhet och integration anges.

4.1.1 Naringslivsutveckling

Syfte
Insatsomradets dvergripande syfte ar att stirka och utveckla innovativa miljoer
samt frimja entreprendrskap i regionen.

Mail
Insatsomradets dvergripande méalsittning &r 6kad konkurrenskraft, kad dynamik
och okad sysselsdttning i naringslivet.

Det 6vergripande malet har kvantifierats i foljande:

e medverka till att 3000 nya foretag startas
e bidra till 5500 nya arbetstillfdllen

Vid genomforandet av programmet bor inriktningen vara att minst 40 % av
programmets malséttning fordelas pé respektive kon.

Delmal ar:
» Viixande tjcinstesektor - Okad andel sysselsatta inom privat tjénstesektor
fran utgangsvirdet 25,9 % till 26,6 %. Denna kontextindikator kommer att

foljas upp och mitas mot utgangsvirden som avser ar 2004.

= Forbdttrat samspel mellan universitet/hogskolor och ndringsliv - 50 projekt
for samverkan mellan niringsliv och hogskola/universitet.

»  Kunskapsdriven tillvixt — 40 projekt med inriktning mot att stimulera
innovationssystem och kluster.

»  Okad internationalisering bland smd och medelstora foretag — 30 projekt
med inriktning mot internationalisering, dvs. att nd nya marknader.

= Fornybar energi — 40 projekt for utveckling eller 6kad anvéndning av
fornybar energi.
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Mal insatsomrade 1
Niéringslivsutveckling

Kvantifierbart mal

Indikatorer
Kontext/Aktivitet/Resultat

Vixande tjinstesektor

Okad andel sysselsatta
inom privat
tjénstesektor fran

Vixande tjanstesektor
kommer att belysas genom
statistikuppgifter och

utgangsvardet ar 2004 - | utvarderingar
25,9% till 26,6%. Kontext
Forbéttrat samspel mellan | 50 projekt Innovationssystem och
universitet/hdgskolor och kluster — antal projekt for
naringsliv samverkan mellan
néringsliv,
hogskola/universitet och
annan offentlig verksamhet
Aktivitet
Kunskapsdriven tillvéxt 40 projekt Innovationssystem och
kluster — antal projekt
Aktivitet
Okad internationalisering | 30 projekt Marknadsutvidgning — antal
bland SMF projekt med inriktning mot
internationalisering
Aktivitet
Fornybar energi 40 projekt Fornybar energi — antal
projekt for utveckling eller
okad anvéndning av
fornybar energi
Aktivitet
Nya foretag 3000 nya foretag. Antal nya foretag fordelat
Minst 40% av mélet p& mén/kvinnor
fordelas pa respektive | Resultat
kon
Nya arbetstillfillen 5500 nya Antal nya arbetstillfdllen
arbetstillfallen. Minst fordelat pa médn/kvinnor
40% av malet fordelas | Resultat
pa respektive kon
Innehall

Internationaliseringen i samhaéllet och 1 ndringslivet stéller allt hogre krav pa
néringslivets formaga till innovation och férnyelse. For att regionen ska kunna
stirka sin regionala konkurrenskraft och tillvdxt inom ekonomin forutsétter detta en
standig fornyelse inom naringslivet.

Utvecklingen gér frén ett industri- till ett kunskapssamhélle, vilket innebar att
strukturella insatser méste goras for att mota morgondagens behov av ny kunskap
och ett ndrmare samarbete mellan kompetensforsorjningsinstanser och néringsliv.
Detta starker vikten av ett ndra samspel mellan arbetsliv och
gymnasial/eftergymnasial skola.
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En forutsittning for 6kad tillvéaxt 1 den allt hardare globala konkurrensen dr en 6kad
specialisering samt att bittre nyttja och utveckla Norra Mellansverige
gemensamma kunskapsresurser och att anvdnda det for omséttning i nya produkter,
processer och arbetstillféllen.

Viktiga element for att uppna detta ér att skapa goda mdjligheter for ett gott
ndringslivsklimat. Fler vixande foretag, 6kat nyforetagande samt 6kad kunskap sa
att tillvaxt, innovationer, innovationsféormaga och foretagsutveckling stimuleras.

Foretagens forutsittningar och samhillets mojligheter att ta till sig och utveckla
innovationer eller nya teknologier, ny teknik och teknikutveckling samt att omsétta
detta i nya produkter och tjanster dr avgorande for ett framgangsrikt ndringsliv med
god konkurrenskraft.

Innovationer uppstar sillan som isolerade hdndelser, utan i samspel mellan flera
aktorer. For att utveckla och fornya kunskapsinnehallet i produkter, tjinster, system
och olika processer kravs darfor forskning och samverkan mellan
universitet/hogskolor, forskningscentrum och foretag samt samverkan foretag
emellan. Miljéer och samverkansformer bor dérfor skapas diar mojlighet ges till
integration av niringslivets resurser och sakkunskap med de resurser som finns
inom offentliga organ, universitet/hogskolor och branschinstitut.

Genom att en kritisk massa i form av foretag samverkar i virdeskapande innovativa
processer 1 samarbete mellan forskning och utbildning, niringsliv och samhélle
Okar regionens konkurrenskraft, sdvil nationellt som internationellt. Innovationer,
innovationssystem, klusterinitiativ och kluster dr en grundforutséttning for att
innovativa miljoer ska komma till stand. Den innovativa miljon dr dynamisk och
fungerande om det finns ett starkt entreprendrskap. Entreprendrskap ar en central
drivkraft i ett framgangsrikt innovationssystem.

For att astadkomma en 6kad och varaktig regional konkurrenskraft méste det
befintliga néringslivet utvecklas, férnyas och kompletteras med nya foretag, nya
entreprenorer och framforallt nya generationer av entreprendrer. Erfarenheten av
tidigare forandringar pekar mot att framtidens néringsliv kommer att bli mer
kunskaps- och tjadnsteintensiv.

Regionen behdver okat nyforetagande dé i dagslaget flertalet nya arbetstillfallen
och tillvaxt skapas i de smd och medelstora foretagen och inte i forsta hand hos de
stora arbetsgivarna. Arbete med att stimulera fler foretag och fler viaxande foretag
ska ske sdvil lokalt som regionalt. Speciellt fokus kommer att riktas mot
tjdnstesektorn som dr en viktig framtidsbransch for regionen. Bl.a. har
turistndringen ett stort tjansteinnehall.

Ytterligare ett led for att 6ka en regions konkurrenskraft &r att internationell handel.
Dessutom bor investeringsfraimjande atgarder genomforas for att attrahera

utlandska direktinvesteringar till regionen.

De sma och medelstora foretagen kommer att prioriteras inom ramen for
programmet.
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Storféretagen 1 regionen dr motorer for regionens utveckling och speciellt som
drivmotorer i kluster och innovationssystem. Deras kunskap och kompetens inom
omraden som t.ex. forskning och utveckling, marknadsforing och teknik, utgor en
viktig resurs for den regionala ekonomin som helhet och spelar en betydande roll i
omstéllningsprocessen. Stora foretag kan medverka da insatsen sker i samverkan
med sma och medelstora foretag, bland annat i aktiviteter som; utvecklingen av
nitverk- och underleverantorssamarbete samt teknikoverforing och dverforing av
kompetens.

En 6kad kunskap om, och integrering av, olika aspekter av miljd, jimstélldhet,
integration och andra aspekter av hallbar utveckling &r ocksé av betydelse for
nidringslivets utveckling.

Mot ovanstdende bakgrund kommer insatsomradet koncentreras och inriktas mot
att stimulera framvéxten av innovativa miljoer och okat entreprenorskap i syfte att
forstiarka och utveckla de styrkor som har framkommit i SWOT-analysen, men
dven forsoka minska de brister som finns i omrédet.

Exempel pa insatser inom omradet

Insatser som syftar till att bygga upp och forstirka befintliga strukturer som stodjer
olika former av samverkan for foretagsnétverk, kluster, klusterinitiativ och
innovationssystem kommer prioriteras. Natverksformen i dess forddlade variant
mojliggor for foretagen att de kan moéta kundernas dkade krav pa specialisering och
utvecklade systemleveranser. Insatser kan ske till sévél nyetablerade natverk som
uppbyggda nitverk med radgivning for olika samverkansformer alternativt till
redan befintliga eller nystartade klusterbildningar och innovationssystem. Det ar
darfor viktigt att 1 initiala skeden av uppbyggnad av nya nétverk, kluster och
utvecklingsprocesser for innovationer, premiera och inspirera till samverkan mellan
foretag.

Lokal, regional och internationell samverkan &r viktig i utvecklingen av olika
nitverk och kluster. Natverks- och klusterutveckling sker ofta i samspel med andra
angridnsande nétverk och kluster 6ver kommun-, ldns- och nationsgrinser.
Uppkomsten av innovationer och dess storsta drivkraft r att det sker i grinssnitt
mellan olika kompetensomréden, varfor korsbefruktning mellan olika kompetenser
uppmuntras.

En prioriterad uppgift for att 6ka innovationsférmégan i néringslivet ar att skapa
forutsittningar for att 6ka foretagens formaga att utveckla nya attraktiva produkter
och tjanster med hoga forddlingsvérden for introduktion pa marknaden. Avgdrande
for detta dr foretagens formaga att tillgodogora sig forskning och teknisk
utveckling varfor insatser krdvs som underléttar for foretagen att kunna ta till sig
nya tekniker och processer.

Vidare bor metoder som syftar till att forbittra kunskapsdverforing inom

néringslivet samt mellan niringsliv samt hogskola/universitet forbéttras och
utvecklas. Detta kan bl.a. ske genom att:
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= stod ges direkt till forman for gemensamma forsknings- och
utvecklingsprojekt mellan sma och medelstora foretag,
hogskolor/universitet och andra aktorer

= utveckla nya metoder som identifierar forskning med kommersiell potential
som kan leda till tillampad forskning med en direkt koppling till smé- och
medelstora fOretag.

For att kunna mota kravet pa 6kade innovationer och fornyelse 1 ndringslivet
behover dven forstirkning ske av utvecklingsmiljoer och kompetenscentra.
Beroende pa néringslivets behov och profilomrddets forutsiattningar kan dessa
miljoer ha olika funktion. Det kan vara fridga om teknisk infrastruktur som ger
mojlighet till testverksamhet och demonstration av olika tekniska och/eller
affarsmassiga innovationer. Den néringslivsanpassade forskningen &r i regel
kostnadskridvande vad det géller inredning och utrustning av laboratorier m.m. En
satsning maste ske pa en forstirkt forskningsinfrastruktur for en framgéngsrik
forskning.

Sérskilda insatser for att utveckla miljoteknik, miljotjanster och miljéanpassning
inom foretagen behdvs. Okad samverkan mellan néringsliv, kommuner och
myndigheter kan ge positiva bidrag. Speciellt intressant dr att se omstéllningen till
ett mer héllbart energisystem som en drivkraft for teknik-, produkt och
tjénsteutveckling. Hir kan insatsomrédet stodja utvecklande av metoder och
strukturer for miljo som affarsmojlighet for smé och medelstora foretag.
Exempelvis utveckling av fornyelsebar energi och processer for effektivare
resursanvandning.

For regionen handlar det om att utveckla ett tillaitande och kreativt klimat som
lockar till sig och stimulerar tillvixten av entreprendrer som vill starta och utveckla
foretag. For att dstadkomma en 6kad och varaktig regional konkurrenskraft och
tillvdxt méste insatser goras for att det befintliga ndringslivet ska utvecklas och
kompletteras med nya foretag, nya entreprendrer och nya generationer av
entreprenorer.

Avgorande for en regions formaga att attrahera entreprendrskap dr méinniskors
attityder till foretagande och nyforetagande. Det dr darfor viktigt att frimja positiva
attityder till entreprenorskapet. For detta kridvs satsningar inom
utbildningssystemet. Aktiviteter pa universitet/hdgskoleniva ar grundlédggande for
att bejaka, stirka och stimulera studenters kreativitet.

Insatsen ska stddja radgivning och information som stimulerar ett brett
entreprendrskap samt olika foretagsformer. Olika malgrupper behdver olika stdd.
Det dr dock viktigt att samtliga ska kunna ingd i samma strukturer for att pa s sitt
dra nytta av varandras erfarenheter. Insatsen ska darfor stodja inréttande av
stodjandesystem sdsom informations - och kommunikationsverktyg. Riktade
insatser som syftar till att frimja positiva attityder till foretagande bland kvinnor
och utlandsfodda bor sdrskilt stodjas.

Insatsen ska dven skapa forutséittningar for nya affarsidéer och utveckling av

befintligt néringsliv bl.a. genom att 6ka kvalitén i det lokala niringslivsarbetet
genom “benchmarking” av nya arbetssdtt och 1 samarbete mellan kommuner. Ett
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viktigt moment i detta &r att stodja samarbeten mellan niringslivsradgivare for att
tydliggora olika aktorers specialistkompetens samt att aktorerna ska forstarka
varandra, samt att underlitta for foretagen att 1att hitta kompetens i foretagets olika
utvecklingsskeden. Konkreta exempel dér fornyade rddgivningsmetoder &r aktuella
t.ex. inom offentlig verksamhet dér det finns stor potential inom sjukvarden att
stimulera till innovationer samt tillvaratagande av den 6kade viljan att starta
tjdnsteforetag. Tjansternas betydelse i samhéllsekonomin dkar. Det finns en
utvecklingspotential for tjansteforetagande byggt pa yrkeskunskap inom industri
och traditionella hantverksyrken. Ytterligare exempel ér att se processen gillande
upphandling av varor och tjdnster inom myndigheter och organisationer som ett bra
medel for sma och medelstora foretags mojligheter att utvecklas och hitta nya
marknader.

Den pagédende strukturomvandlingen och koncentrationen av verksamheter leder
till nya krav pa mindre och medelstora foretag. Det enskilda foretagets langsiktiga
konkurrenskraft och tillvixtféormaga bygger pd formdgan till fornyelse. Insatsen ska
darfor framja utvecklande av strukturer for att identifiera affarsidéer,
avknoppningar och innovationer samt stotta och stodja befintligt niringsliv som
vill utvecklas. Vidare finns det ett behov att inrdtta 1dngsiktigt hallbara strukturer
for rddgivning och moétesplatser 1 tidiga skeden mellan idéskapare, entreprenorer
och finansidrer. Fornyelse, genom att utveckla nya produkter och tjénster, ar
nddvindig men inte tillrickligt for att ett foretags konkurrenskraft ska kunnas
starkas. Insatser inom radgivning och erfarenhetsutbyte i fragor gillande affars’
utveckling, ledarskap, organisation och rekrytering ar minst lika viktigt. For detta
dndamal kan det behdvas regionala supportsystem och tillgang till foretagsnitverk
for att tillgodose efterfragan pa sadana tjdnster.

Ett livskraftigt och konkurrenskraftigt ndringsliv vilar dven pd de smé och
medelstora foretagens formaga att mota en 6kad globalisering och hitta nya
marknader for sina produkter och tjanster. Foretagen dr ménga ginger beroende av
ett fatal kunder och har ibland bristande kompetens, eller saknar resurser for, att
bearbeta marknader, vilket medfor svarigheter att ni nya och breddade marknader.
De sma och medelstora foretagens efterfrigan pa atgarder relaterade till inter[
nationalisering Okar. Det dr darfor angeldget att vidta atgirder som frimjar
samverkan och aktiviteter for att nd dessa marknader. Information, radgivning och
motesplatser bildar en grund for att mota behovet.

Insatser for att stirka och utveckla turistndringen i regionen ar viktiga. Dels
avseende utveckling av besoksmal som leder till en 6kad besoksfrekvens men dven
avseende utveckling av turistforetag avseende t.ex. marknadsfragor och affars!
utveckling. Omradets natur- och kulturmiljoer utgdr viktiga resurser for utveck!’
lingen av turistndringen.

For att kunna bibehalla ett konkurrenskraftigt néringsliv ar tillgdng av kapital en
grundforutsittning for etablering av nya foretag och tillvéxt i befintliga foretag. Av
olika skil kan det finnas brister i marknadens utbud av kapital: geografiska skal,
strukturella skil (t.ex. for personer med utléindsk bakgrund eller ungdomar) eller
vid olika skeden i produktcykeln. Sdrskilda behov finns till exempel inom de tidiga
faserna av foretags och/eller produkters utveckling, i innovativa och/eller
hogteknologiska foretag samt i samband med dgarbyte och generationsskiften.
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Det finns system for offentlig finansiering inom dessa omraden for att kompensera
marknadens olika brister pa utbudet av kapital. Det ar viktigt att 6ka samverkan
mellan aktorer inom omradet for att underlétta for foretag att utnyttja mojlighet(
erna. Programmet skall forstarka insatserna bade i form av kapitalutbud och
samordning/samverkan.

Det finns vidare behov av mer privat riskkapital 1 olika utvecklingsfaser. Ett 6kat
inflode av privat riskkapital till regionen kan stimuleras genom partnerskap mellan
offentliga aktdrer, privata riskkapitalbolag och nétverk av privat management. For
innovationsprocesser ar en tidig koppling till marknaden och marknadskanaler
viktiga fOr att nya produkter och tjénster ska na ut pd marknaden. Darfor finns ett
behov av ny kompetens i foretagandet i tidiga skeden, t.ex. mentorer, affarsdnglar
och samverkan med andra foretag. Exempel pa finansieringslosningar som bygger
pa offentligt-privat partnerskap ar regionala partnerskapsfonder.

Om det under programperioden visar sig finnas behov av kapital for sma och
medelstora foretag i programomridet ska programmet ha mojlighet att ensamt eller
gemensamt med andra regioner investera i en fond, t.ex. i form av en JEREMIE-
fond, for att forse foretagen med riskkapital, Idnemdjligheter, garantier, réntebidrag
m.m. Fondens ndrmare utformning, forvaltning och inriktning far beslutas av den
forvaltande myndigheten efter samradd med Overvakningskommittén. Fonden skall
ha mgjlighet att 1&na medel hos Europeiska Investeringsbanken.

For att utveckla befintliga och nya foretag i regionen ér det viktigt att tillgodose
foretagens behov av andamalsenliga lokaler. I stora delar av regionen saknas en
fungerande privat marknad for byggande av lokaler. Programmet ska vara 6ppet for
investeringar i kommunédgda lokaler for foretag avseende ny-, om- och tillbyggnad
forutsatt att det inte finns privata alternativ. Lokalerna kan avse bade tjinste- och
producerande foretag enligt forordningen om Regionalt Investeringsstod i det
nationella stodomradet A och B. Utanfor det nationella stodomradet kan inte
investeringar ske i kommunigda lokaler.

I insatsomradet kommer samarbete, erfarenhets- och kunskapsutbyte att ske med
andra regioner sdvil nationellt som med 6vriga medlemsstater.

4.1.2 Tillganglighet

Syfte

Syftet med alla atgérder inom omrédet for tillgénglighet &r att understodja
utvecklingen av néringslivet i Norra Mellansverige genom att framja tillgdng av
effektiva transporter och datakommunikationer.

Mal

Det 6vergripande malet dr en mera konkurrenskraftig samhéllsstruktur for rorlighet
och tillgidnglighet med tillvaratagande av ny teknik som kortar och dverbryggar
avstand.
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Det 6vergripande malet har kvantifierats i foljande:

bidra till 500 nya arbetstillfdllen

Vid genomforandet av programmet bor inriktningen vara att minst 40 % av
programmets malsittning fordelas pé respektive kon.

Delmal ar:

Vil utbyggt bredbandsndit - Oka tickningsgraden for bredband i regionen
frén utgdngsvérdet 71-90 % for Varmland och 91-100 % for Gavleborg och
Dalarna till malet 99 % (siffror hdmtade fran PTS rapport ”Bredband i
Sverige”, PTS-ER-2006:22). Tackningsgraden dr den procentuella andelen
av hushall och foretag med mojlighet till bredbandsanslutning. Det &r dock
minst lika viktigt att beakta dven den tekniska kapaciteten i nitet sd att den
motsvarar de framtida behoven. Denna effektindikator kommer att métas
mot utgangsviarden som avser ar 2006.

Okad samverkan mellan transportslag — 25 projekt som avser att f3 till
stdnd en samverkan mellan transportslag i sdvil planerings- som
genomforandefas.

Okad tillgiinglighet/Regionforstoring — 20 projekt for minskad pendlingstid.
Projekt som avser att dka tillgingligheten till fler arbetsmarknads- och
hogre utbildningstillfillen genom en vidgning och forbéttrad interaktion av

och inom LA-regioner.

Mal insatsomrade 2 Kvantifierbart mal Indikatorer
Tillganglighet Kontext/Aktivitet/Resulat
Vil utbyggt Oka tickningsgraden for | Vil utbyggt bredbandsnit
bredbandsnét bredband i regionen frdn | kommer att belysas genom

utgéngsvirdet 71-90 % | statistikuppgifter och

for Varmland och 9107 utvarderingar

100 % for Gavleborg Kontext

och Dalarna till malet
99% for hela regionen.
Utgangsvirden avser ar
2006

Okad samverkan mellan | 25 projekt Samverkan mellan
transportslag transportslag. Antal
samverkansprojekt som
omfattar fler &n ett
transportslag
Aktivitet
Okad tillginglighet/ 20 projekt Regionforstoring. Antal
Regionforstoring projekt for minskad
pendlingstid
Aktivitet
Nya arbetstillfallen 500 nya arbetstillfdllen. | Antal nya arbetstillfdllen

Minst 40% av malet
fordelas pa respektive

fordelat pa méin/kvinnor
Resultat
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kon
Nya och utvecklade Antal nya och utvecklade
transportlosningar transportlosningar
Resultat
Innehall

Norra Mellansveriges ldge 1 landet och regionens kulturgeografi, ddr ménniskor i
stor utstrackning viljer att bo utanfor stora titorter och samtidigt bli allt rorligare
pa arbetsmarknaden och 1 vardagslivet, stéller allt hogre krav pa goda
kommunikationer. Detta giller inte minst mot bakgrund av ett starkt vixande
behov av kontakter 6ver kommun-, 14ns- och riksgrinser.

Mainniskor och foretag i Norra Mellansverige har i somliga avseenden samre
forutsittningar for utveckling och tillvéxt én i storstdder och mer befolkningstita
regioner. Nagra svagheter dr bland annat bristande skalfordelar, langre till
marknaden och sdmre forutséttningar fOr att interagera med andra utanfor det
lokala omradet. For att minska regionens sarbarhet &r det helt nodvandigt att skapa
en hogre grad av tithet inom regionen och nérhet till de nationella och internal’|
tionella kontaktpunkterna samt att tillgodose niringslivets stora behov av savil
person- och godstransporter som informationsutbyte. Infrastrukturférbéttringar blir
da mycket angeldgna. Det géller i former av vigar, jirnvdgar, hamnar och datal’l
kommunikationer men ocksé i termer av kollektivtrafik och smarta trafiklésningar -
bada delarna lika viktiga forutsittningar for att skapa tillgénglighet inom
samhillstrukturen.

En viktig utgangspunkt for det kommande arbetet for insatsomradet Tillgédnglighet
inom ramen for strukturfondsprogrammet ér att utveckla de funktionella sam!(’
banden med regionens viktigaste geografiska marknader for manniskor och foretag.
En annan minst lika viktig utgdngspunkt {for arbetet &r att stirka interaktionen inom
regionen. Det handlar dels om utbytet mellan de i regionen ingdende ldnen och dels
om det dagliga utbytet for arbete, afférer, studier och service inom de lokala
arbetsmarknadsregionerna.

Stora mojligheter finns i att ta tillvara modern informations- och kommunikations!
teknik som Overbrygger avstdnd och som frimjar sdvil ekonomisk som social och
ekologisk tillviixt. Aven i den dverblickbara framtiden kommer fysiska kom!/]
munikationer att spela en fortsatt utslagsgivande roll for regionens forméga till
vaxelverkan bade inom regionen och med andra regioner och ldnder. Det ar da
viktigt att transporter av bdde méinniskor och gods kan ske pa effektiva och
miljéanpassade sétt och med hansyn till manniskors skilda livs- och arbetsvillkor.

Transportsystemet dr barare av ekonomisk tillvixt och vilfiard men innebér, som
det fungerar idag, en forbrukning av energi, ravaror och livsrum som inte ar hall[’
bar. Overgangen till energieffektivare och miljovinligare transportslag samt dver( |
gangen till fornyelsebara drivmedel, och ett minskat beroende av bensin och diesel,
ir en stor utmaning som transportsektorn star infor.

Lika viktigt, som att ta hdnsyn till resandets miljoaspekter, ér att beakta olika
gruppers tillgidnglighet till kommunikationssystemen och konsekvenser av
regionforstorande atgérder for dessa. De skilda forutsdttningar som finns for
kvinnor och min i arbetslivet och vardagslivet paverkar det radande resmonstret
och attityder kring kommunikation. P& motsvarande sdtt bor dven skillnader mellan
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andra medborgargruppers behov av fysisk- och virtuell kommunikation 1
forhéllande till lokala- och regionala arbetsmarknader uppmarksammas.

Exempel pé insatser inom omradet

Insatser som stdrker anslutningar till regionala och nationella huvudstrak och
transportndt, regionala jarnvigsknutpunkter, resecentra och hamnar

Inom Norra Mellansverige finns flera knutpunkter som &r betydelsefulla for
resandet badde inom regionen och med andra regioner samt linder som kompletterar
varandra 1 olika hog grad. Det handlar frimst om resecentra dir flera trafikslag
mots. Forbéttrad tillgédnglighet till sddana transportnoder - och sammankopplingen
dem emellan - ar sérskilt viktiga aspekter att virdera for den regionala tillvéxten i
ett lage da resandet dver lingre avstand troligtvis behover 6ka och dé resandet och
transporterna som en direkt f6ljd av detta ocksa maste na en hogre grad av
effektivitet och miljoanpassning. En mycket viktig tillgédnglighetsaspekt dr har
mdjligheten till utveckling av tidseffektiva regionsammanbindande transportstrak.

Det ar rimligt att anta att bilen inom 6verskadlig tid blir det viktigaste
kommunikationsmedlet i en tdtortsndra, men dock relativt glest befolkad, region
som Norra Mellansverige med vidstrickta lokala arbetsmarknadsregioner.
Strategiskt lokaliserade och bekvdma pendlarparkeringar kan d4, i kombination
med andra kundanpassade atgérder for okad tillgdnglighet till kollektiva
transportlosningar, bli kostnadseffektiva investeringar for att bade forkorta och
minska behovet av resandet med bil.

Lokaliseringen av alla arbetsplatsomraden 1 Norra Mellansverige har inte skett
utifrdn dagens behov av tillgédnglighet och perspektiv for miljoanpassade person-
och godstransporter. Behovet av en uppgradering kan di handla om allt ifran vig-
och sparanslutningar till hallplatser och trafikinformation.

For en ytterligare effektivisering av flodet av gods &r investeringar i
kombiterminaler och andra multimodala terminaler av sérskilt stor betydelse for en
region som Norra Mellansverige med sin starkt transportgenererande basindustri.
For att mota den vixande efterfridgan pa transporter krivs en effektiv samverkan
mellan alla transportslag dir landsvégs-, jdrnvégs- och sjotransporter kompletterar
varandra. Nar lastbil, godstadg och bétar far battre forutsittningar att samverka da
stirks ocksa industrins konkurrenskraft. Forutsdttningen for kombitrafik &r
terminaler ddr omlastning kan ske. I dem krévs hog tillgédnglighet och korta ledtider
mellan bat - terminal, vég - terminal och terminal - jirnvdg. Sarskilda overvag! |
anden kan hér behova goras nér det géller basindustrins behov av extra tunga och
volymkridvande godstransporter.

Norra Mellansverige har en turistndring som inte bara &r av stor vikt for forel’]
tagande, sysselséttning och service inom regionen. Den bidrar till en positiv bild av
Sverige och skapar genom sin storlek betydande merintdkter for landet. Att starka
tillgdngligheten till destinationer samt utveckling av besoksmal &r sélunda viktiga
itgirder for 6kad regional, nationell och internationell konkurrenskraft. Aven
effektivare och mer miljdanpassade transporter dr angelédget.
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Insatser som utvecklar transportlosningar, transportkedjor och trafiksystem som
forbdttrar tillgdnglighet, nedbringar res- och flodestider och som minskar
resandets och godstransporternas miljopaverkan

Utveckling av materiel, teknik och logistik for anpassning till skilda trafikmiljoer
och trafikbehov ir ett angeldget utvecklingsomrade for att sammanlidnka person-
och godstrafik oberoende av trafikslag. Utvecklingsomrddet innefattar 1dsningar
som utvecklar tekniker i fordon och transportsystem for att kunna skapa integrerade
transportkedjor. Parallellt med ett sddant arbete behdver metoder utvecklas for att
hantera tillgdnglighetsproblematiken i samhéllsplaneringen.

Transporters komplexitet kommer att 6ka, samtidigt som omfattningen av
godstransporter och ménniskors rorlighet bedoms vixa kraftigt. Detta vixande
transport- och resbehov kan mdtas med utveckling av multimodala transporter, som
innebdr att luft-, sj0-, jairnvag- och végtransportsystemet integreras for att samlat
klara transportefterfragan. Den nya tekniken som mdjliggér ITS (Intelligent
Transport Systems and Services), kommer da att spela en viktig roll, for savil den
transportanknutna forskningen, som for det framtida transportsystemets
utformning. Tekniska 16sningar och utvecklade tjénster (ITS) som gor att befintliga
transportsystem kan anvdndas mer effektivt kan t.ex. handla om passagerar!
information (realtidsinformation, férseningar, mm.), optimering och styrning av
trafik, optimering av multimodala transportldsningar samt att korta stilltider och
véntetider och tillimpa dynamiska hastighetsgréanser.

En vil fungerande samordning mellan olika system for trafikantinformation,
bokning och biljetthantering &r en nyckelfaktor for att kunna astadkomma ett okat
kollektivt resande. Det géller i all synnerhet dér resorna innefattar anvindandet av
flera fardmedel, engagerar flera transporthuvudmén och gar 6ver kommun-, léns-
och riksgréanser.

Individers och foretags 6kade rorlighet innebér ett hansynstagande for storre
geografiska enheter @n enbart den lokala/kommunala om samhéllsplaneringen skall
kunna bidra till att underlédtta medborgarnas vardagsliv och samtidigt frimja
regionforstoring och integrerade arbetsmarknadsregioner. Detta leder fram till
behovet av att stirka kopplingen mellan trafikering och infrastrukturatgérder En vél
fungerande kollektivtrafik dr ett sddant exempel. Om kollektivtrafiken ska kunna
bidra till bade lokal och regional tillgéinglighet bor den fysiska planeringen och
kollektivtrafikplaneringen samordnas med den strategiska utvecklingsplaneringen.

Insatser som ser till att sma och medelstora foretag (SMF) far tillgang till IT och
att de kan anvinda den pa ett effektivt sdtt, via stod for tillgang till olika ndit,
platser ddr foretagen och allmdnheten far tillgang till Internet, utrustning, samt
nya tjdnster och tillimpningar

Informationstekniken &r en genomgripande forandringskraft i samhéllsekonomin.
Den nya tekniken kortar avstdnden bdde inom Norra Mellansverige och mellan var
region samt andra regioner och ldnder. Eftersom IT ar ytterst viktig for landets och
regionens framtida konkurrenskraft ska den vara tillgénglig for alla. For att lyckas
med detta dr bade infrastruktur och mdjligheten att anvénda sig av tekniken viktiga
faktorer att beakta.

Informationstekniken eliminerar avstand och placerar minga typer av foretag mitt i

den nationella och globala marknaden och hojer dirmed foretagens konkurrens!’
forméga. For att klara av en 6kad anvéndning av bredbandstjédnster &r det av stor
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vikt att ndten har formaga att klara av en 6kad efterfragan pa dverforingskapacitet
dér alla tatorter och landsbygdsomrdden i regionen kan anslutas till ett samman!]
hallet nit. Likasad maste ndten upplevas som sdkra med hog tillgédnglighet och dar
driftavbrotten kan minimeras. En viktig faktor &r behovet av att kunna bibehélla
och utveckla en effektiv distribution av samhallsviktiga e-burna tjénster till savél
foretag som hushéll varhelst i regionen man befinner sig.

En 0kad anvindning av IT kan bidra till innovationer och ekonomisk tillvixt och
stirker néringslivets konkurrenskraft. IT kan dven bidra till en héllbar tillvéxt
genom att erbjuda smarta och energisnalare 16sningar for arbete, kommunikation
och informationsutbyte med produkter och tjdnster som syftar till att oka till[]
gingligheten och mdjligheten till mer flexibla arbetsformer for alla grupper i
samhdllet. Det dr for den skull angelédget att stimulera och underlétta IT-anvind !
ningen hos foretagen, sévil for deras egen utveckling som for efterfragan pa IT-
sektorns kompetens och tjinster. For detta krdvs inte bara att det finns en tillgdng! |
lig infrastruktur att nyttja utan ocksé en 6kad kunskap hos foretagen. Stod till IT-
kompetensutveckling i sma och medelstora foretag bor ges for att 6ka foretagens
anvéndning av t ex e-handel i syfte att 6ka konkurrenskraft, innovation och tillvaxt.
De satsningar som redan gjorts for kunskapsstdd 1 utveckling och tillimpning av IT
behover forstirkas och i 6kad utstrackning utformas efter de skilda behoven hos
olika sma och medelstora foretag.

En o6kad samverkan mellan foretag i kluster ger storre konkurrens- och utvecklings(’
kraft. Verktyg for sddan samverkan genom avancerade aktiva [T-ndtverk bor ocksa
utvecklas och stodjas.

IT-produkter och tjdnster for massmarknaden &r en snabbt vixande sektor och
dessa produkter kan ofta levereras dver IT-nétet. Foretag som utvecklar och
marknadsfor produkter for tillimpad informationsteknik bor stimuleras att etableras
och vixa i regionen. Ett ndirmare samarbete mellan kommuner/landsting och
foretag om e-tjinster kan frimja utvecklingen av IT-produkter och interaktiva
tjénster for bade manniskor och foretag.

Norra Mellansverige har en vl utbyggd struktur av lokala ldrcentra att bygga
vidare pad med en tydligare inriktning mot anpassade foretagstjanster. Utnyttjandet
av denna struktur kan forstirkas genom att t ex utveckla verksamhetsinnehallet mot
tillimpad informationsteknik. Det handlar d4 om omraden som industriell IT,
publika tjinster, upplevelser, affarsutveckling samt interaktion 1 digitala miljoer
och som samtidigt kan vara ett stod for okad nédtverkssamverkan mellan foretag.

Inférande av IT-tjanster priglas fortfarande av troghet. Till stor del beror det pa
dalig IT-struktur, vilket da kan &tgdrdas med utbyggnad av bredband med hog
kapacitet och marknadsforing av nitet sé att fler ansluter sig. Den forhallandevis
laga IT-anvéindningen inom regionens smaforetag utgoér dock en utmaning i
sammanhanget. Hér behover IT-applikationer utvecklas och byggas dénnu mer
utifran att anvéndare ska finna det naturligt och stimulerande att nyttja IT - inte
minst nér det géller offentliga e-tjdnster. Samspelet mellan avancerade anvéndare
av informationsteknik och foretag som arbetar med produkt- och tjdnsteutveckling
behover sannolikt ocksa forstérkas.

I insatsomradet kommer samarbete, erfarenhets- och kunskapsutbyte att ske med
andra regioner savél nationellt som med 6vriga medlemsstater.
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4.1.3 Tekniskt stod

Tekniskt stod kan ldmnas for att programmet skall kunna genomforas pé ett
effektivt och sdkert sétt och for att informera om och stimulera ett brett deltagande
1 programmet. Tekniskt stod kan finansiera en rad aktiviteter, daribland
forberedelser, forvaltning, 6vervakning, utviardering, information, och kontroller.

For den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten kan foljande
kostnader medfinansieras av tekniskt stod; forberedelser, forvaltning, kontroller,
utvirdering, informationsinsatser, seminarier, datasystem, och utvérderingar.

For revisionsmyndigheten kan kostnader enligt artikel 62 1b 1 Radets férordning
(EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden samt om upphévande av forordning (EG) nr 1260/1999,
medfinansieras av tekniskt stod.

For strukturfondspartnerskapet for programprioriteringar kan kostnader for
forberedelser och genomfoérande av strukturfondspartnerskapets moten
medfinansieras av tekniskt stod.

For dvervakningskommittén kan kostnader for forberedelser och genomforande av
Overvakningskommitténs moéten medfinansieras av tekniskt stod.

Malet for insatsomridet dr att programmet ska genomforas pé ett effektivt, sikert
och ansvarsfullt sétt.

Overvakningskommittén beslutar om budget for tekniskt stod. Den forvaltande
myndigheten beslutar om utbetalning av tekniskt stod.

4.2 Avgrédnsningar och koppling till Europeiska
socialfonden, Landsbygdsprogrammet och andra
program

Synergier och avgransningsdiskussioner kommer att uppkomma mellan
regionalfonden och socialfondens program, landsbygdsprogrammet, fiskerifonden
samt andra EU-program sdsom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
(CIP) och EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling.

Ansokningar avseende regionalfondens program inom regional konkurrenskraft
och sysselsittning ldmnas in till forvaltningsmyndigheten Nutek som kontrollerar
ansokan. (se vidare genomforandeavsnittet). Om den ligger i grazonen till nagon
annan fond eller EU-program tas kontakt med ansvarig myndighet. Regelbundna
samrad genomfors dd mellan ansvariga myndigheter.(se flddesschemat nedan)

Inom landsbygdsprogrammet lamnas ans6kningarna in till lansstyrelserna och
under genomforandet kommer Nuteks regionalt placerade tjdnstemén i de étta
programomradena och lénsstyrelserna att forsékra sig om att de ytterligare
nationella avgransningsprinciperna kommer att anpassas till de speciella
forhédllanden som rader i varje region. Vid den faktiska handlidggningen av
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ansOkningar skall en regelbunden konsultation ske for att sikerhetsstélla att
synergierna mellan programmen ar fullt undersokta och att risken for
dubbelfinansiering dr eliminerad samt att tillricklig information har givits om
stoden till potentiella stddmottagare inklusive information om till vilken myndighet
som ansoOkan skall ldmnas in. En néra konsultation och tillrdckliga administrativa
rutiner kravs sérskilt for aktiviteter under axel 3 1 landsbygdsprogrammet och i
strukturfondsprogrammen. Det r de nationella, regionala och lokala
myndigheternas ansvar att ytterligare utveckla specifika detaljerade rutiner for att
forhindra 6verlappningar och dubbelfinansiering och att utnyttja synergipotentialen
mellan programmen och insatserna under genomforandet.

Vad giller det nationella fiskeprogrammet kommer det liksom for
landsbygdsprogrammet att ske regelbundna samrad mellan Nutek och
lansstyrelserna och i forekommande fall Fiskeriverket for att forhindra
overlappningar och dubbelfinansiering och att synergipotentialen har utnyttjats.

Forvaltningsmyndigheten for socialfondsprogrammet Svenska ESF-radet kommer
ha regionalt placerade tjdnstemén i samma orter i programomraden som
regionalfonden, vilket gor att det finns mdjligheter till regelbundna samrad for att
forhindra dubbelfinansiering och utveckla synergier. Sarskild uppmaérksamhet skall
dgnas at projekt dar flexibilitetsinstrumentet avses utnyttjas.

Nér det géiller CIP och sjunde ramprogrammet finns ett samarbete mellan ansvariga

myndigheter Nutek och Vinnova for att hitta synergipotentialer och forhindra
dubbelfinansiering.
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Beskrivning av hanteringen av ansokningar gillande avgrinsning med andra

EU-fonder.

Projektsokande

Ansokan ldmnas till Nutek (till de regionalt placerade tjdnsteménnen i

programomradet)

Nutek

Ansodkan registreras och
kontrolleras av Nutek.
Om ansokan ligger i
grazonen (gransar till de
andra fonderna) skickas
en sammanfattning till
berérd myndighet.
Regelbundna moten och
diskussioner genomfors
mellan berorda
myndigheter.

|
/ Fiskeriverket \

(fiskerifonden)
Regelbundna samrad
mellan Nutek och
lansstyrelserna
(ansvariga for
fiskefragor) for att
diskutera ansékningar
inom grazonen.

I\ /

(J ordbruksverket\

(landsbygdspro! |

grammet)

Regelbundna samrad
mellan Nutek och
lansstyrelser (ansvariga
for landsbygds!(
programmet) for att
diskutera ansokningar
inom grazonen.

N /

( ESF-radet \

(socialfonden)
Regelbundna samrad
mellan Nutek och ESF-
radet for att diskutera
ansokningar inom
grazonen. Regionalt
placerade tjinstemén
fran ESF-radet finns pa
samma orter 1
programomradet som
Nutek, vilket mojliggor

ansokningar.

samrad rorande
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Avgrinsning och koppling till Europeiska socialfonden

Nar det géller samverkan med den Europeiska socialfonden (ESF) kommer det att
tas fram ett nationellt 6vergripande program som sedan delas upp i dtta regionala
planer. Dessa planer blir geografiskt identiska med strukturfondsprogrammens
indelning i NUTS II- omraden.

Avgriansning och koppling till Landsbygdsprogrammet (LP)
Insatser for att gynna landsbygdens utveckling genomfors bade inom
Landsbygdsprogrammet och inom ramen for detta regionala strukturfondsprogram
for regional konkurrenskraft och sysselsdttning. I detta program skall framst
strategiska ndringslivssatsningar rymmas, inom de prioriteringar som anges i den
nationella strategin for konkurrenskraft och sysselsdttning. De storsta synergierna
mellan de regionala strukturfondsprogrammen och Landsbygdsprogrammet
kommer att finnas i frdgor som ror fraimjande av foretagande, tillvéxt och
innovationer pa landsbygden i syfte att stirka konkurrenskraft och sysselséttning.
Vigledande for avgransningar mellan programmen ar att Landsbygdsprogrammets
malgrupper ér sndvare avgriansade 1 EU:s regelverk samt att dtgérderna ar riktade
mot ett mer avgrinsat territorium. Vidare kommer Landsbygdsprogrammets
atgirder inom de fyra axlarna 1 forsta hand att utga fran landsbygdens resurser,
lokala utvecklingsforutsdttningar och mikroforetagande/sméforetagande inom
dessa ramar. Dessutom ska lokala insatser for skdrgardar och dar, samisk
utveckling och rennéring samt service 1 forsta hand genomforas i Landsbygds!(]
programmet dér det finns en tydlig koppling till landsbygdspolitikens mél och
landsbygdens naturresurser och néringar. Det &r framfor allt inom landsbygds![’
programmets axel 3, som beror 6kad diversifiering av landsbygdens niringsliv
samt en Okad livskvalitet, som skdrningspunkter mot de regionala strukturfonds!’
programmen finns. Atgirder som syftar till att forbéttra konkurrenskraften i jord-
och skogsbrukssektorn, axel 1, liksom dtgérder som syftar till att forbattra miljon
och landskapet, axel 2, skall 1 férsta hand prévas inom landsbygdsprogrammet.

— Investeringsstod till verksamhet som avser produktion eller forddling av
jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till Férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen samt skogsprodukter finansieras inom
landsbygdsprogrammet.

— Stod till foretag inom andra sektorer 4n ovan kommer att hanteras inom detta
regionala strukturfondsprogram, férutom stéd som avser mikroforetag pa
landsbygden som finansieras genom landsbygdsprogrammet.

— Samarbete om produktutveckling kommer att stodjas inom detta program,
forutom nir det handlar om forddling av jordbruksprodukter och produkter fran
skogsbruk som kommer att stodjas av landsbygdsprogrammet.

— Projekt som avser infrastruktur som &r av betydelse for utveckling och
anpassning inom jord- och skogsbruket sdsom végar, planering av lokal
energiproduktion finansieras genom landsbygdsprogrammet. Storre projekt och
projekt som gér utover den lokala nivan kan stodjas genom det regionala
strukturfondsprogrammet.
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— Frdmjande av turismverksamhet i landsbygdsprogrammet kommer att vara
begrénsat till smé och mikroforetag med ett tydlig koppling till jord- och
skogsbruk samt landsbygdsomraden/utveckling. Stod inom regionalfonden
kommer att vara inriktade pé storskaliga projekt/strategiska projekt.

— Grundldggande tjinster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden kan
stodjas inom landsbygdsprogrammet. Dock kommer stod dér vara begrénsat till
projekt pa lokal niva, primért som en del 1 en lokal utvecklingsstrategi.
Generella infrastruktur satsningar ar inte stodberittigade genom
landsbygdsprogrammet.

- Bevarande och uppgradering av natur- och kulturmiljoarvet pa landsbygden
kan stddjas genom bade detta regionala strukturfondsprogram och
landsbygdsprogrammet. Landsbygdsprogrammet kommer att vara begrinsat till
lokala projekt inom lokala utvecklingsstrategier. Regional konkurrenskraft och
sysselsittning Norra Mellansverige prioriterar dock i forsta hand storre
satsningar inom detta omrade.

Europeiska Fiskerifonden

Inom Europeiska Fiskerifonden (EFF) stdds olika verksamheter med koppling till
fiskerindringen. Exempel pé stodberittigade atgérder dr investeringar och projekt
kopplade till det yrkesmassiga fisket, fiskberedningsindustrin, vattenbruket,
hamnar, samt skydd och utveckling av den akvatiska faunan och floran.
Vigledande for avgriansningar mellan programmen &r att Europeiska fiskerifondens
malgrupper ar sndvare avgriansade 1 EU: s regelverk genom att insatserna i de flesta
fall tydligt ar avgransade till yrkesfiskare och andra foretagare inom
fiskerindringen. Vidare kommer Europeiska fiskerifonden i forsta hand att
fokuseras pa mikroforetagande/smaforetagande med koppling till fiskerindringen.
Direkta investeringsstdd till foretag verksamma inom det yrkesmissiga fisket,
fiskberedningsbranschen och vattenbruket kommer inte att limnas inom
regionalfondsprogrammet, utan skall provas inom EFF. En begrdnsning i EFF ér att
detaljhandeln, sédvida den inte utgor en integrerad del av ett vattenbruksforetag, inte
ar stodberattigad. En annan begrénsning dr att investeringar till
fiskberedningsforetag endast berattigar till stod om produkten &r avsedd for
livsmedel, utom i de fall investeringen uteslutande avser beredning av avfall fran
fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Insatsomrade 4 1 EFF, "Hallbar utveckling av fiskeomraden”, har en bredare ansats
avseende malgrupp och strévar efter att uppna synergieffekter med andra fonder
genom att inom sérskilt utsedda geografiska omraden, s.k. fiskeomraden, kunna
stodja dtgiarder som stdrker entreprendrskap, sysselséttning och omridenas
konkurrenskraft. Turism- och upplevelsendringen ar inom EFF endast
stodberittigad inom insatsomrade 4. Yrkesfiskare kan emellertid fa stod for att
diversifiera sin verksamhet i riktning mot turism dven utanfor fiskeomradena. I
ovriga omraden &r landsbygdsprogrammet den huvudsakliga kéllan till ekonomiskt
bidrag till denna typ av aktiviteter. De storsta synergierna mellan ERUF och EFF
kommer att finnas i storre strategiska strukturbyggande satsningar som ror
frimjande av foretagande, tillvéxt och innovationer i kustsamhillen och pa
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landsbygden. Exempelvis kan ERUF stddja storre strategiska insatser inom turism.
Foretag inom fiskerindringen &r en potentiell mélgrupp i de regionala
strukturfondsprogrammen i den man de ingér i stodberéttigade initiativ, till
exempel som en del i ett kluster eller ndtverksinitiativ. Den forvaltande
myndigheten ansvarar for samordning och avgrinsning gentemot andra EU-fonder
och program. Projektansdkningar inom fiskeomradena i EFF kommer att hanteras
av lansstyrelsen och ddrmed kommer avstimning ske mellan berord lansstyrelse
och Nutek.

Europeiska Territoriella program

Det nya malet om europeiskt territoriellt samarbete, som motsvarar det tidigare
gemenskapsinitiativet Interreg, dr frdn och med denna programperiod ett av
sammanhallningspolitiken tre mal. Forandringen innebér hogre status och dkade
krav pa ett mer strategiskt genomforande av programmen. Ett 6kat samspel mellan
de olika programmen inom maélet for territoriellt samarbete, liksom med 6vriga
delar av sammanhéllningspolitiken &r dnskvért och nddvéndigt. Erfarenheter fran
det territoriella samarbetet bor integreras 1 det Gvriga regionala utvecklingsarbetet
och programmen for regional konkurrenskraft och sysselséttning.

Programomrédet 6verlappas av de grinséverskridande programomradena for
Central Baltic, Sverige-Norge samt Botnia-Atlantica.

Overlappningar finns ocks& med det transnationella programmet for Ostersjon och
delvis med Nordsjoprogrammet samt det nya Interregionala programmet.

De territoriella programmen ska stirka utvecklingssamarbete mellan regioner i
olika medlemslinder. I Sveriges nationella strategi for regional konkurrenskraft
och sysselsittning anges riktlinjer for de programmassiga innehéllen. Programmen
ska:
e Minimera granshinder for granspendlare och néringsliv med
gransoverskridande verksambhet.
e Frimja gransoverskridande samverkan mellan foretag.
e Utveckla gransoverskridande samverkanslosningar for att 6ka tillgdngen till
viktiga samhaéllsfunktioner.
e Frimja fordjupat samarbete dver nationsgrianser for att stiarka innovativa
miljder.
e Bidra till att forbattra kommunikationer mellan de nordiska
storstadsregionerna.
o Friimja satsningar pé sjdbmotorvigar dver Ostersjon for att effektivisera
transporterna inom EU och stérka perifera regioners tillgédnglighet.
e Frimja samarbete dver nationsgrénser for ett hallbart och innovativt
nyttjande och utveckling av naturresurser, kultur och kulturarv.
e Frimja fordjupat samarbete krig miljdproblematiken i Ostersjon och
Nordsjon.

Tydliga kopplingar finns mellan Norra Mellansverige och de territoriella

programmen. Projekt som initierats i programmet for Norra Mellansverige kan 1
senare faser mycket vél utvecklas vidare med samarbetspartners fran andra lander i
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de territoriella programmen. Aven det motsatta kan intriffa, dvs att samarbetsprojekt
inom de territoriella programmen leder till projekt som utvecklas och genomf6rs inom
ramen for Norra Mellansverige.

Forutom de grénsregionala och transnationella programmen berdrs samtliga
svenska regioner av det interregionala programmet Interreg IVC inom ramen for
det europeiska territoriella samarbetet. Programmet syftar till att stodja
interregionalt samarbete med inriktning pa innovation och kunskapsekonomi samt
milj6 och riskforebyggande atgirder. Det interregionala samarbetet ger en
mojlighet att samarbeta geografiskt 6ver hela EU och ér ett bra verktyg for att
nirma sig strategiska samarbetsregioner som inte ar kopplade till de geografiskt
knutna transnationella och granséverskridande programmen. Ett viktigt syfte med
Interreg IVC ir att samla, analysera och sprida erfarenheter inom regionalt
utvecklingsarbete till 6vriga strukturfondsprogram. Programmet ska ocksa bidra till
Europeiska kommissionens initiativ Regioner i ekonomisk omvandling. Om
regioner 1 programomradet dr involverade 1 initiativet Regions for economic
change (RFEC) skall forvaltningsmyndigheten sikerstilla att samverkan sker
genom:

a) stodja innovativa projekt som bygger pa resultat som framkommit i nétverk
inom initiativet Regions for economic change med en grinséverskridande
dimension.

b) att dvervakningskommittén en gang om aret diskuterar forslag frain RFEC som
ir relevanta for Ostra Mellansverige, p4 dessa méten skall man dven bjuda in
representanter fran natverken for att rapportera om sina aktiviteter.

¢) att i drsrapporten beskriva nitverk och projekt som berdrda regioner deltar i och
som &r relevanta for gransoverskridande samarbete.

EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling (FP7)

EU:s arbete for att stimulera forskning och utveckling bedrivs i ramprogram och
har som ambition att forbéttra Europas industriella konkurrenskraft, exploatera den
inre marknadens fordelar samt att tillfredsstédlla samhéllets behov av en hallbar
utveckling och forbittrad livskvalitet. Sjunde ramprogrammet bestar av fyra
delprogram: samarbete (forsknings- och nétverksprojekt inom tio utvalda tematiska
omraden), idéer (stod till grundforskning), mdnskliga resurser (forskarrorlighet och
karridrutveckling) samt kapacitet (stod till forskningsinfrastruktur och mindre
foretag).

En koppling finns mellan strukturfondsprogrammet for Norra Mellansverige och
EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling. De FoU-projekt, kluster och
innovationssystem som utvecklas med stdd av strukturfondsprogrammet, kan i ett
senare skede, komma att vidareutveckla sina idéer och verksamheter tillsammans
med andra europeiska partners inom det sjunde ramprogrammet.

Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP)
Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) bildar en gemensam
ram for sdrskilda program som &r viktiga for att skapa en 6kad produktivitet,
innovationskapacitet och hallbar tillvixt inom EU, och som samtidigt beaktar
miljéfragorna. Programmet ska komplettera de forskningsinriktade atgdrderna som
bedrivs inom EU:s sjunde ramprogram. Ambitionen med ramprogrammet {or
konkurrenskraft och innovation r att utveckla foretagens konkurrenskraft, framja
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innovationer, paskynda utvecklingen av ett konkurrenskraftigt och innovativt
informationssamhdlle for alla, samt att frimja energieffektivitet och fornybara
energikéllor i alla sektorer. Programmet ar strategiskt inriktat pé tre delprogram:
programmet for entreprendrskap och innovation, IKT-stédprogrammet
(informations- och kommunikationsteknik) samt programmet Intelligent energi -
Europa

Kopplingar kan finnas mellan ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
och programmet for Norra Mellansverige.

4.3 Funktionella samarbeten med andra regioner i Sverige
samt inom EU

Samverkan med andra regioner i Sverige

Under programperioden ar det av stor vikt att samverka med andra regioner i
Sverige, i synnerhet angrinsande regioner som Ostra Mellansverige, Vistsverige
och Mellersta Norrland. Samverkan ar sérskilt viktig inom omraden som
kommunikationer, FoU, innovationer, teknikutveckling och hdgskolesamverkan.

I den foregdende programperioden har samverkan initierats inom en rad olika
omraden som bor fa fortsétta att utvecklas under denna programperiod.

Programmet bor utnyttja den mojlighet som finns att finansiera insatser over
regiongranser.

Internationalisering och transnationellt samarbete
Samarbete och etablerande av nédtverk mellan regioner och mellan foretag i
regionerna &r viktiga forutsdttningar for att starka den regionala konkurrenskraften.

Ett aktivt forhéllningssatt till omvarlden dr darfor en viktig forutséttning for det
langsiktiga regionala utvecklingsarbetet. Regionernas forméga att utveckla eller
vidareutveckla strategiskt samarbete dver nationsgrinserna skall darfor stérkas.
Detta kan ske pd olika sitt och grunda sig pa olika syften. Grundforutséttningen for
samverkan ar att den ska ske med regioner som har liknande forutsittningar, for att
pa sa sitt skapa mervirde 1 den egna regionen samt vara till gagn for néringslivets
utveckling. Samarbetet skall ha en inriktning mot innovativa atgérder och vara till
nytta for sma och medelstora foretag i regionen.

Inom Norra Mellansverige finns en rad utvecklade samarbeten med andra ldnders
regioner. Samarbetena dr bade geografiska och funktionella. De ofta
forekommande vénldnssamarbetena dr vardefulla ur manga synvinklar. Hér finns
redan upparbetade kontaktnit och det finns god potential att gora detta arbete &n
mer utvecklingsinriktat. Speciellt intressant dr att utnyttja dessa kontakter for
erfarenhetsutbyte kring &mnen som t.ex. entreprendrskap samt forstirka arbetet
med regioner dér regionens utlandsdgda foretag har sina siten.

Samtliga ldn 1 regionen har idag vénlin dédr samarbetsavtal finns sedan flera ar

tillbaka. Etablerade vdnlédnssamarbeten finns med vinldn och regioner savél inom
som utanfor EU.
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Samarbeten finns bl.a. med ett flertal 1dn 1 Polen (Podlaskie, Lublin och
Swietokrzyskie), Ungern (Heves), Ruméninen (Kovaszna), Estland (Viljandi, Vist-
Viru), Tyskland (Brandenburg), Ryssland (Pskov), Kina (Chengdu, Qingdao) och
Sydafrika (Buffalo City).

Inom ramen f6r olika genomf6rda transnationella projekt har det ocksé etablerats
samarbeten med andra regioner i Europa som &r av vikt for regionens framtida
utveckling. Existerande nédtverk som tillkommit bor kunna utvecklas pa ett mer
héllbart sitt.

Som exempel kan nimnas Interreg I1IC-projektet TEICO-Net (Technology,
Enterprises, Innovation, Cooperation — Network), Interreg I1IB-projektet Baltic
Forest, ENTS (European Network for Tourism and Sport), klustersamarbetet
CLOE inom ramen for Interreg III C eller samverkan i ramprogrammet ”Change on
Borders” Interreg II1 C dir mdjligheten att utveckla grinsregionerna ges unika
mojligheter. Vidare bor stradket som gar mellan Oslo till St Petersburg, dér projektet
“Tillvaxtkorridoren” pégar, kunna utvecklas i gynnsam riktning genom de nya
mojligheterna. Utvecklingen av inlandssjofarten och dértill knuten turism &r vidare
en viktig del dér internationellt samarbete visat sig ge goda resultat.

Aven samarbete, med syfte att stimulera erfarenhetsutbyte kring regionala
utvecklingsfragor, mellan Norra Mellansverige och andra strukturfondsprogram
inom EU ér viktigt att beakta.

Funktionella samarbeten kan ocksa omfatta andra typer av aktiviteter med andra
regioner om syftet dverensstimmer med de dvergripande programmalen.

Ambitionen frin programmets sida dr att utnyttja de nya mdjligheter som ges under
programperioden, gédllande samarbete med utvecklingsprogram i andra ldnder med
syftet att stimulera erfarenhetsutbyte kring regionala utvecklingsfragor. I enlighet
med Artikel 37 (6) b innefattar detta atgirder for interregionalt samarbete med
minst en regional eller lokal myndighet i en annan medlemsstat.
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5 Genomforandet av det regionala strukturfonds’
programmet

5.1 Inledning
Det dvergripande syftet med organisationen for genomforandet av struktur!
fondsprogrammen 2007-2013, &r att mdjliggora gemensamma nationella och
regionala prioriteringar mellan omrédena regional utvecklingspolitik, arbets!
marknadspolitik och EU:s sammanhallningspolitik. Denna strategiska héllning i
kombination med en tydlig ansvarsfordelning och ett fokuserat program, ger
forutsittningar for méaluppfyllelse och effektivitet i genomforandet. Den
forvaltande myndigheten ska sékerstélla att kraven 1 EU:s regelverk uppfylls samt
att forvaltningsarbetet sker effektivt. Inom ramen for det arbetet kommer former
for erfarenhetsutbyte kring genomforandet av strukturfondsprogrammen att
utvecklas, liknande det som bedrivits under féregdende programperioder. Det kan
exempelvis handla om att etablera nitverk av ansvariga inom olika
kompetensomraden. Ett exempel dr nitverk for de horisontella fragorna. Nitverken
kan ocksé delta i internationellt arbete om detta anses mojligt.

Vid sidan av den genomférandeorganisation som beskrivs nedan, har den lansaktor
i lanet som har det regionala utvecklingsansvaret, dvs. lansstyrelser,
samverkansorgan, eller sjdlvstyrelseorgan, bl. a till uppgift att driva och samordna
det regionala utvecklingsarbetet. Ansvarig ldnsaktor forutsétts aktivt engagera sig,
framf0r allt genom att tillhandahalla nationell medfinansiering via de medel som
aktoren disponerar, och genom att frimja en effektiv samverkan mellan
tillvaxtarbetet 1 ldnet och genomforandet av strukturfondsprogrammen.

Regeringen avser att i forordning besluta de foreskrifter som behovs for
genomforandet av strukturfondsprogrammet enligt vad som anges nedan.
Strukturfondspartnerskapets uppgifter avses bli sddana att en lagreglering krévs.
Regeringen avser i denna del att skyndsamt lagga fram n6dvindiga lagforslag som
kan mojliggora den reglering av strukturfondspartnerskapet som anges nedan.

5.1.1 Overgripande genomforandestruktur

Medlemsstaten ska, for varje operativt program, utse ansvariga myndigheter.
Samma genomforandestruktur kommer att gilla for samtliga tta regionala
strukturfondsprogram for malet regional konkurrenskraft och sysselséttning.

Verket for naringslivsutveckling (Nutek) ar forvaltande och attesterande myndighet
for den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) i1 de regionala
strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselsittning. |
uppgiften ligger ocksa att svara for utbetalningar av ERUF-medel till projektens
stodmottagare. Nutek &r en statlig myndighet med huvudsaklig inriktning pé
nidringslivsutveckling och regional utveckling.

Den forvaltande myndigheten inordnas organisatoriskt direkt under styrelsen for

Nutek. Verksamheten lokaliseras till och leds frin Ostersund. Den forvaltande
myndigheten har regionalt placerad personal i varje programomride, dvs. i Lulea,
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Ostersund, Givle, Stockholm, Orebro, Jonkoping, Goteborg och Malmé. Det
operativa arbetet leds av chefen for den forvaltande myndigheten 1 Ostersund och
ansvarig personal inom respektive programomrade.

Nutek ir attesterande myndighet for den Europeiska regionala utvecklingsf-onden i
de regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning. Ansvaret for denna myndighetsuppgift placeras vid Nuteks
huvudkontor i Stockholm.

I den nya organisationen for genomforandet har det varit viktigt att stiarka
politikens inflytande 6ver vilka projekt som ska prioriteras samtidigt som
forvaltningsorganisationen ska kunna klara de krav som kommissionen stéller pd
korrekt hantering av strukturfondsmedel. Med en forvaltningsmyndighet for
samtliga regionala strukturfondsprogram blir hanteringen och regeltolkningen mer
likartad, vilket gynnar stddmottagarna och genomforandet.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ér revisionsmyndighet for samtliga regionala
strukturfondsprogram.

5.2 Foérvaltande och attesterande myndighet fér det
regionala strukturfondsprogrammet

Figur: Beslutsordning i Nutek — Forvaltande och attesterande myndighet for den
Europeiska regionala utvecklingsfonden avseende de regionala
strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselsdttning.

Regering 4
Nuteks styrelse >
Chef fér den Intern revision
férvaltande GD Rekvisition
myndigheten Ledningsstod fréan EU
| Kommunikation

Forvaltande myndighet L ‘
1 Internt stod

Programstéd - Ostersund
- utbetalande funktion

- ekonomiska kontroller

- juridik

- kommunikation

- utvardering/uppféljning

— Attesterande myndighet

8 Regionala program

Berpdning ansdkan +|Beslut om gtod
gESESEED

Granskning av rekvisitionen +
Beslut om utbetalning

de och Samverkan
Foretagsinsatser
Utveckling

Juridik Personal
L]

‘ Ekonomi

Foretagan

fHewi 2007-01-16

Den forvaltande myndighetens programstdd i Ostersund kommer att fungera som
support- och utvecklingsstod till de dtta regionalt placerade funktionerna. Arbetet
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med att sdkerstélla en sund ekonomisk forvaltning av strukturfonds-programmen,
t.ex. enhetliga rutiner och processer, kommer att utvecklas inom den forvaltande
myndigheten.

Den forvaltande myndigheten ska ocksa, i samspel med attesterande myndig-het,
svara for att forvaltning och genomforande av det operativa programmet sker
effektivt och korrekt.

For strukturfondsprogrammet Norra Mellansverige placeras personal i Gavle, med
kontaktuppgifter enligt nedan:

Forvaltande myndighet for det regionala strukturfondsprogrammet for regional
konkurrenskraft och sysselsittning i Norra Mellansverige

Gatuadress: Drottninggatan 33

Postadress: Nutek, 117 86 Stockholm

Ort: Gévle

Telefon: 08-6819100

e-post: nutek@nutek.se

Den forvaltande myndigheten ansvarar for de uppgifter som anges 1 artikel 60 i
radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 och ska ddrmed
sakerstdlla dessa. Det innebér att funktionen pa samtliga orter kommer att ha sédan
bemanning och kompetens att den kan halla samman hela flodet av aktiviteter frén
information, inbjudan till ans6kningar om finansiellt stod fran den Europeiska
regionala utvecklingsfonden, registrering av ansokningar, handldggning av
ansokningar, metoder vid urval av projekt, inhdmtning av
strukturfondspartnerskaps prioriteringar mellan projekt, beslut om stod till projekt,
granskningar och godkdnnande av rekvisitioner samt avslut av projekt. I enlighet
med artikel 13 1 kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 kommer den
forvaltande myndigheten att dokumentera de rutiner och processer som visar hur
arbetet gors. Beslut i fragor om stdd och godkdnnande av underlag for rekvisitioner
tas av den forvaltande myndighetens beslutsfattare i vart och ett av de étta
regionala strukturfondsprogrammen. Den forvaltande myndigheten é&r, framfor allt
avseende granskning av rekvisitioner, organiserad pa ett sddant sétt att hog
effektivitet uppnas i kombination med att sarbarheten minimeras.

Den forvaltande myndigheten ska kontrollera lagligheten och korrektheten i de
uppgifter som deklareras av projektens stddmottagare som deltar i insatser. I
enlighet med artikel 15 i kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 ska rutiner
finnas som sékerstiller att alla dokument rérande utgifter och revision sparas i tre
ar efter att det regionala strukturfondsprogrammet avslutats enligt artikel 90 i radets
forordning (EG) nr 1083/2006 och artikel 19.4 1 kommissionens forordning (EG) nr
1828/2006.

De tvé processerna - handldggning av ansokan for beslut om stod och granskning
och godkédnnande av rekvisitioner — ska hallas atskilda. Den ekonomiska
granskningen av rekvisitioner utfors av sarskild personal, som kommer att vara
placerade regionalt. I Ostersund placeras en funktion som verkstiller beslut om
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utbetalningar pa basis av de granskningar som gors av den forvaltande
myndigheten regionalt.

Nutek é&r attesterande myndighet med de uppgifter som foljer av artikel 61 1 radets
forordning (EG) nr 1083/2006.

Den forvaltande myndigheten for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Nutek,
ska verka for ett ndra samarbete med den forvaltande myndigheten for Europeiska
socialfonden, Radet for Europeiska Socialfonden i Sverige, Svenska ESF-radet.
Detta underléttas av att forvaltningsmyndigheterna lokaliseras till samma orter och
att regionala strukturfondsprogram, respektive regionala planer inom det nationella
strukturfondsprogrammet, foljer samma geografi. Dessutom dr det prioriterande
strukturfondspartnerskapet gemensamt for de bada strukturfonderna i respektive
programomrade.

5.3 Fran ansokan till beslut

5.3.1 Ansokan om stod fran den Europeiska regionala
utvecklingsfonden

Flodet kan delas in i fyra delar: Handldggning av ans6kningar (1), laglighets(
provning (2), samrad med strukturfondspartnerskapet (3) och beslut om stod till
projekt (4).

1. Handléggning av ansokningar

Ansokan om medel ur den Europeiska regionala utvecklingsfonden lamnas till den
forvaltande myndigheten i programomréadet som ankomstregistrerar den.
Registreringen sker i datasystemet NYPS'”. Den forvaltande myndigheten
kontrollerar att ansdkan &r fullstdndig och att medfinansiering dr ordnad. Om en
ansoOkan inte dr komplett forelaggs sokanden att komplettera den.

2. Laglighetsprovning

Den forvaltande myndigheten gor sedan laglighetsprovning av projektet. I denna
provning ingér att prova om projektet stimmer 6verens med det operativa
programmets insatsomraden och urvalskriterier och att det uppfyller de
forordningsméssiga krav som stéills fran savil gemenskapens som nationella
regelverk. I beredningen ingar att informera potentiella projektdgare om vilka
indikatorer som maste foljas upp.

Diérefter upprittas ett forslag till beslut. Endast laglighetsprévade, av Forvaltande
myndigheten godkénda projekt, gar vidare till samrad. Laglighetsprovningen kan
dven leda till beslut om avslag.

3 Samrad med strukturfondspartnerskapet
Strukturfondspartnerskapets sekreterare bistar ordféranden i planeringen av
partnerskapets moten. Prioriteringar mellan projekt gors av respektive prog-rams

'" Ny projekt — och stodarendehantering ( NYPS ) och ir ett kombinerat registrerings — och
handlaggarsystem.
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strukturfondspartnerskap. Strukturfondspartnerskapet ska lamna ett samlat forslag
till prioriteringar till den foérvaltande myndigheten.

4. Beslut om projekt

Den forvaltande myndigheten fattar darefter beslut i varje enskilt d&rende och
expedierar beslutet till respektive stddmottagare. Regeringens avsikt &r att den
forvaltande myndigheten endast far bevilja stod i enlighet med partnerskapets
prioriteringar mellan projekt.

Den forvaltande myndigheten ska meddela savél stddmottagaren som den aktor 1
respektive berort 1an som har det regionala utvecklingsansvaret, om de beslut som
fattats.

5.3.2 Urvalskriterier

Inom sex ménader efter kommissionens beslut om programforslaget ska over!
vakningskommittén besluta om urvalskriterier som dr generella och géller for hela
programmet. Urvalskriterierna &r ett verktyg for prioritering mellan projekt infor
beslut om stod. De ska ge vdgledning till de projekt som 1 storsta mojliga man
bidrar till programmets malsattningar.

Valet av urvalskriterier har stor betydelse for i vilken omfattning programmets
genomforande minimerar negativa konsekvenser och forstarker positiva konse !’
kvenser avseende de horisontella kriterierna jimstéilldhet, integration och mangfald
samt miljo. Urvalskriterierna ska dérfor, utifran programmets mal och ambition,
innehalla konkreta kriterier kopplade till dessa horisontella kriterier.

Hur urvalskriterierna i realiteten paverkar valet av projekt nér det géller de
horisontella kriterierna kommer dven att foljas upp och vid behov kommer atgarder
vidtas for att betydande negativ paverkan ska undvikas eller minimeras.

5.4 Medfinansiering samt beskrivning av finansiella
strommar

5.4.1 Medfinansiering

Den storsta andelen av den svenska offentliga medfinansieringen utgors av statliga
medel, vilka kanaliseras via det interna svenska budgetsystemet och som beslutas
av myndigheter pa regional eller central niva. Darutover tillkommer medel fran
kommuner, landsting, vilka beslutas inom respektive organ. Medfinansiering sker
ocksa fran det privata naringslivet. De regionala tillvixtprogrammen blir en viktig
utgdngspunkt for medfinansieringen av det regionala strukturfondsprogrammet.
Innan den forvaltande myndigheten fattar beslut om strukturfondsmedlen skall den
nationella medfinansieringen vara ordnad.

5.4.2 Det finansiella flodet mellan Europeiska kommissionen och

Sverige

Betalningar rorande strukturfonderna budgeteras och redovisas i den svenska
statsbudgeten. Den svenska statsbudgeten &r bruttoredovisad enligt Lag
(1996:1059) om statsbudgeten. For strukturfonderna innebér detta att
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strukturfondsmedel fran EU-budgeten redovisas pa inkomsttitlar och medel for
verksamheten inom strukturfonderna budgeteras pa anslag pa den svenska
statsbudgeten.

Overforingen av medel mellan EU och Sverige foljer likvidméssigt den normala
internationella transaktionsproceduren med Riksgéldskontoret som mellanled. Nar
det géller t.ex. Europeiska regionala utvecklingsfonden sdnder Kommissionen
medlen till Riksgéildskontorets konto 1 Nordea, och uppger samtidigt namnet pa den
attesterande myndigheten samt dess kontonummer (se figur punkt (a)).

De erhallna medlen rdknas om till svenska kronor enligt gillande valutakurs.
Belopp 1 kronor overfors till statens centralkonto vilken réinta ej berdknas (b).
Riksgéldskontoret registrerar inbetalningen i en reskontra och sénder ett
kontoutdrag till den attesterande myndigheten (c). Myndigheten redovisar darefter
beloppet som inkomst pa berdrd inkomsttitel (d).

For utbetalningar av stod under éret disponerar den forvaltande myndigheten under
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling, anslaget 33:6 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013. Under villkor for anslagets anvandning
stér det att andamaélet for anslaget dr utbetalningar frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 och att medlen far anvédndas enligt radets
forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna bestimmelser for
den Europeiska regionala utvecklingsfonden, den Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden och upphédvande av férordningen (EG) nr 1260/1999 och
enligt radets forordning EG nr 1080/2006 av den 5 juli och om upphivande av
forordning (EG) 1783/1999 samt de riktlinjer for strukturfondsarbete som EG-
kommissionen darefter faststéllt.

Utbetalande funktionen vid den forvaltande myndigheten skickar en
utbetalningsorder till ekonomiprocessen som verkstiller utbetalningen (e).
Utbetalningen bokfors pa det ndimnda anslaget 33:6 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 ().
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Figur: Finansiella strommar
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Den forvaltande myndigheten har det yttersta administrativa ansvaret for
anvindningen av strukturfonderna och skall intyga att de anvénts i enlighet med

artikel 280 1 fordraget.

Naringsdepartementet dr inom regeringskansliet ansvarigt for EU:s sam/ |

manhallningspolitik i Sverige.
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5.4.3 Flodet fran rekvisition till utbetalning till stodmottagare

Figur: Flodet — Ansékan om utbetalning
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Flodet fran rekvisition till utbetalning kan delas in i tvd huvudaktiviteter.
Handldaggning och granskning av ansdkningar om utbetalning (1), beslut om
utbetalning och utbetalning av medel (2). Flodet illustreras 1 figuren ovan och
beskrivs nedan.

1) Handléggning av ans6kan om utbetalning

Ansokan om utbetalning ldmnas in till den forvaltande myndigheten i1 program!|
omradet. Ansdkan granskas och vid behov gors ytterligare utredningar och
kompletteringar. Dessutom kontrolleras dverensstimmelse med regelverk, program
och projektbeslut (checklistor anvinds). Granskningen ska sdkerstilla att
redovisade kostnader dr stodberéttigande och grundas pa kontrollerbara
verifikationer i ett godtagbart redovisningssystem. Vidare ska en tydlig veril
fieringskedja upprétthllas och separat projektredovisning alltid tillimpas avseende
projektets bokforing. Granskande funktion registrerar godkénd ansdkan for
utbetalning i NYPS- systemet.

2) Beslut om utbetalning

Den forvaltande myndighetens programstod i Ostersund fattar beslut om
utbetalning. Det sker genom godkdnnade av den registrering som gjorts i NYPS.
Fran NYPS expedieras utbetalningen till projektéigaren genom
utbetalningssystemet Agresso till vilket NYPS ar automatiskt kopplat.

5.4.4 Rapportering av oegentligheter till byran for
bedrigeribekimpning (OLAF) for medel ur den regionala
utvecklingsfonden

For de regionala strukturfondsprogrammen &r den férvaltande myndigheten
ansvarig for rapporteringen till OLAF. Dessa rapporter kommer att sammanstéllas
hos den forvaltande myndigheten i Ostersund. Information om innehéllet i
rapporterna sénds dven till Ekobrottsmyndigheten.
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5.5 Overvakningskommittén

For varje regionalt strukturfondsprogram eller gemensamt for flera av dessa
program, ska en dvervakningskommitté inrittas enligt art 65-66 1 radets forordning
(EG) nr 1083/2006.

De regionala strukturfondsprogrammen har gemensamma &vervakningskommittéer
enligt nedan:

1. Ovre Norrland och Mellersta Norrland,
2. Norra Mellansverige, Ostra Mellansverige och Stockholm, och

3. Vistsverige, Smaland och Oarna samt Skane-Blekinge.

For beslut av en dvervakningskommitté krdvs enhéllighet.

Ledamdoter och ersittare i overvakningskommittén utses av Regeringskansliet for
bestdmd tid. Ordforanden foretrader medlemsstaten och utses av regeringen. En
foretrddare for kommissionen deltar som radgivare i 6vervakningskommitténs
arbete. En foretriddare for EIB eller EIF far delta som radgivare for de operativa
program som EIB eller EIF bidrar till. Diskussioner kommer féras om
experimentella projekt i programmen.

Varje overvakningskommitté ska faststilla sin egen arbetsordning och anta den i
samforstind med den forvaltande myndigheten.

Nutek i Ostersund ska i egenskap av sekretariat for dvervakningskommittén
forbereda kommitténs moten, i samrad med dess ordforande, samt folja upp
kommitténs beslut. Genom att dvervakningskommittéernas tre sekretariat placeras i
Ostersund finns goda forutsittningar for erfarenhetsutbyte mellan de regionala
strukturfondsprogrammen, samt utveckling av administrativa rutiner som
effektiviserar sekretariatens planering och genomforande av méten i
Overvakningskommittéen.

Overvakningskommitténs uppgifter:

Overvakningskommittén ska forvissa sig om att genomforandet av det regionala
strukturfondsprogrammet ar effektivt och av tillfredsstdllande kvalitet i enlighet
med foljande:

a) Den ska inom sex manader efter kommissionens godkidnnande av det regionala
strukturfondsprogrammet, granska och godkédnna urvalskriterierna samt godkdnna
varje oversyn av dessa kriterier.

b) Den ska godkénna atgirdsdokumentet, som inte dr foremal for beslut inom
kommissionen, samt godkénna varje dversyn av detta dokument.

c¢) Den ska regelbundet pa grundval av handlingar som den forvaltande
myndigheten ldmnar in se 6ver hur ldngt man kommit i férverkligandet av de
specifika mélen i det regionala strukturfondsprogrammet.

d) Den ska granska resultaten frdn genomforandet, sirskilt forverkligandet av
maélen for varje prioriterat insatsomrade och de utvirderingar som genomfors.

e) Den skall for varje regionalt strukturfondsprogram godkénna en
utvirderingsplan samt gora en arlig 6versyn av denna.
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f) Den ska gi igenom och godkdnna érs- och slutrapporter om genomforandet
enligt artikel 67.

g) Den ska informeras om den arliga kontrollrapporten, eller den del av rapporten
som avser det berorda regionala strukturfondsprogrammet, och om kommissionens
eventuella relevanta synpunkter efter genomgangen av rapporten eller betraffande
den delen av rapporten.

h) Den kan foresla den forvaltande myndigheten sddan 6versyn eller genom-géng
av respektive regionalt strukturfondsprogram som kan bidra till att
strukturfondernas mal enligt artikel 3 forverkligas eller till att forvaltningen av
programmet, inbegripet den ekonomiska forvaltningen, forbéttras.

1) Den ska granska och godkénna varje forslag till &ndring av innehallet i det
regionala strukturfondsprogrammet innan det ska ldmnas in till kommissionen for
beslut.

j) Den ska fatta beslut om respektive regionalt strukturfondsprograms budget for
tekniskt stod och gora en arlig Gversyn.

Utfallet av de strategiska diskussioner som kommer att foras i dvervaknings[’
kommittén, bland annat kring programmets bidrag till den regionala utvecklingen,
kan leda till beslut om att vissa planerade insatser i insatsomrddena maste ges dkad
uppmérksamhet, medan andra kan tonas ned. Detta kan t. ex. ske genom
omprioriteringar i strukturfondsprogrammet eller genom forandringar av
urvalskriterier. Diskussionerna i dvervakningskommittén kan dven ge underlag for
att initiera avgriansade utvirderingar av mer strategisk och operativ karaktar.

5.6 Strukturfondspartnerskapet

Regeringen avser att inrétta strukturfondspartnerskap enligt f6ljande:

Inom varje programomrade och for varje regionalt strukturfondsprogram, och
motsvarande omréade i den regionala planen for det nationella programmet, ska det
finnas ett gemensamt strukturfondspartnerskap. Partnerskapet ska besta av
fortroendevalda representanter for kommuner och landsting inom programomradet
samt av foretrddare for arbetsmarknadens organisationer, representanter for
lansstyrelser, lansarbetsnamnder samt berdrda intresseorganisationer och
foreningar. 1 partnerskapen for Ovre Norrland och Mellersta Norrland skall det
finnas representanter for Sametinget. Strukturfondspartnerskapets majoritet ska
besta av fortroendevalda representanter fran kommuner och landsting frén samtliga
1 programomradet ingaende lén.

Strukturfondspartnerskapet i programomradet Norra Mellansverige ska besta av 17
ledamdter varav nio fortroendevalda representanter for kommuner och landsting i
berdrda ldn, fyra foretrddare for arbetsmarknadens organisationer, tva foretradare
for berorda lénsstyrelser, en foretrddare for berérda ldnsarbetsnimnder samt en
representant for intresseorganisationer och foreningar.

Regeringen kommer efter ett nomineringsforfarande att utse ordférande for
strukturfondspartnerskapet. Ordforanden utser i sin tur ledamoter i struktur!]
fondspartnerskapet, efter ett nomineringsforfarande, samt sekreterare, som bitrader
strukturfondspartnerskapet. Strukturfondspartnerskapet kan, vid behov, pé olika
sétt, knyta till sig relevant sakkompetens for att fullgéra sina uppgifter.
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Strukturfondspartnerskapets huvudsakliga uppgift ska vara att prioritera mellan
projekt, och dérigenom sékerstilla att genomforandet av det regionala struktur’
fondsprogrammet sker i1 enlighet med den strategiska inriktning som program-met
anger. | detta ingar dven att tillsammans med den forvaltande myndigheten
uppmérksamma behovet av sdvil samordning som avgransning mot dvriga
utvecklingsprogram som genomfors pa regional niva. Som underlag for sina
prioriteringar mellan projekt ska strukturfondspartnerskapet samrada med den
lansaktor (samverkansorgan, regionalt sjalvstyrelseorgan eller ldnsstyrelse), som
har ansvar for det regionala utvecklingsarbetet i det 14n dér projektet kommer att
bedrivas. Regeringens avsikt dr att den forvaltande myndigheten endast ska fa
bevilja stdd 1 enlighet med strukturfondspartnerskapets prioriteringar mellan
projekt.

Den forvaltande myndigheten kommer att tillhandahalla beslutsunderlag infor
strukturfondspartnerskapets prioriteringsméten, vilka utgdr det samrdd som den
forvaltande myndigheten genomfor i handlaggningen infor beslut om stdd. Den
forvaltande myndigheten ska kontinuerligt forse strukturfondspartnerskapet med
dels en redovisning av medelsanvéndningen i programmet, dels budget for
kvarstdende beslutsutrymme.

5.7 Hallbar utveckling och horisontella kriterier

I genomforandet av detta regionala strukturfondsprogram kommer de tre
dimensionerna i hallbar utveckling, den ekonomiska, sociala och miljomassiga, att
beaktas i genomforandets alla faser, i enlighet med artikel 16 -17 i radets
forordning (EG) nr 1083/2006. Fokus kommer att ligga pa jimstédlldhet mellan
kvinnor och mén, integration och méngfald samt en béattre miljo. Ett sddant fokus
forvéntas stimulera de tillvixtskapande faktorerna. Ett led i att &stadkomma detta &r
att de tre horisontella kriterierna ska hanteras i alla projekt inom programmet.

Den ambition och mojlighet som programmens strategiska inriktning och val av
insatsomréden ger, nér det géller positiv paverkan pa héllbar utveckling och de
horisontella kriterierna, maste forvaltas i programmens genomforande. Det &r i
urvalet och genomforandet av projekt som den verkliga paverkan kan astad!
kommas. Dérfor ska alla aktorer i genomforandet verka for att ambitioner och
mojligheter nir det géller jamstilldhet, integration och mangfald och miljo far
genomslag i urval och genomforande av projekt, men ocksa i uppfoljning och
utvirdering. Dessutom ska tillginglighet for funktionshindrade beaktas under
genomforandets olika faser.

Den forvaltande myndigheten kommer fortlopande att frimja ett forhallningssatt
som utvecklar arbetet med hallbar utveckling i programgenomforandets olika delar,
t.ex. information om programmet, underlag for ansékan om finansiell medverkan
frén den regionala utvecklingsfonden, urvalskriterier vid bedoémning av projekt och
underlag for uppfoljning av godkinda projekt. Mélet &r att dessa fragor skall
integreras 1 genomforandet och inte hanteras som en aspekt vid sidan av dvrigt
programarbete. Den forvaltande myndigheten kommer dessutom att verka for att de
horisontella kriterierna integreras tidigt, dvs. redan vid framtagandet av ansdkan.
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I handldggningen av projektansdkningar kommer speciellt paverkan pa Natura
2000-omraden att uppmirksammas, och i beslut om projekt kommer hdnsyn att tas
till paverkan i enlighet med den svenska lagstiftningen.

De horisontella kriterierna finns med i samtliga delar av genomforandet. Det
innebdr att olika verktyg sdsom t.ex. informationsmaterial, anvisningar, utbild!
ningsinsatser, indikatorer, checklistor osv. kontinuerligt méste utvecklas for att de
horisontella kriterierna skall bli en naturlig del i1 det regionala utvecklingsarbetet.
Detta kommer att utvecklas parallellt med programmets genomférande och bygga
pa erfarenheter frin tidigare programarbete. Ett viktigt verktyg ér de s.k.
horisontella klassificeringskriterierna (se nedan). De horisontella kriterierna ska
dven beaktas vid den forvaltande myndighetens upphandlingar.

For att kunna integrera de horisontella kriterierna i genomforandet kravs kunskap
om dessa fragor hos sévil projektdeltagare, handldggare som beslutsfattare. For att
sdkerstilla detta kommer utbildning inom dessa omrdden fortlopande att erbjudas
ndmnda malgrupper under hela programperioden. I programmets genomforande
kommer olika expertkompetenser rorande arbetet med de horisontella kriterierna,
t.ex. inom lansstyrelser, att tillvaratas. Den forvaltande myndigheten kommer att
verka fOr att de kunskaper och den kompetens som finns i existerande
organsationsstrukturer, sdsom jaimstilldhetsexperterna i lanen, regionala
resurscentra, miljomyndigheter m.fl, aktivt involveras i genomf6randet. Arbetet
med de horisontella kriterierna planeras d@ven innehalla foljande:

e Utdver det 16pande arbetet kopplat till horisontella kriterier, planeras ett
tematiskt arbete med fokus pa ett kriterium i taget. Under program![’
periodens forsta tredjedel kommer detta tema att utgdras av integration och
mangfald. Det tematiska arbetet kan t.ex. innehélla kunskapsuppbyggnad
och kunskapsspridning och dven vara ett fokus i samband med uppf6ljning
och utvérdering. Temat kommer ocksa att fa genomslag och péverka
Overvakningskommitténs arbete.

e Den tematiska inriktningen kan dven komma till uttryck genom att
overenskommelser ingas med ett antal projekt om att de ska dokumentera
hur de arbetar férdjupat med ett av kriterierna, och de stdllningstaganden de
fortlopande stélls infor. Erfarenheterna fran dessa projekt bildar sedan ett
underlag for det tematiska arbetet.

o Erfarenhetsutbyten mellan projektdgare om lyckade och mindre lyckade
metoder att arbeta med de horisontella kriterierna, inom sévél regionala
strukturfondsprogram som andra utvecklingssatsningar.

e Nitverksarbete dver programgranserna samt mellan den Europeiska
regionala utvecklingsfonden och den Europeiska socialfonden, med syfte att
utbyta erfarenheter fran tidigare och innevarande programperioder samt
utveckla verktyg som kan anvédndas i genomforandet.

5.7.1 Klassificeringskriterier for de horisontella kriterierna

Ett verktyg gemensamt for alla regionala strukturfondsprogram for konkur(
renskraft och sysselsittning ér klassificeringskriterier for de horisontella
kriterierna, vilka ska tillimpas pa samtliga projekt. Dessa sédkerstéller att
konsekvenserna for jimstalldhet, integration och méngfald samt miljé behandlas 1
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samtliga projekt, samtidigt som de bidrar till att information lagras om projekten
som 1 ett senare skede underléttar uppfoljning och utvirdering. De horisontella
klassificeringskriterierna kan ocksa anvandas som ett verktyg i dialogen mellan
handliggare och projektégare. Indikatorernas utformning bidrar ocksé 1 viss méin
till genomforande av atgédrder for att minimera negativa effekter.

Varje projekt som genomfors inom programmet kan inte forvantas vara positivt for
alla dimensioner av héllbar utveckling. Daremot ska avvégningar alltid géras mot
bakgrund av overgripande mal och prioriteringar for att utvecklingen sammantaget
ska kunna bli héllbar. Vid bifall till ett projekt som beddms vara negativt utifrén en
eller flera av de tre gemensamma horisontella kriterierna, kommer motiv for att
anda genomfora projektet att redovisas 1 beslutet.

Klassificeringskriterier for de horisontella kriterierna

Kriterium Mitt

Definition

Jamstalldhet Antal projekt som direkt syftar till

mellan kvinnor |att 6ka jdmstédlldheten
och mén

Okad jamstilldhet #r en av projektets
huvudmalsittningar, vilket tydligt avspeglas i projektets
redovisade aktiviteter, malséttningar och forvéntat
resultat.

Antal projekt som har en
Overvdgande positiv paverkan ur ett
jamstélldhetsperspektiv

Projektets paverkan pa jamstilldhet redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet bedoms ha en
Overviagande positiv paverkan. Flera aktiviteter for att
forbattra jamstélldheten ska genomforas i projektet.

Antal projekt som har en
Overvigande negativ paverkan ur ett
jamstélldhetsperspektiv

Projektets paverkan pa jamstilldhet redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet bedoms ha en
overvigande negativ paverkan. Projektet innehaller
atgérder for att minimera de negativa effekterna.

Integration och |Antal projekt som direkt syftar till
mangfald att 6ka mangfalden och

integrationen

Okad integration och mangfald ér en av
huvudmaélséttningar, vilket tydligt avspeglas i projektets
redovisade aktiviteter, malséttningar och forvéntat
resultat,

integrations- och
mangfaldsperspektiv

Antal projekt som har en
Overvigande positiv paverkan ur ett

Projektets paverkan pé integration och méngfald
redovisas i projektbeskrivningen. Projektet bedoms ha
en Overvigande positiv paverkan. Flera aktiviteter for att
forbéttra integration och méangfald ska genomforas i
projektet.

integrations- och
mangfaldsperspektiv

Antal projekt som har en
Overviagande negativ paverkan ur ett

Projektets paverkan pa integration och mangfald
redovisas i projektbeskrivningen. Projektet bedoms ha
en dvervdgande negativ paverkan. Projektet innehaller
atgirder for att minimera de negativa effekterna.

Bittre miljo Antal projekt som direkt syftar till

att forbéttra miljon

Forbattrad miljo ar en av projektets huvudmalséttningar,
vilket tydligt avspeglas i projektets redovisade
aktiviteter mélsdttningar och forvéntat resultat

miljon

Antal projekt som har en
Overvigande positiv paverkan pa

Projektets paverkan pa miljon redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet bedoms ha en
Overvigande positiv paverkan. Flera aktiviteter for att
forbéttra miljon ska genomforas i projektet.

miljon

Antal projekt som har en
Overvigande negativ paverkan pa

Projektets paverkan pa miljon redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet bedoms ha en
Overvidgande negativ paverkan. Projektet innehaller
atgdrder for att minimera de negativa effekterna.

5.8 Kontrollsystem

Den forvaltande myndigheten ansvarar for forvaltningskontroller i enlighet med
artikel 13 1 kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006.
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Enligt artikel 13 1 kommissionens tilldimpningsférordning kommer den forvaltande
myndigheten att svara for denna typ av kontroller omfattande administrativa,
finansiella, tekniska och fysiska aspekter. Kontrollerna kommer att inriktas pa

— att de redovisade utgifterna ar korrekta och riktiga,
— att tjansterna eller varorna har levererats i1 enlighet med beslutet,

— att ansokningar om utbetalning dr korrekta och att utgifter och insatser &r i
enlighet med géllande nationella och EU regler, samt

— processer for att undvika dubbelfinansiering av utgifter fran andra nationella stod
eller EU stod samt mellan programperioder.

Ekonomistyrningsverket ar revisionsmyndighet for de regionala strukturfonds(’
programmen med uppgifter i enlighet med artikel 62 i1 rddets forordning (EG) nr
1083/2006. Kontaktuppgifter aterfinns nedan:

Ekonomistyrningsverket (ESV)
Gatuadress: Drottninggatan 89
Postadress: Box 45316

Ort: 104 30 Stockholm
Telefon: 08-690 43 00, Fax 690 43 50
e-post: registrator@esv.se

For dessa program ska Ekonomistyrningsverket genomfora sddana kontroller som
avses 1 artikel 62.1 b i radets forordning (EG) nr 1083/2006 och artiklarna 16 och
17 1 kommissionens tillimpningsforordning.

5.9 Ramprogram
I genomforandet av strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning finns mojligheten att tillimpa s.k. ramprogram. Skillnaden mellan ett
ramprogram och ett vanligt projekt bestar 1 att den forvaltande myndigheten
beslutar att ge den programansvarige (som ska vara en offentlig aktor) i uppdrag att
ta enskilda beslut inom de omréden och de ekonomiska resurser som
ramprogrammet omfattar. Nér det bedoms motiverat kommer den forvaltande
myndigheten att arbeta med ramprogram. Ett motiv kan vara att inom ett
ramprogram samla ménga mindre beslut, ett annat skél kan vara att dra fordel av ett
etablerat och vél fungerade regionalt beslutssystem. En forutsittning for
ramprogram ska vara att det finns ett tydligt mervérde sett till genomforandet av
programmet.

Den forvaltande myndigheten beviljar stod till ett offentligt organ som forvaltar
ramprogrammet. Ansdkan om stdd ur ramprogrammet limnas till forvaltaren /
projektédgaren, som handlagger ans6kan och beslut fattas. Beslutet giller saval
strukturfondsmedlen som den nationella offentliga medfinansieringen. Beslutet om
stod (eller avslag) skickas dérefter till sokanden. Samma hantering géller vid
rekvisition av medel. S6kanden ldmnar sin rekvisition till
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forvaltaren/projektigaren, som granskar underlag och dverensstimmelse med
beslut och regelverk samt betalar ut stodet.

Agaren av ramprogrammet ir den part som har alla kontakter med den férvalt-ande
myndigheten, de svenska offentliga finansidrerna och 6vrig administration. Detta
"flode" ser 1 forhéllandet mellan den slutliga stodmottagaren (dvs. pro-jektidgaren)
och den forvaltande myndigheten likadant ut som for alla andra projekt.

5.10Direkta stod till féretag

Huvudregeln ar att stod till enskilda foretag, avgridnsade grupper av foretag eller
branscher, sé kallat statsstdd, inte far ges med offentliga medel, dé detta strider mot
EU:s fordrag. Dessa regler géller ocksa strukturfondsmedel. Med statsstod menas
allt stod fran offentlig sektor av ekonomiskt natur och som innebér for-delar for
enskilda foretag, grupper av foretag eller branscher. Det finns dock ett antal
undantag, dér det &r mojligt att ge stod till foretag med offentliga medel. EG-
kommissionen har godként ett antal svenska nationella stodordningar, sa-som 1
enlighet med statsstodsreglerna, eller i enlighet med bestimmelser om s.k.
forsumbart stod (de minimis). Strukturfondsmedel far i begransad utstrack-ning
anviandas som medfinansiering till dessa stodordningar.

Som statsstdd rdknas inte allmént niringslivsbefrimjande dtgirder 1 form av
generella insatser for att astadkomma ett battre klimat for néringslivet som helhet,
eller infrastrukturinvesteringar som kommer allménheten och/eller hela néringslivet
till del och som inte ger specifika fordelar for enskilda foretag eller branscher.
Avgorande for om ett projektstod skall klassas som statsstod eller allmént
néringslivsbefrimjande &r det enskilda foretagets ekonomiska nytta.
Strukturfondsmedel kan utan statsstodsrestriktioner anvindas for allmént
néringslivsbefrimjande dtgérder, i enlighet med det regionala
strukturfondsprogrammet.

Direkta stdd till foretag samlas 1 huvudsak inom ramprogram (aid schemes).
5.11 Programmet uppféljnings— och utvédrderingssystem

5.11.1 Uppfoljningssystem

En god uppfoljning av det regionala strukturfondsprogrammet dr en forut-séttning
for att utvirderingarna ska kunna halla hog kvalitet. Verksamheter av uppfoljande
karaktér och de verktyg (datasystem, rapporter, indikatorer m.m.) som anvénds for
framtagande av underlag och rapporter &r kommunicerande kérl, vilket motiverar
att de betraktas och hanteras som ett sammanhallande system.

En central referensram for 16pande uppfoljning och underlag for bedomning av
behov av utvirderingar av genomforandet av strukturfondsprogrammet utgor de
aktivitets-, resultats - och effektindikatorer som ska utgdra underlag for bel’
démningen i vilken man programmets mal kan nas'®. De tvé forstndmnda indil)
katorstyperna kommer att ligga till grund for uppf6ljning och bedémning av att

' Se vidare i Europeiska kommissionens Working Paper No.2 “Indicators for monitoring and
evaluation: A practical Guide” 1 June 2006
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genomfora utvirderingar medan effektindikatorerna alltid bygger pé utvird-ering 1
efterhand. Aven finansiella indikatorer, som himtas direkt ur registre-rings- och
handlaggarsystemet och darfor inte finns med i programmets indi(’
katorsammanstéllning, kommer att utgora en viktig grund for uppfoljningen av
programmet.

Som underlag for utvéirderingar och for beddmningen av programmets
méaluppfyllelse kommer dven de s.k. kontextindikatorerna att fungera. Sddana
indikatorer ligger till grund for analysen i programmet och mats inte i projekten.
Istédllet himtas dessa méitresultat ofta fran offentliga statistikkéllor.

Uppfdljningar kommer att goras pd olika nivder i genomfGrandet av
strukturfondsprogrammet:

a) Den forvaltande myndighetens uppfoljning av programmet. Den forvaltande
myndigheten ansvarar for framtagning av underlag som ror uppfoljning och
utvérdering av programmets genomforande. Den forvaltande myndigheten foljer
t.ex. programmets maluppfyllelse i form av utfall av indikatorer. Dessutom gors
ekonomiska sammanstillningar av hur genomforandet 16per i termer av beslutslige
och utbetalningar samt allokering av beslutade resurser pé olika kategorier. Dessa
fragor kommer att vara viktiga punkter pa 6vervakningskommitténs agenda och i
den forvaltande myndighetens utvecklingsarbete. Vidare ansvarar den forvaltande
myndigheten for sammanstallningar av arsrapporter till kommissionen. Syftet med
arsrapporterna dr att formedla en klar 6verblick och ldgesbeskrivning avseende
programgenomforandet. I samband med arsrapporterna kan det dven vara lampligt
att f0lja upp ett antal kontextindikatorer. I enlighet med artikel 67 i forordningen
1083/2006 och i rapporteringsmallen under punkt 3.1.1 i bilaga XVIII i
kommissionens forordning 1828/2006 kommer érliga varden for 2007 till 2015 att
redovisas i relation till programmens mal som sitts for hela programperioden.

b) Uppfoljning pa projektniva

Denna uppf6ljning &r ett aterkommande inslag i projektens genomforande. Den
forvaltande myndighetens samlade beddmning av projektansdkningar utgor ett
referensmaterial mot vilka genomforandet av projekten och deras forvintade
resultat kommer att stimmas av. Projektigarnas lagesrapporter &r ett forsta viktigt
inslag i uppfoljningsprocessen. Den forvaltande myndighetens kontroller av ett
urval av projekt avseende finansiella, tekniska, fysiska och administrativa aspekter
kommer att relateras till de bedomningar som 1ag till grund for beslut om stod.
Vigledande i dessa uppfoljningar kommer indikatorerna att vara. De forutsitts ha
en central position i de ldgesrapporter och den slutrapport som projektigarna ska
redovisa. Sokanden ska i ansokan uppge forvéntat resultat for indikatorerna,
kommentera dessa i ldgesrapporterna i samband med ansdkan om utbetalning samt
redovisa utfallet i slutrapporten. De horisontella kriterierna kommer att ha en
framtrddande roll 1 uppf6ljningar pa projektnivd. Denna ansats innebdr att
uppfoljningen av projekt i praktiken startar nir en ans6kan bereds och pagar till
dess att slutrapport levererats. Den forvaltande myndigheten kommer under
programperioden att uppratthilla dialog med beviljade stddmottagare for att fa till
stédnd ett flode 1 utbetalningarna i syfte att uppfylla N+2-regeln. Det kan dven vid
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behov bli aktuellt med pdminnelser till enskilda projektdgare om att ansoka om
utbetalningar.

Den forvaltande myndigheten ska dven folja de enskilda projektens utgifts(’
kategori, projektets padverkan pa de horisontella kriterierna och andra eventuella
kategoriseringar. Resultatet av kategoriseringarna kommer under programmets
genomforande att anvidndas av den forvaltande myndigheten som underlag, dels till
den ekonomiska uppfoljningen, till rapportering till kommissionen, men dven till
utvirderingar av programmet da detta mdjliggdr "uttag” av efterfrdgade
grupperingar av projekt ur projektstocken for senare utvardering och uppfoljning.

Den forvaltande myndigheten kommer att utifrén riskanalyser genomfora ett
selektivt urval av projekt och dédrifran utfora prioriterade fordjupade analyser pd en
viss grupp av projekt, en viss typ av projekt eller en viss typ av kostnadsslag.
Darigenom erhalls en systematisk fordjupad kontroll och uppf6ljning.

I den uppfoljningsplan som kommer att presenteras for 6vervakningskommittén {for
godkdnnande kommer strategi, genomforande och rutiner for uppfoljning att
faststéllas.

5.11.2 Utvirdering

Strukturfondsegelverket identifierar tre typer av utvédrdering under program!
periodens 16ptid; innan (forhandsutvardering /ex ante), under och efter
(efterhandsutvirdering /ex post). Se art 48-49 i radets forordning (EG) nr
1038/2006 .

Regelverket skiljer mellan strategiska respektive operativa utviarderingar. Vid varje
utvérderingstillfdlle bor stillning tas till om den utvéirdering som ska goras ar
strategisk eller operativ. En strategisk utvdrdering ar “policyorienterad” och
utvérderar insatser i forhallande till exempelvis Lissabonmalen. En operativ
utvdrdering, a andra sidan, utvirderar programmets uppfoljningsresultat, och syftar
till att stodja genomforandet. Den senare typen av utvirderingar &r sirskilt
beroende av ett vél utformat indikator- och uppfoljningssystem.

Forhandsutviirdering

Det dr medlemsstaternas ansvar att de operativa programmen forhands-utvérderas.
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) genomforde under
programframtagandet en forhandsutvirdering av detta regionala struktur( ]
fondsprogram. (se bilaga 4)

Utviirdering under programperioden

Under programperioden ar det, enligt artikel 48, medlemsstatens ansvar att
genomfora utviarderingar som &r knutna till overvakningen av operativa program,
sdrskilt om det vid 6vervakningen konstateras en vésentlig avvikelse fran de
ursprungligen faststillda malen, eller om det har ldmnats in forslag till en 6versyn
av programmet enligt artikel 33. Utvirdering ska dock goras nir det finns behov av
strategisk eller operativ karaktar.
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Den nya forordningen definierar ett skifte fran reglerad halvtidsutvérdering ( giller
programperioden 2000-2006) till en mer flexibel form av utvérdering 16pande
under programperioden. Riktlinjer for foljeforskning (on-going evaluation) har
dérfor utarbetats av kommissionen i samrdd med medlems-staterna.
Foljeforskningen avses innefatta savil process- som resultat- och effektutvardering
(se Kommissionens Working Paper no 5 ”On-going evaluation — An integrated
management tool”)

Foljeforskningens stora fordel ar att den, jaimfort med en halvtidsutvérdering,
lattare bedoms kunna hantera de behov som uppstar under programperioden. I en
utvirderingsplan som l6pande uppdateras planeras de utvarderingsaktiviteter som
behovs for att stodja genomforandet. Utvirderingsaktiviteter kan genom-foras savil
av externa konsulter som internt av den forvaltande myndigheten beroende pa de
enskilda behoven.

Foljeforskningen kan inte ersitta den forvaltande myndighetens utvecklings-arbete
rorande uppfoljning, men diremot vara ett stod och kunskapskilla i arbetet.

Planering och utforande av utviirderingsarbetet under programgenomforandet

En utvérderingsplan utarbetas av den forvaltande myndigheten och ska avse det
regionala strukturfondsprogrammets olika etapper. Planen ska beskriva den
prelimindra utvirderingsverksamhet (typ av utviarderingsaktivitet, tema,
huvudsakliga utvarderingsfragor etc.) som den forvaltande myndigheten planerar
for programmet och innehdlla en indikativ tidtabell. Det kan t.ex. vara lampligt att
planera for att foljeforskarna gor en typ “halvtidsavstdmning” vid 1dmplig tidpunkt
for programmet. Planen ska beslutas av dvervakningskommittén, och ses dver
arligen. Initiativ till att uppdatera planen kan tas svil av den forvaltande
myndigheten som av dvervakningskommittén.

Den forvaltande myndigheten ansvarar for att i samrad med 6vervakningskom!
mittén identifiera &mne, syfte och tidpunkt for den specifika utvarderingsaktivitet
som planeras. Den forvaltande myndigheten ér ansvarig for upphandling av
utvérderingar.

Externa konsulter for foljeforskningen upphandlas for hela eller delar av
programperioden, t.ex. genom upphandling av ramavtal. Vissa utvirderings!|
aktivieter kan dock i lampliga fall genomforas internt av den forvaltande
myndigheten 1 syfte att frimja det egna ldrandet. M§jligheten att genomfora
programgemensamma utvirderingar i ndgot skede kan ocksa dvervégas.

En kombination av extern utvarderingsexpertis, och interna kunskaper hos den
forvaltande myndigheten for att sdkerstélla utvirderingarnas kvalitet och effektiva
anvandning, dr essentiellt som grund for ett forbattrat programarbete och 6kad
maluppfyllelse. Av vikt dr dessutom att det finns ett starkt samband mellan
uppfoljning och utvirdering, vilket darfor prioriteras i det I6pande
utvecklingsarbetet.

Under utvdrderingarnas genomforande dr det angeldget att berérda parter, dgare
och bérare av program, dven ar de som foljer utviarderingarna och behandlar
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utvirderingsresultaten. Slutforda utvarderingar skall dven, liksom tidigare,
publiceras for att kunna n4 alla berérda av programmet.

Efterhandsutviirdering av strukturfondsprogrammen

Kommissionen skall géra en efterhandsutvérdering for varje mél (samtliga
operativa program) i nidra samarbete med medlemsstaten och de forvaltande
myndigheterna enligt artikel 49.3. Den skall vara slutford senast den 31 december
2015.

5.11.3 Datasystem - projekt och handliggningssystem

Den forvaltande myndigheten ansvarar, enligt artikel 60 i radets forordning (EG) nr
1083/2006, for att det finns ett system som mdjliggor att i datoriserad form
registrera och spara utforliga rdkenskaper, och att de uppgifter om genomforandet
som krivs for ekonomisk forvaltning, 6vervakning, kontroller m.m. samlas in. Den
forvaltande myndigheten ansvarar for att rutiner inférs som sikerstiller att
dokument sparas enligt artikel 103.3 i nimnda forordning. Den forvaltande
myndigheten sdkerstiller att de krav pa elektronisk utbyte av data i enlighet med
artiklarna 39 — 42 i kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006uppfylls.

Det system som anvédnds bendmns NY Projekt — och Stodidrendehantering (NYPS)
och &r ett kombinerat registrerings — och handlaggarsystem. NYPS omspéanner
registrering av ansdkningar, checklistor, beslut om finansiellt stod, automatisk
uppfoljning av tidplaner i godkénda projekt, ekonomidata inklusive kriterier,
kategorisering av ansokningar och bokforing.

NYPS ér en viktig forutsittning for att uppfoljningen av programmet skall bli
framgangsrikt. Varje projekt kommer att finnas sdrredovisat med tillhdrande
kategorisering och indikatorer. Genom NYPS kommer dven ekonomiska rapporter
att tas fram samt de sammanstillningar som kommissionen vill ha 6verforda i sin
elektroniska kommunikation med Sverige.

5.12Information

For ett framgangsrikt genomforande av det regionala strukturfondsprogrammet
kommer den forvaltande myndigheten att 4gna informationsverksamheten stor
uppmaérksamhet i enlighet med artikel 69 i radets forordning (EG) nr 1083/2006.
Vigledande for uppldggningen av informationsverksamheten ér artiklarna 2 -10 1
kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006.Genomforandet av de regionala
strukturfondsprogrammen forutsétter betydande informationsaktiviteter av olika
slag 6ver hela Sverige. En dvergripande kommunikationsplan for samtliga atta
program ska tas fram senast fyra ménader efter att kommissionen godként det
operativa programmet.

Den forvaltande myndigheten ar ansvarig for alla 6vergripande informations!’
insatser. Styrande for dessa informationsaktiviteter dr dels relevanta EU-
forordningar avseende information, grafisk profil, uppfoljning m.m., dels de
kommunikationsplaner som tas fram av den forvaltande myndigheten
(programstdd) i Ostersund och regionalt. En central informationsavdelning
kommer att inrittas pa programstdd i Ostersund beriiknat antal arsarbetskrafter om
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3-4 informatorer/webbredaktorer. Dessa kommer att bista samtliga atta regionala
strukturfondsprogram med informationsinsatser. Den centrala
informationsavdelningen kommer att etablera ett nitverk av informationsansvariga
frén varje regionalt programkontor, vilket avser att underlétta utbytet av
information, samarbete och planering kring regionala och nationella
informationsinsatser. I framtagandet av kommunikationsplanen och i arbetet med
upprittande av informationsavdelningen kommer erfarenheterna fran nuvarande
programperiod att beaktas.

Den forvaltande myndigheten kommer att halla 6vervakningskommittén
informerad om hur genomforandet av kommunikationsplanen 16per. Avstimningar
av planen kommer att ingd 1 utvdrderingen av det regionala
strukturfondsprogrammet.

Kommunikationsplanen utgar fran det regionala strukturfondsprogrammet och dess
strategiska huvudlinjer, och byggs upp kring mélgrupper, informationsaktivteter,
programmets indikativa budget samt de aktorer som kommer att involveras i att
fora ut information och kunskap om programmet. Dessa insatser kommer att
omfatta ett stort antal vitt skilda aktiviteter, frdn broschyrer, webbinformation,
informationstriffar, seminarier av olika slag, utbildning till offentliga aktorer,
forteckningar over projekt som fatt finansiellt stod etc. For att na ut med
information bade brett och mer riktat kommer den forvaltande myndigheten att
samverka bland annat med den aktdr som har det regionala utvecklingsansvaret.
Samarbete med externa konsulter sdsom reklambyréer, dverséttningsbyrder och
marknadsundersokningsbyrder kommer att genomforas vid behov. Initialt kommer
externa konsulter att anlitas for framtagande av grafisk profil och
kommunikationskoncept.

De regionala strukturfondsprogrammen kommer att lanseras efter Kommissionens
godkédnnande. Lanseringen riktas till allmidnheten och potentiella stddmottagare via
annonsering pa webb samt i press och media.

For att inspirera potentiella projektsokande kommer forvaltande myndigheten att
hélla informationsseminarier. Potentiella projektsokande kommer &ven att
informeras om de krav som stélls pa ansdkningar, de urvalskriterier som tillimpas
vid prioritering av projekt och EU:s regelsystem etc.. I informationen skall
processen fran ansokan till beslut med tillhorande tidplaner ska tydligt framga.

En central projektdatabas dér samtliga godkénda projekt finns tillgdngliga och
sOkbara planeras. Medan projektdatabasen tas fram kommer samtliga godkénda
projekt och stodmottagare att presenteras i forenklad form pa den forvaltande
myndighetens webbsida.

Den forvaltande myndigheten ansvarar for att utse en kontaktperson till
kommissionen om utbyte av erfarenheter.
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6 Finansieringstabeller

6.1 Programmets finansieringstabeller

Arlig tilldelning av strukturfondsmedel (ERUF) till Norra
Mellansverige (Euro)

Structural Cohesion Fund Total
Funding
ERDF (2) 3)=1)+?2)
(L))

2007

26228 196 - 26 228 196
In Regions without
transitional support
2008

26 752 759 - 26 752 759
In Regions without
transitional support
2009

27 287 814 - 27 287 814
In Regions without
transitional support
2010

27 833 571 - 27 833 571
In Regions without
transitional support
2011

28 390 242 - 28 390 242
In Regions without
transitional support
2012

28 958 047 - 28 958 047
In Regions without
transitional support
2013

29 537 208 - 29 537 208
In Regions without
transitional support
Total in Regions 194 987 837 - 194 987 837
without
transitional
support
Grand Total 194 987 837 - 194 987 837
2007-2013
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Finansieringstabell per insatsomrade 2007-2013 Norra

Mellansverige (Euro)

ERUF Nationell Nationell Nationell Total EG % | For info. | For

finans. offentlig privat kostnad av tot. finans. info
(a) (b)=(c)+(d) finans. finans. (e) off. fran .

(c) (d) =(a)+(b) = EIB ann

(a)/(e) an

fina

ns.
Niéringslivs- 132 188 324 132 188 324 132 188 324 - 264 376 648 50 % - -

utveckling

Tillgéinglighet 55000 000 55 000 000 55000 000 - 110 000 000 50 % - -
Tekniskt stod 7799 513 7799 513 7799 513 - 15 599 026 50 % - -
Totalt 194 987 837 194 987 837 194 987 837 - 389975 674 50 % - -
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Preliminir uppdelning i kategorier av den planerade
anvindningen av stodet fran ERUF

CCI 2007SE162PO006

Dimension 1
Priority theme

Code Amount
Euro

01 9 100 000
02 20 000 000
03 20 000 000
04 7 500 000
05 1 000 000
06 1 300 000
07 2 000 000
08 40 000 000
09 29 388 324
10 20 000 000
11 5 000 000
13 3 000 000
14 6 000 000
15 3 000 000
16 3 500 000
23 4 000 000
26 3 000 000
28 3900 000
30 2 000 000
39 1 000 000
40 500 000
41 1 000 000
42 500 000
43 500 000
85 6239 610
86 1559903

Total 194 987 837

Bilaga 2



Dimension 2

Form of finance

Code Amount
Euro
01 183 987 837
03 11 000 000

Total 194 987 837

Dimension 3

Territor
Code Amount
Euro
04 194 987 837

Total 194 987 837
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EuroFutures

Miljokonsekvensbeskrivning for
strukturfondsprogram
for malet
regional konkurrenskraft
och sysselsattning

Region Norra Mellansverige 2007-2013

1 december 2006
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Forord

Sedan 1995 har Sverige som medlem i Europeiska Unionen arbetat med EU:s
strukturfonder. Hosten 2006 ar tredje gingen man utarbetar strukturfondsprogram, i
detta fall med mélet Regional konkurrenskraft och sysselséttning.

Nytt den hér gangen dr att varje program, enligt EU:s direktiv och nationell
lagstiftning, skall miljobedomas. Syftet med en séddan strategisk miljobedomning &r
att integrera relevanta miljoaspekter i programmet s att en héllbar utveckling
frimjas. Ett steg ar att utarbeta en konsekvensbeskrivning med avseende pa
miljofragor (MKB). Detta &r MKB for Norra Mellansverige, dvs. den
programregion som omfattas av Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs lan.

EuroFutures har av Verket for naringslivsutveckling (Nutek) fétt i uppdrag att i
samverkan med regionens programansvariga utarbeta en MKB for regionen.
Arbetet bygger pa forslaget till program, ldnsstyrelsernas beskrivning av relevanta
miljofrdgor samt genomforda samrad.

Det bor noteras att MKB fokuserar frdgor om hélsa och milj6. Det ér saledes inte
en generell konsekvensanalys av programmet.

Regionens forslag till program jaimte MKB skall sidndas till regeringen for vidare
beredning och stéllningstagande till programmets forslagna prioriteringar. Sveriges
program sidnds darpa till EU-kommissionen for granskning och beslut om bl.a.
fordelning av medel.

Kontaktperson for programmet &r Roland Dahlbeck pa Lénsstyrelsen 1 Gdvleborgs
lan. Kontaktperson hos uppdragsgivaren Nutek ér Birgitta Notstam. Denna MKB ér
utarbetat av Peggy Lerman (Lagtolken AB), Goran Hallin och Hallgeir Aalbu
(bédda EuroFutures AB).

EuroFutures, 1 december 2006



1. Sammanfattning

Programmet kommer inte att leda till betydande negativ miljépaverkan

EU:s regionalpolitik grundar sig pa program som underlag for fordelning av medel
till olika dtgdrder och projekt. Program for 2007-2013 utvecklas bl a med stod av
en miljobeddmning, som redovisas 1 denna miljokonsekvensbeskrivning for
programmet for regional konkurrenskraft och sysselséttning for region Norra
Mellansverige.

Programmets malséttning ar att utveckla innovativa miljoer, framja ett dynamiskt
ndringsliv och att 6ka tillgdngligheten for regionens ndringsliv och invdnare.
Programmet dr indelat i tva insatsomraden, Naringslivsutveckling och
Tillgénglighet.

Programmet innehaller inte ndrmare beskrivning av projekt, vilket dr normalt
eftersom sddana ansokningar kommer forst i genomforandet. Det innebér att
programmets konkreta verkningar inte kan forutses i detta skede. Urvalet av
insatsomraden kan dock peka pa typiska verkningar, som kan utvérderas t.ex. i
forhallande till regionens karakteristiska miljo, dess hot och mal.

Slutsatsen &r att programmets genomforande inte kan antas leda till en betydande
negativ miljopaverkan. Det finns dock en risk for negativa miljokonsekvenser
liksom en mojlighet till positiva. Slutsatsen dr séledes beroende av hur miljohidnsyn
fortsatt integreras i programmets fullféljande, huvudsakligen 1 provningen av
projekt.

Integration av miljohdnsyn i programmet

I de tre ldnen Virmland, Dalarna, Gavleborg tillsammans terfinns regionala
miljomal for alla de nationella miljokvalitetsmalen. Med den inriktning
programmet har, finns risker for betydande negativ paverkan i forsta hand inom:
e Turismens inverkan pé natur, kultur och markanvandning, dels i form av
slitage och exploateringstryck, dels genom transporter.
e Biordvarornas betydelse for skogslandskapets mangfald samt landskapsbild.
¢ Vindkraftens och andra storskaliga anldggningars betydelse for landskapet.
e Regionforstoringens transporter kan med oljeberoende inriktning paverka
klimatet och dven ge lokala stdrningar.

Miljoproblem och miljovéarden har uppmérksammats 16pande i programmet dir det
ar relevant. Tillsammans med 6vriga horisontella mél skall miljoaspekter beddmas
i utvarderingen av ansokningar om ekonomiskt stdd till utvecklingsprojekt. I
riktlinjerna for genomforing av programmet framhévs att det skall utvecklas
urvalskriterier for hanteringen av horisontella hdansyn, inklusive miljohdnsyn.

Atgdérder for uppfolining av eventuella miljokonsekvenser



Med slutsatsen att det inte dr frdga om betydande negativ miljopaverkan krévs inte
uppfoljning enligt reglerna om miljébeddmning. Uppfdljning &r dock en del av den
hinsyn som miljobalken kriaver samt ett led i den styrning som beskrevs ovan.

Traditionellt har tillvéxt lett till kad negativ miljopaverkan. Med konkreta
urvalskriterier som tydligt beaktar de sarskilda forhdllandena i regionen —
virdefulla, kénsliga omraden eller angeldgna miljohot — kan programmet dock
styra mot hallbar utveckling.

Styrningen bygger pa att dven konkreta miljomal for programmet fortsatt utvecklas
1 genomforandet, liksom konkreta kriterier for urval av projekt och indikatorer som
ger stod for miljomaéssig utvirdering. Fragan om miljdintegration och beaktande av
risker och mojligheter ér ett ansvar for genomforandeorganisationen. I programmet
stér att det skall utvecklas rutiner {6r projektuppfoljning som tar hansyn till
horisontella mal.

Samrad med berérda organisationer och myndigheter

Samrad kring behovsbedomning och avgrinsning for miljobedomning skedde 29
september — 6 oktober 2006. Inbjudan gick ut till alla kommuner, regionforbund
och lansstyrelser inom programomrédet. Svarade gjorde Lansstyrelsen Gavleborg,
Liansstyrelsen 1 Dalarna, Lansstyrelsen i Varmland och region Virmland samt Mora
kommun, Sandvikens kommun och Hofors kommun.

Det offentliga samradet om MKB inleddes den 6 november. Forslag till program
och MKB offentliggjordes genom annons i de tre l4nens storre tidningar -
Givleborg: Gefle Dagblad, Arbetarbladet och Ljusnan, Dalarna: Falu Kuriren och
Dala-Demokraten. Virmland: Nya Wermlands-Tidningen och Varmlands folkblad.
Forslag till program och MKB fanns dessutom tillgdngliga hos Léansstyrelsen
Givleborg, samt pé lansstyrelsens hemsida. Inbjudan att [dmna synpunkter riktade
sig till berérda myndigheter och kommuner, allménheten och organisationer.
Synpunkter skulle l&imnas senast den 27 november 2006 till programansvarige.

Det inkom ett yttrande under det offentliga samradet, frdn S6derhamns kommun.
Kommunen hade synpunkter pa att programmet tydligare borde ha belyst
problematiken med forna industriomréden dér verksamheten upphort och nu 1ats
vixa igen. Samradet och MKB:n har dock inte medfort justeringar av programmets
utformning.



2. Bakgrund

2.1 Om strukturfondsprogram och samrad

Ett led i fordelningen av medel inom EU é&r program som anger inriktning for
regional utveckling. Programperioden 2007-2013 planeras nu och proceduren stods
enligt reglerna av dels en 16pande analys av programforslagens verkan och funktion
(en sd kallad ex-ante-utvérdering), dels en ldpande integrering av miljohénsyn
(miljobedomning). Det aktuella programmet avser mél om regional
konkurrenskraft och sysselséttning. Dessa mél ar for Sveriges del ndrmare
specificerade i1 den nationella strategin som ligger till grund for alla svenska
strukturfondsinsatser.

Detta dokument — miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — dr en del av resultatet av
integreringen. Fragor som behandlats dr om genomférandet av det nya programmet
kan fé en betydande miljopaverkan — positiv och negativ — och hur miljohénsyn
kan beaktas i programmet.

Miljokonsekvensbeskrivningen har utgjort underlag for samrad om programmets
troliga konsekvenser for hélsa och miljo samt hushéllning med resurser. Samraden
har riktat sig till berérda myndigheter pa regional och lokal niva jimte den berérda
allménheten, inklusive organisationer som tar till vara miljdintressen. Syftet med
samrad &r att ge insyn 1 och mojliggdra granskning av underlag och slutsatser.
Detta skall stodja beslutsfattare i uppgiften att beakta miljon. Dokumentation om
samrad finns 1 drende nummer 300-12499-06 hos Liansstyrelsen 1 Gaveleborg. Hur
synpunkter frdn samrdd och slutsatser i MKB-dokumentet har beaktats i regionens
stillningstagande till programmet redovisas i en sé kallad sarskild
sammanstéllning, som skall offentliggdras nir programansvariges beslut har fattats.

Regionens preliminéra forslag har sénts den 30 oktober 2006 till regeringen for
beredning. Efter slutforda samrad om MKB har regionens arbete med programmet
slutforts och forslaget till MKB uppdaterats och regeringen informerats hdarom.
Efter regeringens stillningstagande dverldmnas programmet till EU-kommissionen
for bedomning.

2.2 Miljobedémningars syften och funktion

For EU giller ett gemensamt direktiv om miljohénsyn i vissa planer och program.
Diér anges foljande syften med miljobedémningen:

1. Framja langsiktiga och héllbara beslut.

2. Skapa mer 6ppna beslutsprocesser.

3. Gynna foretag genom att skapa konsekventa ramar.

Dessa syften skall nds med hjilp av foljande krav:

o Langsiktiga beslut skall bygga pé effektiva 16sningar, dir alternativa
mojligheter undersdkts och de gjorda valen motiveras, vidare ska
sakerstdllas att skadeforebyggande atgirder genomfors, genomforandet
skall foljas och korrigerande atgirder vidtas om of6rutsedda negativa
verkningar uppstar.



e Beslutsprocessen skall bli 6ppnare med hjélp av samréd i tidigt skede med
olika myndigheter med miljoansvar, en 6ppen granskning av forslag, dér
myndigheter och allménheten far delta, samt med hjélp av beslutsfattarens
ansvar att beakta synpunkter frin samrad samt motivera sina
stallningstaganden.

e Konsekventa ramar for foretagen kan skapas med hjélp av integration av
miljohdnsyn 1 tidigt skede 1 samtliga relevanta beslutsprocesser, sé att
planeringsforutsittningarna dr kénda fran borjan och miljokraven likartade i
alla regioner, samt genom uppfoljning och korrigering av misstag, dér alla
foretag dr medansvariga for sina miljokonsekvenser. Detta ligger i linje med
foretagens ordinarie egenkontrollansvar enligt miljobalken.

En MKB skall — sé langt det &r relevant och rimligt — identifiera, beskriva och
beddma den betydande miljopéverkan som kan uppsté for t.ex. ménniskors hélsa,
biologisk mangfald, landskap, kultur, klimat och materiella tillgdngar. Det géller
bade negativa och positiva konsekvenser. Proceduren for miljobeddmning omfattar
foljande moment:

e Behovsbedomningen, dir programansvarige myndigheten analyserar de
formella kriterier som utloser krav pé en miljokonsekvensbeskrivning. For
program som detta skall det alltid finnas en MKB, dven om det inte blir
betydande negativa miljokonsekvenser.

e Avgrinsningen, dir programansvarige myndigheten i samrad med
miljomyndigheter (ldnsstyrelser och kommuner) analyserar huvudsakligen
vilka miljoparametrar och alternativ som dr relevanta att behandla.

e Bedomning — utredning och analys — av programmets betydande
miljopéverkan, av rimliga alternativ och av behovliga dtgirder for att
motverka skador och forstirka positiva verkningar samt for att folja upp.

e Granskning av myndigheter och allménheten av forslag till program och
MKB. Efter samrddet gors behovliga revideringar och kompletteringar.

e Beslut om programmet, varvid MKB och synpunkter frdn samrad beaktas.

e Offentliggérande av motiv till den valda utformningen av programmet
samt beskrivning av hur integreringen av miljohdnsyn har gétt till samt hur
synpunkter frdn samrad och hur MKB har beaktats.

e Uppfoljning av hur programmet genomfors, med avseende pa visentliga
positiva och negativa verkningar for halsa, miljé och resurshushallning.

3. Mal och strategier pa miljoomradet

Internationella miljomal — Géteborgsstrategin

Till £61jd av 6versynen av den EU-strategi om hallbar utveckling som lades fram av
kommissionen 2004 och pa grundval av kommissionens meddelande Om oversyn
av strategin for en hdllbar utveckling — Handlingsram fran december 2005 samt
bidragen frén rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén m.fl., har Europeiska radet antagit en ambitios och omfattande strategi
for hallbar utveckling for det utvidgade EU. Den bygger vidare pd strategin som
Europeiska radet antog i Goteborg 2001.

Det overgripande syftet ar att faststilla och utveckla atgéarder for en stindig
forbéttring av livskvaliteten bade f6r nuvarande och kommande generationer.



Medlet ar att inrétta héllbara samhéllen som kan forvalta och anvidnda resurserna pa
ett effektivt sitt samt utnyttja ekonomins ekologiska och sociala
innovationspotential samtidigt som vélfard, miljoskydd och social sammanhallning
sakerstdlls. Med tanke pé allt simre tendenser pa miljoomrédet, EU:s ekonomiska
och sociala utmaningar, i kombination med nya konkurrenstryck och nya
internationella ataganden, anges 1 EU:s strategi for hallbar utveckling sju
huvudutmaningar och motsvarande malsittningar, operativa mal och insatser. Den
framtida utformningen och det framtida genomforandet av dessa kommer att styras
av nedanstaende principer:

o Klimatfordndringar och ren energi: Att begransa klimatférandringarna och
de kostnader och negativa foljder som de medfor for samhéllet och miljon.

e Hallbar transport: Se till att vdra transportsystem motsvarar samhéllets
ekonomiska, sociala och miljomissiga behov samtidigt som deras oonskade
verkningar pa ekonomin, samhéllet och miljon minimeras.

e Hallbar produktion och konsumtion: Att frimja héllbara konsumtions- och
produktionsmonster.

e Bevarande och forvaltning av naturresurser: Att forbdttra forvaltningen av
naturresurserna och undvika dverexploatering av dessa, och dérvid erkdnna
virdet av ekosystemtjanster.

o Folkhdlsa: Att fraimja en god folkhilsa pa lika villkor och forbattra skyddet
mot hilsorisker.

o Social integration, demografi och invandring: Att skapa ett socialt
integrerat samhélle med solidaritet mellan och inom generationerna samt att
sdkra och 6ka medborgarnas livskvalitet som en nddvéndig forutsittning for
individens varaktiga vilbefinnande.

o Globala utmaningar ndr det gdller fattigdom och hdllbar utveckling: Att
aktivt frimja hallbar utveckling i1 hela virlden och se till att Europeiska
unionens interna och externa politik dr forenlig med en global héllbar
utveckling och med unionens internationella ataganden'’.

Svenska milj6- och halsomal

I propositionen 2004/05:150 ”Svenska miljoméal — ett gemensamt uppdrag”
redovisas de 16 miljokvalitetsmal och tre atgérdsstrategier for hur malen skall
kunna nas (se tabell nedan). Strategierna bygger pé att dagens miljoproblem framst
hanger samman med hur vi producerar varor och tjénster och hur dessa
konsumeras, dvs. produktion och konsumtion av energi, kemikalieanvandning samt
hanteringen av naturresurser.

Inom folkhélsopolitiken finns elva folkhdlsomal med ett liknande angreppssitt som
miljokvalitetsmélen, inriktat pa ohélsans bestimningsfaktorer och pd sérskilt utsatta
grupper. Arbetet for god hélsa pé lika villkor handlar till stor del om att skapa
forutsattningar for bra levnadsvillkor. Det omfattar bland annat arbete, god
arbetsmiljo, ekonomisk och social trygghet, ett gott smittskydd, kinsla av
delaktighet och medinflytande, trygg uppvéxt for barn, bra milj6 att leva i och
sunda levnadsvanor.

" Oversyn av EU:s strategi for hdllbar utveckling — Fornyad strategi: Europeiska Unionens Rad:
10117/06: Bryssel



De 16 miljokvalitetsmdlen

Overgripande mil

Beskrivning av mal

1. Begrénsad klimatpaverkan

Halten av véxthusgaser i atmosféren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebér att ménniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Mélet skall uppnas pa ett sddant sétt och i en saddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det
globala malet kan uppnés.

2. Frisk luft

Luften skall vara sd ren att médnniskors hélsa samt djur, vixter och kulturvérden inte skadas.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

3. Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning skall underskrida grénsen for vad
mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande &mnen skall heller inte 6ka korrosionshastigheten i
tekniska material eller kulturforemal och byggnader. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet
skall nds inom en generation.

4. Giftfri miljo

Miljon skall vara fri frdn &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhallet och
som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska méangfalden. Inriktningen &r att
miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

5. Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet skall utvecklas sa att det 1angsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning.

6. Séker stralmiljo

Minniskors hélsa och den biologiska mangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av
stralning i den yttre miljon.

7. Ingen 6vergddning

Halterna av godande d&mnen i mark och vatten skall inte ha ndgon negativ inverkan pa
ménniskors hélsa, forutsittningarna for biologisk mangfald eller mgjligheterna till allsidig
anvéandning av mark och vatten. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en
generation.

8. Levande sjoar och
vattendrag

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt héllbara, och deras variationsrika livsmiljéer skall
bevaras. Naturlig produktionsforméga, biologisk mangfald, kulturmiljévarden samt landskapets
ekologiska och vattenhushallande funktion skall bevaras, samtidigt som forutséttningar for
friluftsliv virnas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation. Mark och
vatten. Inriktningen &r att miljokvalitetsméalet skall nds inom en generation.

9. Grundvatten av god
kvalitet

Grundvattnet skall ge en sdker och hallbar dricksvattenforsdrjning samt bidra till en god
livsmiljo for véxter och djur i sjéar och vattendrag. Inriktningen ar att miljokvalitetsmélet skall
nds inom en generation.

10. Hav i balans samt
levande kust och skérgard

Visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga och den
biologiska méangfalden skall bevaras. Kust och skirgérd skall ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturviarden. Néringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skdrgérd bedrivs sa att en hallbar utveckling fraimjas. Sérskilt
vérdefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stdrningar. Inriktningen ar att
miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

11. Myllrande véatmarker

Vétmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet skall bibehallas och
vérdefulla vatmarker bevaras for framtiden.

12. Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévédrden och sociala virden virnas. Inriktningen
dr att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

13. Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljévardena bevaras och stéirks. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nas inom en
generation.

14. Storslagen fjallmiljo

Fjéllen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk méangfald, upplevelsevérden
samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter i fjdllen skall bedrivas med hénsyn till dessa
vérden och sé att en héllbar utveckling frémjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot
ingrepp och andra storningar. Inriktningen dr att miljokvalitetsmalet skall nas inom en
generation.

15. God bebyggd miljo

Stéder, tatorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hilsosam livsmiljo samt
medverka till en lokalt och globalt god miljé. Natur- och kulturvirden skall tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar skall lokaliseras och utformas pé ett miljoanpassat sitt
och sé att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.
Inriktningen dr att miljokvalitetsméalet skall nds inom en generation.

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska méangfalden skall bevaras och dess nyttjande ske hallbart f6r nuvarande och
framtida generationer. Méanniskor skall ha tillgéng till en god natur- och kulturmiljé med rik
biologisk mangfald sa att deras livskvalitet och vilfird sékras. Arternas livsmiljoer och
ekosystemen samt dess funktioner och processer skall véirnas. Arter skall kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillridcklig genetisk variation.




De tre dtgirdsstrategierna ar:

Effektivare energianvindning och transporter. Energi- och
transportsystemen star for huvuddelen av utsldppen till luft av ett antal
foreningar: koldioxid, kvdveoxider, svaveldioxid, kolvéten och partiklar.
Koldioxidutslédppen bidrar till viaxthuseffekten, kviveoxider och
svaveldioxid bidrar till forsurning, och, tillsammans med kolvéten och
partiklar, paverkar de méanniskors hilsa. Foreslagna atgérder inriktas mot
energieffektivisering, 6kad anviandning av fornybara energikéllor samt
planering for en energisnal bebyggelsestruktur.

Giftfria och resurssndla kretslopp. En stor del av varorna innehéller
kemikalier, som har en skadlig inverkan pd ménniskors hélsa om de
kommer ut i de naturliga kretsloppen. Strategin gar darfor ut pé att i forsta
hand minska anvdndningen av skadliga kemikalier samt sluta kretsloppen sa
att dessa kemikalier inte kan komma ut i naturen.

Hushdllning med mark, vatten och bebyggd miljé. Strategin innebér att
hushallning ska beaktas tidigt i alla planeringsprocesser. En viktig aspekt ér
att miljon &r en resurs for folkhélsa och god livskvalitet. Det ska vara ett
hallbart brukande av mark och vatten, bevarande och varsamt brukande av
sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljéer samt miljdanpassad fysisk
planering och samhéllsbyggande i1 dvrigt, vilket ska leda till en hallbar
regional utveckling.

Svensk strategi fér hallbar utveckling

Regeringens skrivelse 2005/06:126 om ’Strategiska utmaningar — En
vidareutveckling av svensk strategi for héllbar utveckling” innehaller liksom
miljomalspropositionen forslag pa atgarder och angreppssitt, men omfattar inte
bara miljodimensionen utan dven sociala och ekonomiska aspekter.

Fyra utmaningar prioriteras i strategin och de tre av relevans for MKB ér:

Bygga samhdllet hallbart, vilket innebér att vidareutveckla goda
levnadsvillkor genom fysisk planering, regional utveckling,
infrastruktursatsningar samt utveckling av boende- och stadsmiljder.
Stimulera en god hélsa pa lika villkor, vilket innebar att skapa
forutsittningar for en god hélsa for alla oavsett kon, etnisk tillhorighet,
social eller kulturell bakgrund, sexuell laggning, alder eller funktionshinder.
Framja en hallbar tillvaxt, vilket innebér att tillvdxten drivs av dynamiska
marknader, en stark vélfardspolitik och en progressiv miljopolitik.

Tolv indikatorer for hallbarhet har prioriterats, och de av relevans for MKB ér:

HALSA

1. Medellivslangd — Positiv trend

HALLBAR KONSUMTION OCH PRODUKTION
3. Energieffektivitet — Positiv trend

MILJO OCH KLIMAT

10. Vixthusgaser - Varken positiv eller negativ

11. Farliga dmnen — Positiv trend
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Ytterligare indikatorer — som kan vara stod for det fortsatta arbetet med
strukturfondsprogrammet och dess genomforande — finns 1 bilagan till den ndimnda
skrivelsen.

4. Miljoforhallanden i programomradet

Enligt miljobalken 6 kap 12 § skall en MKB innehalla en ”beskrivning av
miljéforhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas betydligt”, och
av “naturomrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrdde av sérskild betydelse for
miljon” med utgdngspunkt fradn miljoproblem dér samt dven en generell
“beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem”.

I detta avsnitt ssmmanfattas forhallanden som beddmts mest relevanta for
programmet, med stdd av lansstyrelsernas underlag i form av en miljobeskrivning.
I samband med beskrivningen nedan pépekas dven fragor som bor uppmérksammas
1 programmets genomforande. Detta ar ett led 1 avgridnsningen, vilken redovisas
mera samlat i kapitel 6, men det har bedomts angelédget att 16pande ta upp
styrningsfragor.

Lansstyrelserna 1 Varmland, Dalarna och Gavleborg har alla regionala miljomal
samt policies for hur arbetet med att uppna miljomalen skall ske. Dalarnas
regionala utvecklingsprogram — Dalastrategin — innehaller ocksa riktlinjer for hur
miljomaélen skall integreras i det regionala utvecklingsarbetet.

I de tre ldnen tillsammans dterfinns regionala miljomal for alla de nationella
miljokvalitetsmélen. Varmland saknar av naturliga skidl mal for "Hav i balans samt
levande kust och skirgard” och “’Storslagen fjdllmilj6”, Gavleborg har inga
regionala miljémal for ”Storslagen fjdllmilj6”. I Dalarna och Gévleborg pagar for
nirvarande en revidering av de regionala miljomalen.

Séledes dr det samtliga 16 mal enligt nedan som &r aktuella i programomrédet:

Begrédnsad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Séker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag

. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skirgard
11. Myllrande véatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmilj6 (Dalarna)/Geologisk méangfald
15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

OO N LW~

Nedan foljer en sammanfattning for alla mélen som bygger pa lénsstyrelsernas
underlag. Det &r sdledes ett bredare underlag &n bara mal som kan paverkas av
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programmets genomforande. Ett skél till att redovisa alla malen &r dels att ge en
samlad bild av miljofragor, dels att programmets dvergripande och generella
karaktdr gor det svart att pa ett tydligt sitt avgriansa beskrivningen.
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1. Begriinsad klimatpiverkan

Halterna av koldioxid och andra vixthusgaser okar i atmosféren, vilket paverkar
klimatet. Jordens temperatur kan hdjas med mellan 1,4-5,8°C fram till &r 2100 om
inte kraftfulla &tgérder vidtas for att minska utsldppen av viaxthusgaser. Under de
nirmaste aren kan Norra Mellansverige bli direkt berort av klimatforédndringar
genom en 0kad och mer ojamnt fordelad nederbord som 1 sin tur kan orsaka skred
och dversvidmningar. En snabbt 6kande temperatur kan ocksa komma att paverka
fjalltrakterna, bdde vad géiller naturmiljon och forutsittningar for turistverksamhet.

Fran och med ar 2005 har handel med utslippsritter for koldioxid inforts. Taket
ligger i niva med de ataganden EU har gentemot Kyotoprotokollet, dvs. att
utsldppen av vixthusgaser ska minska med 8 %. Den 6kande trafiken och utslépp
fran stora processindustrier gor att utslappen av klimatpdverkande gaser dnnu inte
uppvisar nagon minskande trend. Dock sker en del forbittringar i friga om
uppvarmning, framforallt kan man se en stadig minskning av lattare eldningsoljor
som anvénds 1 hushéllspannor och mindre energianldggningar. Alltfler virmeverk
eldas med biobrinslen och det sker en successiv utbyggnad av fjarrvirme. Den
Okande anviandningen av miljéfordon dr ocksa en glddjande utveckling. For att
klimatmalen skall klaras kravs dock fortsatta insatser for att begransa utsldppen av
fossila brinslen.

2. Frisk luft

Under de senaste decennierna har luftkvaliteten i titorterna forbattrats. Den mest
patagliga forbéttringen star uppvarmning och industri for, pa grund av att de
kraftigt minskat utsldppen av t.ex. svaveldioxid. Luftféroreningar orsakar dock
fortfarande miljo- och hélsoproblem i regionen.

Allt fler av regionens hushall och offentliga lokaler 6vergér fran uppvarmning med
olja till andra miljovénligare alternativ, vilket minskar utsldppen av
luftféroreningar. En starkt bidragande faktor &r troligen de hoga oljepriserna.
Bidrar gor dven mdjligheterna att fa stod for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i smahus samt stdd till energieffektivisering och
konvertering i lokaler som anvénds for offentlig verksamhet.

Luftkvaliteten blir 1dngsamt battre. Fortfarande orsakar dock luftféroreningar
problem i véra titorter till f6ljd av utsldpp fran trafik, industri och sméskalig
vedeldning.

Trots att atgirder vidtas for att minska luktstorningar fran t.ex. industrier och
smaskalig forbranning, besviras manga av luftféroreningar i form av lukt,
damm/sot fran trafik, industri eller uppvérmning i sitt bostadsomrade. Ytterligare
atgirder som minskar dessa storningar ar darfor nédvéndiga.

3. Bara naturlig forsurning

Forsurning innebdr en kemisk forandring av den yttre miljon, vilket kan leda till
skador pa bl.a. vixter, djur och byggnader. Den ménskligt orsakade férsurningen i
regionen beror till storsta delen pa nedfall av svavel samt skogsbrukets virkesuttag.
Atgirdas dessa problem kan 4nd4 effekterna av forsurning kvarsté. Det beror pé att
naturens aterhdmtningstid ar lang.
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Forsurade sjoar och vattendrag finns 1 alla tre lanen. I forsurade sjoar kan det
forekomma problem med kvicksilverldckage.

Utsldppen av svaveldioxid har minskat kraftigt och nedfallet av svavel har
halverats sedan borjan av 1990-talet. I en del omraden, framst langst kusten och i
fjallen, kan nedfallet fortfarande dverskrida den kritiska belastningen for skogs-
och vétmark. Eftersom svavlet framst kommer fran utslépp i andra lander krévs
internationella atgirder for att fa bukt pd problemet. Regionen kan bidra genom att
minska skogsbrukets forsurningspaverkan och genom att minska forbranningen av
svavelhaltiga brénslen.

For att motverka de vattenkemiska och biologiska effekterna av forsurningen
kalkas sjoar och vattendrag arligen, vilket har inneburit att situationen idag dr under
kontroll enligt lansstyrelserna.

4. Giftfri miljo

Den omfattande kemikalieanvdndningen i samhéllet leder till att olika hilso- och
miljoskadliga @mnen lagras upp 1 ménniskor och miljé. Genom foérbud mot
anviandning av vissa kemikalier eller utbyte mot mindre skadliga sddana kan
halterna minska pa sikt. Detta dr en region med néringsliv sprunget ur
basindustrierna gruvnaring, jarn- och stalindustri samt pappers-/massaindustrin.
Gaérdagens fororeningar i form av ldmningar av fororenade marker fran denna
néring dr naturligtvis ett problem i sdvél Varmland som Dalarna och Gavleborg.
Arbete pagér 1 samtliga ldn med att identifiera dessa omréden och efterhand pégar
saneringsatgérder.

Dioxiner &r ett sdrdeles stort problem ldngs med Gavleborgskusten. Strémmingen
har av EU utpekats som ett av vara giftigaste livsmedel. Vad den hoga
dioxinforekomsten i stromming langs Gavleborgskusten beror pa ér fortfarande
oklart, men Lansstyrelsen Gavleborg tillsammans med Naturvéardsverket har
pagéende Overvakningsprojekt for att ta reda pa mer.

Aktiviteter sdsom intensiv markbearbetning och uppdédmning av vitmarker kan
lokalt orsaka okat lickage av metylkvicksilver.

5. Skyddande ozonskikt

Den negativa paverkan pa ozonskiktet har minskat till foljd av den utfasning av
ozonnedbrytande &mnen som gjorts runtom i vérlden, men aterhdmtningen tar tid.
Fullfoljs Montrealprotokollet och dess tilldgg borde en aterhdmtning av ozonskiktet
kunna skonjas kring 2050.

Mingden UV-strélning som ndr jordytan varierar med ozonskiktets tjocklek. I
Sverige har dven arstiden stor padverkan pa den méingd strdlning som tranger
igenom atmosfdren; pé vintern passerar endast en liten mdngd. Under varen 2005
var ozonskiktet Over landet tunnare dn pa flera ar, men totalt sett under aret 6kade
inte UV-strilningen.

Avvecklingen av ozonnedbrytande &mnen, som CFC, ér i princip genomford i

Sverige och halterna minskar i den ldgre delen av atmosfiaren. Avvecklingen av
mjuka freoner, HCFC, pdgar och sedan 2002 rader pafyllningsforbud. Halterna av
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HCFC o6kar dock fortfarande 1 atmosféren. Diffusa utslapp frén isoleringsmaterial
och dylikt dr svara att tgirda och kunskap om dessa saknas.

I hushéll och pa foretag i regionen finns fortfarande kyl/frysanldggningar med
ozonnedbrytande dmnen. For att undvika ldckage ar det viktigt att dessa vitvaror
lamnas in och omhéandertas pé ett korrekt sétt.

6. Séker stralmiljo
Lokalt kan det finnas problem med surt grundvatten och hoga radonhalter,
framforallt 1 enskilda brunnar.

7. Ingen 6vergodning

Overgddning ir ett stort problem i delar av landet och tiden for aterhimtning #r
lang. I regionen forekommer i dagslidget endast lokala problem. Huvudorsaker till
Overgodning i regionen dr nedfall av kvidve och utslépp till vatten av fosfor.

Langvarigt nedfall av kvéve bidrar till 6vergddning av skogsmark med ett 6kat
lackage av nitrat samt en dndrad artsammansittning som f6ljd. Nitraturlakning kan
1 sin tur forsura sjéar och vattendrag. I regionens kustvatten dr framst méngden
fosfor styrande, vilket innebér att en tillférsel av &mnet kan orsaka problem i form
av t.ex. algblomning. Tecken pa 6vergddning finns dven i fjillomradena och
orsakerna till detta dr oklart. Effekterna visar sig t.ex. i form av att gronalger och
mossor vixer till 1 stor omfattning i vattendrag.

Utsldppen av fosfor, som dr en dndlig resurs, harror framst fran cellulosaindustrin,
avloppsreningsverk, fiskodlingar och enskilda avlopp. Fosfor behovs for att
reningsprocesser 1 cellulosaindustrin ska fungera. En ytterligare minskning av
fosforutslédppen fran cellulosaindustrin och avloppsreningsverken kan kréva att mer
kemikalier behdver tillsdttas. For att begrinsa fosforutsldppen kan bl.a.
reningsfunktionen hos enskilda avlopp ses 6ver, anvindningen av produkter
innehallande fosfor minska samt fiskodlingar ge vil avvigda fodergivor. I
dagslédget varierar utsldppsméngderna av fosfor kraftigt mellan aren, men ser inte ut
att 0ka eller minska over tiden.

I regionen kan atgérder vidtas som minskar brénsleforbrukningen och effektiviserar
reningen av arbetsmaskiner, person- och lastbilar. Industrins utslépp kan ocksé
begrinsas ytterligare.

8. Levande sjoar och vattendrag

I ldnens &lvar, dar och vattendrag finns problem med vandringshinder och
minimivattenforing vid dammar och kraftverk. Genom dtgirdsprogrammet enligt
EG:s ramdirektiv for vatten gors betydande insatser for att restaurera vardefulla
vatten. Vid kulturhistoriskt viardefulla dammar kan finnas intressekonflikter mellan
restaureringsdtgirder for att aterstilla vattendraget for fiskvandring och
bibehallandet av kulturhistoria i form av dammen och dess syfte. Det dr viktigt att
Mal 2-programmet inte bidrar till att skapa ytterligare avstingda vattendrag, utan
bidrar till atgérder som frdmjar bade éterstéllning av vattendrag och sparar
kulturmiljon.

9. Grundvatten av god kvalitet
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Grundvattenforsorjningen i regionen ar generellt sett god. Lokalt kan det dock
finnas problem med surt grundvatten och hoga radonhalter, framforallt i enskilda
brunnar. Féroreningar som tungmetaller, bekdmpningsmedel, forhdjda nitrathalter
och végsalt kan ocksé finnas.

10. Hav i balans samt levande kust och skirgard

Miljoproblematiken for havsmiljon i Gévleborg handlar om utarmning av biologisk
méngfald, ett begrinsat friluftsliv, dvergddning och giftfri miljo. Okad
strandexploatering och strandnéra boende &r inget unikt for regionen, och generella
skal att vara forsiktig med strandexploatering dr frimjande den biologiska
mangfalden, ménniskors tillgang till strand och vatten samt dvergddningen orsakad
av Okat antal enskilda avlopp.

Dioxiner &r ett sirdeles stort problem ldngs med Gévleborgskusten. Strémmingen
har som niamnts ovan av EU utpekats som ett av véra giftigaste livsmedel.

For manga boende i kust- och skdrgdrdsomraden &r ocksé buller fran fritidsbétar ett
problem.

11. Myllrande viatmarker

Vétmarkerna har en viktig funktion som habitat for hotade arter och som
néringsregulator i naturen, genom att de minskar niringsléckaget fran jordbruket
till havet. Vatmarker i form av stora myromraden kan ocksa i manga fall erbjuda
lugn, rogivande miljo fri fran stadens buller. Det &r av dessa skil av yttersta vikt att
befintliga, regionalt utpekade vatmarker med stora natur- och kulturvarden bevaras.

12. Levande skogar

Regionen ér skogrik. Vad géller tillgang och forbrukning av skogsravara finns risk
for intressekonflikter mellan skogsniringen och skogen som hemvist for en rad
hotade arter och kalla till rekreation och friluftsliv. For att sdkerstdlla de
sistndmnda intressena skyddas betydande arealer mot exploatering. Trots detta &r
det osédkert om delmaélet for Levande skogar kommer att nas.

I hela storregionen &terfinns ett vél utbrett nit av sdvil nationalparker som
naturreservat, kulturreservat, Natura 2000 och andra skyddade omraden.

13. Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapet och jordbruksmarken har en tredubbel funktion:
1. bas for jordbruksndringen,
2. hemvist for olika biotoper,
3. som rekreationskélla.

For att bibehalla ett 6ppet landskap och véra kulturmiljéer i denna skogsrika region
ar det viktigt att frimja insatser som inte bidrar till att minska beteshdvden. Insatser
som bidrar till att 6ka den ekologiska produktionen bor ocksa frimjas.

Manga av lantbrukets dldre byggnader saknar anvindning, vilket 6kar risken for
bristande underhall. Av vikt &r att 6ka kunskapen om hur man underhaller och

restaurerar dem.

14a. Storslagen fjiallmiljo (Dalarna)
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I Dalarna ér fjdllen en viktig del av regionen. Vid utbyggnad av fjdllomréadena bor
det betdnkas att det inte bara handlar om utbyggnad av vatten/avlopp och av
energiforsorjning utan ocksa exploatering av jungfrulig mark. Fjdllen ar kénsliga
ekosystem och hemvist &t minga olika biotoper.

14b. Geologisk mangfald

Geologisk mangfald &r variationen i berggrunden, i jordavlagringar, hos
terrdngformer samt i processer som paverkat och fortlopande paverkar jordens yta.
Mangfalden representerar livsnodvéindiga, vetenskapliga, pedagogiska, sociala och
kulturella vdrden och bor bevaras for att bland annat bibehélla forutséttningar for
biologisk mangfald, sékerstélla information om vart kulturarv samt forstd och folja
geologiska processer.

15. God bebyggd miljo

Niér det giller den bebyggda miljon handlar malen om att planera for en resurssnalt
och hallbart samhélle, minska buller och att bevara viardefulla natur- och
kulturmiljoer. Det handlar ocksé om att 6ka &tervinning och minska avfallsmangder
samt att hushélla med naturgrus. Flertalet delmal blir svéra att uppna.

Virldsarvsansokan for Hélsingegdrdarna 1 Givleborg bereds just nu.
Hailsingegardarna &r ett unikt exempel pa en folkligt forankrad byggnadstradition
pa landsbygden, helt baserad pa trd. De visar pd den skapande formagan hos en fri,
sjalvstandig bondeklass med goda ekonomiska forutséttningar.

16. Ett rikt- vaxt och djurliv

Som framgér av beskrivningen for malen ovan dr vitmarker, odlingslandskap mm.
av stor betydelse for biologisk mangfald, och detta relativt nya mal finns saledes
integrerat 1 Ovriga. Det bor dock framhéllas att det 4r viktigt att dven se de
sammansatta landskapsomradena som en helhet. Ménga arter i regionen har sarskilt
stora forekomster sett i ett nationellt perspektiv och darfor har regionen sérskilt
stort ansvar for dessa arters fortlevnad.

Naturen i regionen nyttjas pd mangahanda séitt och omfattar manga nivéer av
nyttjande. Friluftsliv och turism som endast utnyttjar upplevelsen av naturen, kan
dndd medfora slitage och storningar. Jakt, fiske, bér- och svampplockning nyttjar
naturens naturliga produktion, kan i vissa fall Gverutnyttjas. Areella niringar,
sadsom skogs-, vatten- och jordbruk samt renniring, kan ha omfattande paverkan pa
den biologiska mangfalden. Aven kraftutnyttjande som uttag av biobrinsle,
vattenkraft och torvbrytning kan ha stor inverkan.

5. Programmet for region Norra Mellansverige

Programmets mal och insatsomraden

Enligt miljobalken 6 kap 12 § skall en MKB redovisa en ”sammanfattning av
programmets ... huvudsakliga syfte” och ”innehdll”. I detta avsnitt beskrivs
programmets strategiska inriktning, dess mél, prioriteringar och insatsomraden.
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Mal 2-programmet for Norra Mellansverige innehaller tvé insatsomrdden med
exempel pa forvintat projektinnehdll. Programmets detaljeringsgrad ar dock
relativt 1ag. Det innebér att genomforandets konkreta verkningar endast delvis kan
preciseras och huvudsakligen miste dverldmnas till kommande beslutsprocesser.
Detta giller dven den geografiska lokaliseringen av de aktiviteter programmet kan
komma att innehalla. I de delar programmet haller sig pa en dvergripande nivéa blir
saledes formuleringen av programmets mal (och &ndamal/syften), urvalskriterier
for projekt och annan styrning av genomf6randet, sirskilt viktiga for integreringen
av miljohdnsyn. Denna fraga behandlas mera i foljande kapitel om avgransning och
forebyggande atgérder.

Det 6vergripande malet for strukturfondsprogrammet Norra Mellansverige ér:
att utveckla innovativa miljoer, frdamja ett dynamiskt ndringsliv och att 6ka
tillgdngligheten for regionens ndringsliv och invanare.

Programmet har tvd insatsomrdden:
e Niringslivsutveckling
e Tillgénglighet

Inom insatsomradet nédringslivsutveckling forvéntas projekt som arbetar inom:

e [nnovationssystem och kluster: Projekt med inriktning mot att stimulera
innovationssystem och kluster.

o Forskning och teknisk utveckling: Projekt inriktade pd forskning och
teknisk utveckling.

o  Produkt- och processutveckling: Projekt med inriktning mot att frimja
utvecking av varor och tjénster samt processer.

e Marknadsutvidgning: Projekt med inriktning mot marknadsutvidgande
insatser i foretag. Marknadsutvidgande insatser i savél internationella som
inhemska marknader.

o Direkt investeringsstod till smd och medelstora foretag.

e Entreprendrsfriamjande insatser: Projekt med inriktning pa att frimja
entreprendrskap 1 offentlig och/eller privat sektor.

o Férnybar energi: Projekt for utveckling eller 6kad anvandning av fornybar
energi, 0kad kapacitet for produktion av férnybar energi och minskade
utslapp av vaxthusgaser.

e Utveckling av turismen: Projekt med inriktning mot utveckling av natur-
eller kulturturism

Inom insatsomrédet tillgiinglighet forvéntas projekt inom foljande omréden:

o Samverkan mellan transportslag: Projekt som avser att fa till stdnd en
samverkan mellan transportslag i sévil planerings- som
genomforandefasen. Projekt som avser att forbattra mojligheterna for den
intermodala trafiken. Projekt som avser att fa till stdnd en 6kad
overensstimmelse mellan behovet av trafikering och behovet av
infrastrukturatgérder.

e [Effektivare person- och godstransporter: Projekt som avser att 6ka
tillgdngligheten till arbetsplatsomraden for foretag samt besoksmal.

18



e Regionforstoring: Projekt som avser att oka tillgédngligheten till fler
arbetsmarknads- och hogre utbildningstillfallen genom en vidgning och
forbéttrad interaktion av och inom LA-regioner.

o Ett utvecklat informationssamhidlle: Projekt som avser att ge fler hushall
och foretag mojlighet till bredbandsanslutning. Projekt som avser att
utveckla IT-produkter och interaktiva tjdnster for ménniskor och foretag.

o [nvesteringar i infrastruktur for utbildning.

Programmet &r i allt visentligt inriktat mot att forbéattra forutsittningarna for det
regionala naringslivet. Har finns en stark betoning av fornyelsen i néringslivet —
produkt- och processutveckling, affarsutvidgning och entreprenorskap.
Programmet forvintas ocksa innehalla projekt f6r produktion och 6kad anvindning
av fornybar energi.

Insatserna for tillganglighetsforbattring delas mellan kommunikations- och
infrastruktursatsningar samt I'T. Hir ndmns insatser som minskar resandets och
godstransporternas miljopaverkan, samtidigt som det understryks att
regionforstorade atgirder for olika grupper ér lika viktigt som att ta hiansyn till
resandets miljoaspekter.

Det bor vidare noteras att programmets insatsomrade “tekniskt stod” likasa kan ha
miljorelevans. Det kan gélla fradgor som upphandling av material, policy for
resande, policy for avfallshantering.

Programmet innehaller inte detaljerade forslag till konkreta aktiviteter eller projekt.
Detta &r normalt for strukturfondsprogram, dér projekten forutsitts uppkomma
genom ansokningar i genomforandeskedet. Det innebir emellertid att
genomforandets konkreta verkningar inte kan forutses i detta planeringsskede.
Insatsomradenas typiska verkningar kan dock utvérderas i vissa fall, se ndrmare i
foljande kapitel om avgriansning.

Samband till andra program och planer

Enligt miljobalken 6 kap 12 § skall en MKB redovisa ”programmets ... forhallande
till andra relevanta planer och program”.

I programforslaget redovisas de overgripande riktlinjerna pa europeisk, nationell
och regional niva och det sitt som programmet arbetar inom ramen av
tillvixtprogram och utvecklingsprogram i respektive region. Dessa beddms i sin tur
att ligga 1 linje med Gemenskapens och regeringens inriktning pa att frimja hallbar
tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning.

Vidare behandlas fragor om samordning och samarbete med andra EU-program
och vissa nationella program. I forsta hand géller detta angrdnsande program for
regional konkurrenskraft och sysselsattning och de nationella programmen for
socialfonden och jordbruksfonden dvs. ESF-programmet och
Landsbygdsprogrammet. Méjligheterna for samarbete med de program for
Europeiskt regionalt samarbete som geografiskt omfattar regionen berdrs ocksa.

Samspelet mellan olika program kan avgoérande fordndra forutsdttningarna for att
miljokonsekvenser uppstar. Oavsett beddmningarna i denna MKB maéste séledes
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ansvaret for miljointegration, risker for negativa verkningar liksom mdgjligheten till
positiva verkningar, uppméarksammas av genomforandeorganisationen. Detta
ansvar kan f6lja av miljobalkens krav pa uppfoljning av den betydande
miljopéverkan som genomforandet av programmen kan leda till, och annars av
miljobalkens generella krav pa l6pande kunskapsutveckling och egenkontroll.
Syftet ér att tidigt kunna identifiera oforutsedd negativ pdverkan och vidta lampliga
avhjilpande atgirder, vilket maste ske i samverkan mellan olika aktorer om det ar
samspelet mellan olika program som dr orsaken. Se dven kapitlet om uppfoljning.

6. Avgransning

Avgrinsning syftar pd analysen av vilka miljoparametrar och alternativ som &r
relevanta och rimliga att behandla i miljobedémningen, hur detta skall genomforas
samt redovisas (t.ex. omfattning och detaljeringsgrad). Det finns generella kriterier
1 reglerna bade for innehéllet i en MKB och for utformningen av processen som
leder fram till dokumentet MKB. I f6ljande avsnitt beskrivs och utvérderas dessa
kriterier i forhédllande till strukturfondsprogram i allménhet.

For varje miljobeddmningsprocess och dokumentering i en MKB maste emellertid
de generella kriterierna tillimpas utifrén de specifika forhallanden som géller for
regionen, bade miljoférhdllanden och programmets inriktning. Denna
drendespecifika anpassning — prioritering och urval — som sdledes utgor
avgransningen i detta fall, beskrivs sist 1 kapitlet.

6.1 Generella kriterier fér avgrdnsning

Generella kriterier i miljobalken 6 kap 13 § innebir att miljobedomningen och dess
MKB skall vara rimlig med hénsyn till

1. programmets karaktir, dvs. innehall och detaljeringsgrad,

2. det faktum att vissa fragor kan bedomas bittre i samband med andra
beslut om program, planer eller projekt (t.ex. detaljplaneldggning, lov,
tillstdnd eller dispenser for genomforande av verksamheter och atgérder),

3. bedomningsmetoder och aktuell kunskap,

4. allménhetens intresse.

For den hir aktuella typen av beslut dr programmets karaktir och position i
beslutshierarkin (punkt 1 och 2) av stor betydelse for avgransningen. Det hdnger
samman med programmets dvergripande och abstrakta karaktiar. Konkreta
verkningar av programmet skall identifieras sd ldngt det & mojligt och rimligt, men
det ar viktigt att uppméarksamma betydelsen av osdkerheter. Det far séledes anses
olampligt att gora antaganden, i syfte att konkretisera, s att det leder till
osdkerheter som gor slutsatserna i MKB princip obrukbara for beslut. Ett rimligare
angreppssatt r att identifiera om programmet innebar risker for betydande negativa
verkningar eller mojligheter till positiva, vilka i sadant fall behover styras i
genomforandet och varvid beslutet kan ta stdllning till hur det kan ske.
Avgrinsning handlar ddrmed bdde om procedur — t.ex. provningsform och
kompetens — och urval av miljofragor — t.ex. storningars utbredning i tid och rum.
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Fragan om abstraktionsniva dr saledes viktig att bedoma 1 avgransningen.
Strukturfondsprogram kan karakteriseras av fyra nivéer eller typer av innehall med
olika grad av konkretisering:

e formulering av programmets mél och inriktning, prioriteringar pa en
strategisk niva, dar 6vergripande sdvél som regionala miljomal kan vara
relevanta att beakta och risker for typiska verkningar kan identifieras men
konkreta konsekvenser inte kan preciseras,

e beskrivning av programmets sakliga innehéll, olika insatsomraden och
atgirder, dvs. ett urval frdn EU:s och Sveriges “meny”, dér regionala
miljomal och lokala miljoférhéllanden kan ge viktiga utgangspunkter for
urvalet, och dir risker for visst slag av konsekvens tydligare kan identifieras
men fortfarande inte beskrivas ndrmare eller preciseras geografiskt,

o illustrering med exempel pé aktiviteter eller projekt, dir typiska
konsekvenser kan identifieras mera konkret men dessa utgdr 4nda inte de
faktiska foljderna av programmet, eftersom helt andra projektidéer kan
vickas och olika geografiska omraden beroras,

e formulering av principer for genomforandet av programmet, t.ex.
urvalskriterier for prioritering av aktiviteter, miljomal for bedomning av
ansokningar, kompetens i beslutsorganisationen, vars betydelse for riskerna
for konsekvenserna kan utvérderas, men konsekvenser av faktiska projekt
kan dnda inte preciseras.

Det aktuella programmets “mix”’ av nivderna ovan formar avgriansningen, dvs. vad
som dr mojligt och rimligt att miljobedoma i1 forhallande till just detta program. Det
skall understrykas att det i princip aldrig kan bli frdga om den typ av konkreta
analyser och métbara slutsatser som anviands i MKB for projekt.

Metoder for miljobedémning handlar mot bakgrund av ovanstaende huvudsakligen
om att identifiera typer av hot och mgjligheter och peka pé i vilken riktning
forandringarna gar; for miljovarden stodjande eller motverkande, samt styrning for
att hantera risker/mgjligheter. Sadant stod for beslutsprocessen kan betraktas som
ett slags skadeforebyggande dtgdrd kombinerat med uppfoljning, dvs. flera av
kraven i miljobedomningen uppfylls samtidigt.

Detta synsitt vinner stdd dven av det generella kriteriet nr 2 pa foregéende sida,
dvs. forhéllandet till efterfoljande beslut. Det &r enligt det kriteriet inte godtagbart
att enbart konstatera att det kommer att f6lja en senare provning, t.ex. med krav pé
MKB {6r projektet. Programmet strategiska fragor maste identifieras och bedémas
sa langt mojligt samt styras, trots att genomforandet kan bli foreméal for MKB 1
efterféljande beslut om projekten. Endast fragor som programmet inte kan hantera
(styra) eller som pd mera ldmpligt sitt kan behandlas senare, fér sldppas.

Andra generella kriterier dr instruktionen att fokusera den betydande
miljépaverkan som programmets genomforande kan medfora. Det géller dels
negativa verkningar, som sa ldngt som mojligt skall begrinsas och styras, och dels
for miljon positiva forhallanden, som sa langt mojligt skall forstiarkas och stodjas.
Det sistndmnda bygger pa direktivets — och miljobalkens — politiska ambition att
tillgodose en hog niva pa skyddet av omgivningen som ett led i frimjandet av
hallbar utveckling.
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Péverkan skall saledes, sa langt kunskapsunderlag och metoder medger det, dels
identifieras och beskrivas och dels bedémas, dvs. utvirderas i1 forhallande till
berorda intressen och politiska mal liksom till den aktuella faktiska situationen.
Denna utvérdering kan bli allt konkretare om dessa mal dr tydliga. For program
finns vanligtvis nationella sdvil som regionala miljokvalitetsmal, vilka dock &r
generella. Det 4r mojligt att for programmet utveckla malen, med beaktande av
programmets inriktning och dess betydelse for regionens specifika miljohot och
miljomajligheter. Sddana preciserade och anpassade miljomél kommer att vara
viktiga for miljdintegration (styrning) och uppfoljning i genomforandet av
programmet.

6.2 Avgrédnsning fér detta program

6.2.1 Programmets karaktar

Programmet har den for strukturfondsprogram karakteristiska prageln av
overgripande frigor och i endast begransad mén finns det konkreta inslag som kan
ge stod for att identifiera effekter; typiska eller mera specifika. Genom att
programmets insatsomraden innehéller huvudsakligen immateriella insatser, blir
programmets miljokonsekvenser dessutom indirekta. Det innebér att foretag och
kommuner, som programmet genom olika former av insatser stodjer, genom
utformningen av sin verksamhet kan bidra till olika positiva eller negativa
miljoeffekter. Indirekta verkningar dr svara att identifiera nu, men ar dndé
visentliga att uppmérksamma. Det betyder att fragan om att styra och stodja
efterfoljande beslutsprocesser blir sérskilt viktig i program med stor del indirekta
verkningar.

6.2.2 Skarningspunkter mellan programmet och
miljofragorna

Programmets forslag utgor det valda alternativet. Nagon alternativ "mix” beskrivs

inte. Eventuella forkastade alternativ till det nu presenterade programforslaget har

inte heller beskrivits. Beddomningen av miljokonsekvenser avser saledes det

alternativ som programmet utgdr och andra alternativ utvirderas inte.

Programmet kan fa betydelse for klimatpéverkan. Satsningar pé distansarbete,
forbéttring av infrastruktur eller alternativa brénslen och energikéllor kan ge positiv
inverkan medan kunskapsutveckling och 6kat foretagande kan bidra till 6kade
transporter.

Satsningar pa fjdllregionen kan bidra till sdvil forbéttringar som forsamringar
géllande vatten/avlopp och energiforsorjning. Exploatering av jungfrulig mark i
fjallen verkar negativt for den biologiska mangfalden och tillgdngen pa orérd
fjéllnatur. Samtidigt innebér utveckling av fjéllen att fler méanniskor kan fa tillgang
till rekreation och att de som bor dér ldttare kan fa ett arbete.

Under insatsomrddet naringslivsutveckling forvéntas ingen direkt miljopéverkan.
De resultat som framkommer genom de insatser som gors kan pa sikt leda till
miljépaverkan pa naturmiljén, men det gar inte idag att bedoma omfattningen av
detta eller om den blir positiv eller negativ.
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Till de delar satsningen ror en 6kad anviandning av bioravaror for energiindamal
och andra syften forvintas ha positiv effekt for miljon ur klimat- och
energianviandningssynpunkt samt for en 6kad andel fornybara branslen. Samtidigt
kan negativa effekter forvéntas betrdffande bevarande av biologisk mangtald,
framforallt i skogslandskapet genom en 6kad efterfrigan pé skogsrévara for
framstéllning av brénslen. Nya grodor sdsom energiskog pd dkermarker kan dven
komma att paverka landskapsbilden. Samtidigt kan nya grodor ocksa bidra till att
bevara kulturlandskapet dppet. Aven dkade satsningar pa vindkraftsproduktion
forvéntas leda till positiva effekter ur klimatsynpunkt, men negativ paverkan pa
landskapbild.

Satsningarna pa turismen kan innebdra en paverkan av bdde positiv och negativ art,
pa natur- och kulturmilj6, beroende pa markanviandning och transporter. Om
satsningarna leder till en 6kad andel besoksresor med tag forvintas positiva
effekter, medan en 6kad flyg- och bilburen turism kommer att leda till storre
miljopéverkan. Beroende pa inriktning av turismen kan det lokala slitaget pa
kinsliga omraden 6ka, med risk for betydande negativ paverkan i den kénsliga
fjallmiljon. En negativ pdverkan pa landskapsbilden kan inte uteslutas, och det blir
avgorande vilka projekt som kommer att genomforas och hur dessa utformas. Till
exempel fordndras landskapsbilden vid uppforandet nya vindkraft- eller
liftanlaggningar eller liknande i fjéllvéirlden. En 6kad turism baserad pa ett
bevarande av kulturarv kan forvintas ge positiv pdverkan for kulturmiljén, men
kan likavél innebéra slitage i naturen.

Insatser riktade mot nyforetagande &r inte direkt kopplat till ndgon sérskild typ av
niringsverksamhet, varfor det dr svért att se ndgon koppling till miljoeffekter.
Insatsomradet syftar till att forbattra foretagsklimatet i regionen, vilket kan leda till
en Okad sysselséttning och de positiva effekter det har f6r befolkning och folkhéilsa.
Ingen betydande miljopéverkan forvintas dock.

Regionforstoring innebér i de flesta sammanhang ett 6kat resande och ett dkat totalt
transportarbete. Om regionforstoringen mdjliggérs med hjélp av satsningar pa
kollektivtrafik, foretradelsevis sparbunden, kan positiva effekter pa
energianviandning, fornybara brinslen, luft och klimat forvéantas. Om det istéllet
leder till 6kat resande med personbilar och flyg blir effekterna de motsatta. Genom
satsningen pa kombinationer mellan olika transportslag visar man i programmet pé
en medvetenhet omkring inte bara tillgdngligheten i sig utan dven pa mojligheterna
att kombinera individuell och kollektiv trafik samt att 6ka effektiviteten i kollektiva
transportslag genom forbattrad samverkan, vilket dr inneborden av nagra av de
foreslagna aktiviteterna inom programmet. Fragan &r viktig att styra i
genomforandet for att nd i programmet angivna mél om hallbarhet.

Forbittrad infrastruktur for informationsteknik, sdsom till exempel bredband bor

kunna leda till minskat resande, 6kade mojligheter till distansarbete/sysselséttning
och en ldgre total energianvandning.

7. Bedomning av paverkan, skadeforebyggande
och uppfoljning

23



Miljobalken 6 kap 12 § 1 st anger att det sa kallade noll-alternativet skall beskrivas
1 en MKB, vilket ger en grund for att utvirdera hur stor del av framtida
forandringar som beror av programmet och som diarmed ge stod for bedomningen
av vad som kan anses betydande. Bestimmelsen lyder: ’beskrivning av miljons
sannolika utveckling om ... programmet inte genomfors”. Resonemang om detta
nollalternativ finns i avsnitt 7.1.

Vidare skall det i en MKB finnas en “beskrivning av den betydande miljopaverkan
som kan antas uppkomma med avseende pa biologisk mangfald, befolkning,
minniskors hilsa, djurliv, véxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella
tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturldmningar och annat kulturarv
samt det inbordes forhdllandet mellan dessa miljoaspekter”. Betydande
miljopaverkan diskuteras i avsnitt 7.2.

Slutligen skall finnas en ’beskrivning av de atgirder som planeras for att
forebygga, hindra eller motverka betydande negativ miljopaverkan” samt ’de
atgdrder som avses att vidtas for uppfoljning och dvervakning av den betydande
miljopéverkan som genomforandet av programmet medfor”. Detta beskrivs 1
avsnitt 7.3.

7.1 Nollalternativ

Beskrivningen av vad som hédnder med omradets resurser (som kultur, natur och
vatten) om programmet inte fullfoljs, brukar kallas nollalternativ. Nollalternativ
kan for strukturfondsprogram ldmpligen bygga pa de nationella och regionala
miljokvalitetsmalen. Prioriterade parametrar blir da klimat, dvs. energianvindning
och transporter, giftfria och resurssnéla kretslopp samt hushallning med mark,
vatten och den bebyggda miljon. En generell beddmning utifran regionens
uppfoljning av miljokvalitetsmalen, ger trenden att mélen inte nas for de utpekade
frdgorna.

En mera utvecklad beskrivning av nollalternativ, t.ex. olika framtidsscenario, kan
inte anses rimlig i fall som detta, dir det endast d4r mojligt att identifiera risker for
effekter som bygger pa vilka ansokningar som kan komma in och utfallet &r
beroende kommande beslut om styrning av genomforandet.

For programmets genomforande behdvs emellertid en aktuell bild av utvecklingen i
miljon, for att pa ett allmént plan avgdra om programmets projekt medverkar till en
forbattring eller om det forstarker negativa trender i forhéllande till regionens
miljomal. Detta dr en n6dvéindig forutsiattning for att kunna utvérdera och f6lja upp
programmet dven i miljohidnseende.

7.2 Betydande paverkan

Med fa konkreta atgdrder och mestadels indirekta effekter, &r det svart att bedoma
om programmets verkningar kan betraktas som betydande. Programmet kan
medverka till att det blir svarare att na nationella och regionala miljomal men kan
ocksé bidra till att man kommer ndrmare malséttningarna. Programmets betydelse —
1 positiv eller negativ riktning — kan emellertid vara marginell likavil som
betydande. I slutindan beror det helt pa vilka projekt som far ekonomiskt stod fran
programmet. Den styrning som sker i genomforandet 4r med andra ord fullstdndigt
avgorande for vilken slutsatsen blir; betydande eller inte. Det innebér att
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bedomningen av “betydande” maste bygga pa en utviardering av programmets
miljdambitioner samt dess forslag till styrning med avsikt att fullfélja de angivna
ambitionerna. En viktig faktor i den bedomningen ar programmets integration av
miljohdnsyn. Var granskning av miljéintegrationen finns ndrmare beskriven i
kapitel 8, och den har séledes anvints i beddmningen av fragan om betydande
miljopéaverkan.

Inledningsvis bor d&ven ndmnas att oavsett slutsatsen om paverkans betydenhet,
maste i genomforandet fortsatt visas miljohédnsyn och en lamplig utgdngspunkt ar
dérvid de forhallanden som redovisas nedan.

Nér det géller de formella kraven skall sdledes programmets paverkan utvéirderas
med avseende pé foljande miljoaspekter:
befolkning (t.ex. folkhélsa),
landskapet (t.ex. véxter, mark, vatten, kulturmiljo),
biologisk mangfald (t.ex. djurliv, véxtliv),
resurser (mark, vatten, luft, materiella tillgangar, bebyggelse, kulturarvet
bl.a. i form av arkitektoniska vérden, fornlimningar) och

e klimat,
men bara om paverkan kan anses dverskrida nivan “betydande”. Ar paverkan
mindre sa omfattas den inte av det formella utviarderingskravet i MKB, men
likafullt skall miljohénsyn integreras i programmet och som sagt beaktas i de
kommande besluten om programmet.

Relevant att bedoma ar huvudsakligen programmets betydelse for anvdandning av
energi, frimst genom alstrande av transporter, vidare dr det friga om transporternas
storningar samt programmets betydelse for exploatering i eller vid kénsliga eller
virdefulla omraden. Det berdr huvudsakligen miljoaspekterna hélsa och klimat
samt resurserna i landskapet (dven stadslandskapet) med sina komponenter av
kultur och natur.

Fragan dr ddrmed inom vilka insatsomraden programmet kan tinkas ge positiva
eller negativa effekter for dessa miljoaspekter och om programmets bidrag, jamfort
med vad som skulle ha hint d&nda (nollalternativet), ar sé stort att det kan betecknas
som betydande.

Mot bakgrund av de generellt goda miljoforhallandena i regionen och de
forhéllandevis ringa insatserna genom programmet, kan 6kningen av trafik inte
betraktas som en betydande negativ storning. I och for sig kan dven en liten
utokning i sdrskilt kinsliga eller redan utsatta miljoer bedomas som betydande. Det
framgar bl.a. av miljobalkens kriterier for vad som kan betraktas som betydande
miljépaverkan vid behovsbedomningen. Varje risk for sddan stérning kan dock inte
leda till slutsatsen betydande. Som miljobalken anger dr det frdga om en samlad
bedomning. Vidare bor noteras att det kan bli frdga om en betydande negativ effekt
pa projektniva, i de fall trafikokningen &r forlagd till kénslig miljo. Av detta foljer
emellertid inte att &ven programmet skall anses ge betydande paverkan. For
programnivan far istéllet bedomas om risken jimte dvriga omstandigheter ger
slutsatsen att programmet som sadant antas leda till betydande paverkan. Som
ndmndes inledningsvis dr dérvid programmets utveckling av miljomal och annan
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integration liksom formuleringen av kriterier eller annat stod for genomforandet
avgorande.

Risker for betydande negativ paverkan avser 1 forsta hand:
e Turismens inverkan pé natur, kultur och markanvéandning, dels i form av
slitage och exploateringstryck, dels genom transporter.
e Biordvarornas betydelse for skogslandskapets mangfald samt landskapsbild.
¢ Vindkraftens och andra storskaliga anldggningars betydelse for landskapet.
e Regionforstoringens transporter kan med oljeberoende inriktning paverka
klimatet och dven ge lokala stdrningar.

Det &r saledes i fosta hand i forhdllande till dessa fragor som mél och kriterier kan
formuleras.

Slutsatsen om betydande eller inte nér det géller de samlade verkningarna av
ovanstadende dr som sagt beroende av hur programmets genomforande styrs. Var
beddmning ar att det inte finns anledning att bedoma programmets genomférande
som en risk for betydande negativ miljopaverkan. Programmet foljer de politiska
signalerna om hallbar tillvixt genom att man pekar ut olika slag av miljoanpassade
atgdrder, formulerar sérskilda horisontella miljoméal och anger att horisontella
hénsyn skall integreras i genomf6randet redan vid framtagandet av ansdkan och
beddmning av projekt.

7.3 Atgérder for forebyggande och fér uppféljning
7.31 Skadeforebyggande och positiv forstarkning

En MKB skall redovisa “atgérder som planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljopaverkan”. For att folja den politiska ambitionen
att MKB skall bidra till en hog niva pa skyddet for miljon, behover dven beaktas
mdjligheter att forstirka positiva effekter.

Traditionellt har som sagt tillvixt lett till 6kad negativ miljopaverkan. Inférandet
av begrepp som hallbar tillvaxt dr politiska signaler om att detta samband maste
brytas. Integrering av miljéhdnsyn &r ett genomgéende ansvar som inte tar slut med
besluten om programmet. Uppenbart dr det en viktig frdga infor de framtida
besluten om medel till projekten, for att genomforandet inte skall leda till
betydande negativa verkningar. Bade det internationellt viktiga klimatmalet men
ocksa lokala problem behdver uppmirksammas och allmént miljoeffektiva
16sningar stodjas. Det bygger pa att det finns miljokompetens 1 genomférandet
samt ett fortsatt arbete med mél och urvalskriterier. Vidare behdvs tydligare
indikatorer for utvdrdering som innebér att eventuella negativa miljoeffekter av
okade transporter och nyttjande av mark och vatten kan métas i tid. Detta ger en
utgangspunkt for att bedoma vilka atgérder som kan behodvas for att motverka
betydande negativ paverkan — och forstarka positiv.

Nir det géller strukturfondsprogram ér det frimst i genomforandet som det
politiska uppdraget om héllbar utveckling kan verkstéllas. Styrningen av projekt
och stod for beslutsprocessen utgdr i princip de enda tinkbara “atgérderna” for att
motverka negativa effekter och forstarka positiva mojligheter. Det ér séledes svart
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att forestilla sig en annan form av “atgird” som skulle kunna hanteras i
programskedet.

Med det i Sverige valda upplédgget av programmets beslutsprocess dr det emellertid
problematiskt att i en MKB for programforslaget utviardera genomforandet,
eftersom urvalskriterier liksom procedurens forutséttningar bestdms forst efter
regionens stillningstagande till programmet och ddrmed efter det att MKB
avslutats. Det dr sdledes en dvervakningskommitté som — i genomforandet — har
ansvaret for huvuddelen av denna uppgift och Nutek jamte Néringsdepartementet
som nationellt lagger fast stora delar av processen. I kapitel 5 Riktlinjer for
genomforandet det regionala strukturfondsprogrammet finns ett sarskilt avsnitt om
hur man planerar att integrera horisontella hinsyn, inklusive miljohidnsynen.

7.3.2 Uppfo6ljning, 6vervakning och korrigering

En MKB skall som sagts ovan beskriva “atgarder som avses att vidtas for
uppfoljning och dvervakning av den betydande miljopéverkan som genomforandet
av programmet medfor”. Miljobalken kraver dven (6 kap 18 §) att ”beslutande
myndigheten skaffar sig kunskap om den betydande miljépaverkan som
programmets genomforande faktiskt medfor. Detta skall goras for att myndigheten
tidigt skall fa kinnedom om sadan betydande miljépaverkan som tidigare inte
identifierats sa att [ampliga atgérder for avhjilpande kan vidtas”.

Observera att det med anledning av MKB-kraven endast dr fraga om att f6lja upp
den betydande inverkan som konstateras vid det slutliga, dvs. regeringens, beslut
om programmet. Forutsatt att en styrning fullf6ljs i genomforandet, savél i
provningen av projekt som i kontrollen av genomforande sé att miljohdnsyn 1
tillracklig omfattning integreras, kan programmet inte anses leda till betydande
negativ miljopaverkan. Nagon separat uppfoljning behdvs da inte, utover projektets
ordinarie egenkontroll enligt miljobalken och den projektuppfoljning som sker hos
programansvarige, dir miljobalkens kunskapskrav innebér att &ven miljofragor
skall tas upp.

Det &r oavsett om det finns sdrskilda formkrav pa uppfoljningen &dnda viktigt att
tydliggora projektigarens ansvar for att folja upp sina aktiviteter dven i ett
miljoperspektiv. Dennes uppfoljning torde for Gvrigt vara nddvandig for
programansvariges samlade utviardering av programmets genomforande.
Projektégarens ansvar for uppfoljning bor darfor framgd av beslut om medel.
Observera att projektidgaren redan till foljd av miljobalkens hiansynskrav i 2 kap har
ett sidant egenkontrollansvar, dvs. oavsett om det dr provningspliktig verksamhet
eller ej.

Om det uppstar negativa verkningar av betydelse, trots skadeférebyggande atgéarder
1 form av styrning eller konkreta atgérder i projekten, har programansvarige
myndigheten ett ansvar for att tillse att dessa verkningar korrigeras. Det dr med
andra ord viktigt att besluten om medel tydliggdr om dven projektigaren skall ha
ett ansvar for att korrigera sddana betydande negativa verkningar som inte
forutsédgs ndr bidrag medgavs. Det bor i sa fall finnas villkor om detta i beslutet.
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8. Integration och motiv

Miljobalken 6 kap 12 § anger att det i en MKB skall finnas en ”beskrivning av hur
relevanta miljokvalitetsmél och andra milj6hdnsyn beaktas i programmet”. Detta
kan karakteriseras som en utviardering av integrationen av miljohénsyn. I detta
sammanhang ar det dven viktigt att bedoma i vilken utstrickning som det redovisas
”vilka skil som ligger bakom gjorda val av olika alternativ”.

Samrad kring behovsbeddmning och avgransning for miljobedémning skedde 29
september — 6 oktober 2006. Inbjudan gick ut till alla kommuner, regionférbund
och lénsstyrelser inom programomradet. Svarade gjorde Lansstyrelsen Gévleborg,
Lansstyrelsen 1 Dalarna, Léansstyrelsen i Varmland och region Virmland samt Mora
kommun, Sandvikens kommun och Hofors kommun.

Det offentliga samradet om MKB inleddes den 6 november. Forslag till program
och MKB offentliggjordes genom annons i de tre 14nens storre tidningar -
Gévleborg: Gefle Dagblad, Arbetarbladet och Ljusnan, Dalarna: Falu Kuriren och
Dala-Demokraten. Virmland: Nya Wermlands-Tidningen och Varmlands folkblad.
Forslag till program och MKB fanns dessutom tillgéngliga hos Lansstyrelsen
Givleborg, samt pé lansstyrelsens hemsida. Inbjudan att [dmna synpunkter riktade
sig till berérda myndigheter och kommuner, allménheten och organisationer.
Synpunkter skulle 1dmnas senast den 27 november 2006 till programansvarige.

Det inkom ett yttrande under det offentliga samrédet. Det inkomna yttrandet kom
frdn S6derhamns kommun. Kommunen hade synpunkter pa att programmet
tydligare borde ha belyst problematiken med forna industriomréden dér
verksamheten upphort och nu lats vixa igen. Kommunen skriver att ”ofta finns en
fororeningsproblematik av kdnd eller okénd omfattning som spader pa viljan att
forsoka ge omrddena en modern ateranvandning. Det &r ofta enklare att exploatera
ordrda omraden &n att ateranvinda dessa omradden.” Kommunen saknar en analys
av detta i miljokonsekvensbeskrivningens del om miljémalet ”God bebyggd milj6”
och anser att det borde ha statt ndgot om de problem och mojligheter som den
foraldrade bebyggelsestrukturen kan ge upphov till och de fragor som bor
uppmarksammas i strukturfondsprogrammets genomforande.

Samridet och MKB:n har inte medfort justeringar av programmets utformning,
dock kommer programansvarige rekommendera att genomforandeorganisationen
ser over checklistor och urvalskriterier for att sdkerstélla att strukturfondsmedlen
anvénds till projekt som gynnar savil ekonomisk som miljomassig och social
utveckling, d.v.s. hallbar utveckling.

Det behover slutligen uppmirksammas att kommande beslut om programmet skall
redovisa motiv for den valda utformningen av programmet (mot bakgrund av andra
alternativ) liksom hur samrdd, MKB och miljohénsyn 1 6vrigt har iakttagits i
beslutet. Det skall till besluten om programmet finnas en sérskild sammanstillning
som redovisar detta (se miljobalken 6 kap 16 §).
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0. Metoder och osakerheter

Enligt miljobalken 6 kap 12 § skall i en MKB finnas en ”sammanfattande
redogorelse for hur bedomningen gjorts” vilket inkluderar ”problem i samband
med att uppgifterna sammanstélldes” som t.ex. tekniska brister eller brist pa
kunskap.

Tva problem bor papekas i sammanhanget. Det ena géller tidplanen for samrad och
utarbetande av MKB. Sjilva MKB-processen har varit kort. Aven om alla
involverade parter har bidragit pa ett positivt sitt har tidspressen begrénsad
lansstyrelsernas och kommunernas mdjlighet att delta i avgransningen och dven
andra aktorers mojlighet att delta 1 granskningen av forslag, savil som
mdjligheterna for programansvarig myndighet att inarbeta vickta miljofragor 1
programmet.

Det andra ér programmets dversiktliga karaktdr, som innebér att miljobedémningen
inte kan innefatta ndgon regelritt forutsdgelse eller kvantifiering av enskilda
effekter. Bedomningen har inriktats pa att identifiera sdidana teman och omraden
dér atgarder och projekt som kan f6lja av programmet kan medfora mélkonflikter
med miljomal pa EU- nationell och regional niva. Vidare har skadeférebyggande
atgdrder och kriterier for provning av projekt sa 1angt mdjligt identifierats. Sarskild
uppmarksamhet har riktats mot eventuella konflikter med miljokvalitetsnormer
eller naturskydd inom ramen for natverket Natura 2000, men ocksé andra skyddade
natur- eller kulturvirden eller hogt prioriterade nationella miljéproblem.

Metodiken innebér saledes att programmens téinkbara paverkan pa de viktigaste
miljoproblem och inom de identifierade miljopolitiskt centrala omradena i
regionen, identifieras genom kvalitativa resonemang runt vilka typiska atgarder
som programmet kan tdnkas leda till. Metodiken har vésentligen foljt de
anvisningar som ges 1 "Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013”
producerad av Greening Regional Development Programmes Network.

Naturvérdsverket har nir processen med miljobeddmning av
strukturfondsprogrammen inletts 1 brev till programansvariga myndigheter gett rad
betriaffande tillvigagingssitt for miljobeddmning av regionala utvecklingsprogram.
Detta har inte medfort nagot behov av modifiering av den upplaggning som arbetet
redan getts.

Programmens dversiktliga och allménna karaktir medfor att osdkerheten 1
beddomning av miljoeffekter med nddvandighet ar stor. Osdkerheten ar i allt
visentligt en funktion av osdkerhet om hur implementeringen av programmet
faktiskt kommer att genomforas. Detta pekar pa betydelsen av styrning av
programmen pé atgirds- och projektniva. Mera detaljerade beddmningar eller
anviandning av modeller och kvantitativa metoder skulle inte reducera osidkerheten i
denna MKB.
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Bilaga 3 b

En sammanstallning innehallande information efterfragad i
miljobalken, 6 kap 16 § (om sarskild sammanstallning) —
Norra Mellansverige

Enligt miljobalkens 6 kap 16 § skall den beslutande myndigheten 1 en sérskild
sammanstéllning redovisa 1. hur miljoaspekter har integrerats i programmet, 2. hur
miljokonsekvensbeskrivning och synpunkter frdn samrad har beaktats, 3. skélen till
att programmet har antagits i stéllet for de alternativ som varit foremal for
Overviganden, och 4. de atgirder som avses att vidtas for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av programmet
medfor. Programmet har dnnu inte slutgiltigt faststéllas, eftersom programmet inte
kan anses som fardigstéllt forrdn efter Kommissionens stillningstagande och
efterfoljande eventuella revidering. Naringsdepartementet sammanstéller anda 1
denna bilaga den efterfragade informationen, eller hanvisningar till sddan
information, for att ge en samlad bild.

Miljokvalitetsmélen har anvints som utgangspunkt i arbetet med att integrera miljo
1 programmet. Miljoproblem och miljovéirden har uppméarksammats 16pande 1
programmet dér det &r relevant. Tillsammans med 6vriga horisontella mal skall
miljoaspekter bedomas i utvdrderingen av ansdkningar om ekonomiskt stod till
utvecklingsprojekt. Det konstateras i miljokonsekvensbeskrivningen att det ar
viktigt att miljofrdgorna inkluderas i genomforandet av programmet. Det dr
framforallt 1 urvalet av vilka projekt som ska genomforas som den reella
miljopdverkan bestdms. I genomforandet av programmet kommer de tre
dimensionerna i héllbar utveckling, den ekonomiska, sociala och miljomaéssiga, att
beaktas i genomforandets alla faser, vilket framgar av programmets
genomforandekapitel (avsnitt 7). Dér framgar ocksa (avsnitt 3) att urvalskriterier
ska, utifrdn programmets méal och ambition, innehalla konkreta kriterier kopplade
till bl.a. milj6. Hur urvalskriterierna i realiteten paverkar valet av projekt nér det
géller de horisontella kriterierna kommer dven att foljas upp och vid behov
kommer atgirder vidtas for att betydande negativ paverkan ska undvikas eller
minimeras.

Synpunkter fran samrad samt slutsatser i miljokonsekvensbeskrivningen har
beaktats 1 arbetet med programmet, vilket redovisas 1 kapitel 8 i
miljokonsekvensbeskrivningen. Efter konsultationsprocessen kunde det slutliga
programforslaget ldmnas till Regeringen. I ett samarbete mellan regeringskansliet
och programansvarig genomfordes dérefter ett antal justeringar av programmet
foranlett av ett antal olika anledningar. Ingen av dessa dndringar bedémdes ge
upphov till omfattande miljopaverkan eller medfora dndring av programmets
huvudsakliga inriktning. Ett antal dndringar som bedomdes vara utan betydelse for
miljon genomfordes. Detta rorde sig t.ex. om omstrukturering av text,
komplettering av fakta och fragor av administrativ art. Andringar som beddms ha
en positiv paverkan ur miljosynpunkt lades till i och med att programmet
kompletterades med avsnittet om programmets genomforande. Dir redovisas
ambition och aktiviteter nér det giller de horisontella kriterierna och dér framgér



dven att de urvalskriterier som beslutas av 6vervakningskommittén ska innehalla
konkreta kriterier kopplade till bl.a. milj6.

Néringsdepartementets beskrivning av skdlen till att programmet har fatt denna
inriktning, jAimfort med andra tdnkbara prioriteringar r foljande: programmet har
sin utgangspunkt i den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning samt regeringens direktiv for framtagandet av
strukturfondsprogram. Programmet bygger dven pa tidigare regionalt
utvecklingsarbete och de slutsatser och erfarenheter som dragits dér. Programmet
innehaller inte ndrmre beskrivning av vilka projekt som i realiteten kommer att
genomforas. Av denna anledning kan programmets konkreta miljopaverkan inte
forutses. Detsamma géller andra tdnkbara inriktningar av programmet. Den
overgripande karaktiren gor det sdledes mycket svért att jimfora olika alternativs
konkreta miljopdverkan, varfor detta inte gjorts. Skilen for att programmet har fatt
den inriktning det har ligger séledes frdmst i andra faktorer 4n miljopéverkan, dock
har insatsomraden valts utifran en 6vergripande véirdering om héllbar utveckling.
Dessutom har miljobedémningsprocessen och de kontakter med miljoansvariga,
olika intressenter och den konsult som bistétt i detta arbete lett till att miljé har
beaktats under programmets utarbetande, vilket delvis bidragit till programmets
utformning.

Nér det giller utformningen av programmets genomforandeavsnitt hade detta
déremot kunnat fi ett antal olika inriktningar ndr det géller styrningen mot en
héllbar utveckling. Den nu valda utformningen bygger tills stor del pa erfarenheter
fran tidigare programperiod, dir de framgangsrika delarna har behallits och de
mindre framgangsrika har justerats utifrn forslag t.ex. frin halvtidsutvérderingen i
forra programperioden. Utover detta har utgdngspunkten varit en hogre ambition dn
tidigare programperiod, varfor dven nya delar har lagt till. Detta géller t.ex. att ha
de horisontella kriterierna som teman under olika delar av programperioden.

Uppfoljning och évervakning kommenteras i kapitel 7.3.2 1
miljokonsekvensbeskrivningen. Dér beskrivs att forutsatt att en styrning fullfoljs i
genomforandet, savil 1 provningen av projekt som i kontrollen av genomférande sa
att miljohénsyn 1 tillracklig omfattning integreras, kan programmet inte anses leda
till betydande negativ miljopéverkan. Nagon separat uppfoljning behdvs dé inte,
utover projektets ordinarie egenkontroll enligt miljobalken och den
projektuppfoljning som sker hos programansvarige, dar miljobalkens kunskapskrav
innebdr att &ven miljofragor skall tas upp.

Det gér dock inte att utesluta att genomforandet av programmet kommer att
medfora miljopaverkan. Som ett led i integreringen av miljohénsyn - for att kunna
minimera negativ miljopaverkan och stdrka positiv miljopaverkan - kommer darfor
de horisontella kriterierna tas upp som en del i de uppf6ljningar och utvirderingar
som genomfors under och efter programperioden, vilket framgar i programmets
kapitel om genomforandet. Av vikt &r att frigan om programgenomforandets
miljopéverkan inkluderas i utvirderingsarbetet i boérjan av programperioden for att
det tidigt ska finnas mojlighet att identifiera och atgérda en eventuell negativ
miljopéverkan som inte kunde forutses nédr programmen skevs.
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Sammanfattning

ITPS har forhandsgranskat de tio operativa programmen, varav denna del behandlar Norra
Mellansveriges programtext for regional konkurrenskraft och sysselsittning inom mal 2.

Uppdraget innebar att genomféra en forhandsutvirdering av de operativa programmen inom
ndsta programperiod 2007 — 2013 efter samrdad med Regeringskansliet
(Ndringsdepartementet). Avsikten dr att ITPS ddrefter skall dterkomma under
programperioden med en analys av integrationen mellan sammanhallningspolitiken och den

>

nationella regionala utvecklingspolitiken”.

Forhandsutvirderingen har haft en interaktiv ansats med ett ndra samarbete i regionerna. Som
utgangspunkt har EU-kommissionens Working Paper om ex-ante utvérdering legat till grund
for ITPS kommentarer, vilka skett sévél skriftligt som muntligt underhand mot sekretariaten.
Den programversion som foreldg den fjarde oktober utgor grunden for den slutgiltiga
utvirderingen. Kommentarer sdndes till sekretariaten den tolfte oktober for att direfter
inarbetas 1 programdokumenten.

For alla program kan generellt sigas att de programtexter som kommenterats innefattar en god
omvirldsanalys med efterfoljande SWOT av varierade skérpa. Tidigare erfarenheter av
strukturfondsprogram é&r vél forankrade i analysen och sé dr dven policydokument {f6r EU,
nationell och regional niva, vilket ocksé tar sig uttryck i de insatsomraden och den inriktning
som programmen viljer. Hallbarhetsaspekterna dr vil inarbetade i text, dock dnnu inte alltid
konkretiserade som urvalskriterier eller i termer av mal och indikatorer. Partnerskapens
delaktighet framgar tydligt, likavél den politiska férankringen — ndgot som programmen
lyckats vil med trots det begransade tidsutrymmet for programframtagandet.

De regioner som ir specifikt utpekade inom ramen for gleshet och storstider har utvecklat
insatser att mote dessa omradens specifika utmaningar.

I programmen har strategierna generellt kommit in sent. Dessa delar skulle vinna pé
ytterligare bearbetning. Programmens mal pa olika nivaer har inledningsvis varit diffust
formulerade och ofta ej kvantifierade. Under processens gang har detta forbéttrats.
Insatsomraden fingar 1 all vasentlighet upp de tillvixtomraden som framgar av analyserna och
synes hdnga vdl samman med bdde konkurrenskraft och sysselséttning. Insatsomrddena
fokuserar ocksé pa okad tillgdnglighet savil inom som utanfor programregionerna bade vad
giller person- och godtransport samt inom ramen for IT-teknik.

I programmen framgér ocksa en medvetenhet om de begriansade resurser som kommande
period medfor, vilket ocksé leder till mer specificerade krav pa projektnivé och ytterligare
fokusering pa insatsomradesniva. De indikatorer som skall mojliggora fortsatt uppfoljning och
utvérdering bor 1 samtliga program ses Over ytterligare, det ar framledes angeldget att denna
del kommer in betydligt tidigare i processen.

Utviérderingen konstaterar ocksa att de ldn som tidigare arbetat med strukturfonder arbetat
kumulativt utifran tidigare erfarenheter. Det finns sammantaget ett 1arande i1 regionerna som
inte alltid kommer till uttryck i text. Detta kan forklaras av att de erfarenheter som gjorts av
tidigare strukturfondsarbete dr en form av vedertagen vardagskunskap som programskrivarna
inte ser nodvéndigheten i att precisera. Sddan dokumentation anser dock ITPS vara av vikt for
att ytterligare stirka det organisatoriska larandet.

ITPS menar generellt att institutet haft god tillgang till dokument och att processen priglats av
Oppenhet savil mellan utvarderare och sekretariat som mellan sekretariat och aktorer pa
regional nivd. De synpunkter som ITPS tillhandahéllit programmen har mottagits vl och 1
stor omfattning inarbetats i programdokumenten.
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Introduktion

Uppdraget

ITPS har forhandsutvérderat tio operativa program varav atta ar regionala
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselséttning (mal 2, Europeiska
regionala utvecklingsfonden) och tvé ér griansregionala program for europeiskt territoriellt
samarbete (mal 3, Europeiska regionala utvecklingsfonden). Lansstyrelser och/eller landsting
har tilldelats samordningsansvar utifran programindelning pé flerlansniva och
Néringsdepartementet har presenterat riktlinjer for programframtagandet. I denna rapport
presenteras ITPS ex ante utviardering av Norra Mellansveriges programtext for mal 2.

Utvérderingen utgar frén regleringsbrevsuppdrag nr 10, 2006. I uppdraget stér att:

"ITPS ska genomféra en forhandsutvirdering av de operativa programmen infor ndsta
programperiod 2007-2013 efter samrad med Regeringskansliet (Ndringsdepartementet).
Avsikten dr att ITPS ddrefter ska dterkomma under programperioden med en analys av
integrationen mellan sammanhdllningspolitiken och den nationella regionala
utvecklingspolitiken.”

Ett 6vergripande syfte med forhandsutvérderingen r att — utifrdn arbetsversioner av
programmen — genom analys, kommentarer och forslag 6ka forutsattningarna for att de mal
som respektive programomride identifierat skall kunna uppnds pa ett effektivt sitt.

Interaktiv ansats

ITPS forhandsutvarderingen har skett genom platsbesok i regionerna, deltagande i moten,
samt underhandskommentarer, sivél skriftliga som muntliga, pé tidiga utkast av
programtexter. Den genomgédende ambitionen har varit att initiera och darefter upprétthalla en
l6pande dialog med programomradena dir den framvéxande programtexten forbattras och
kvalitetssékras i1 en interaktiv process. I en sddan ambition ingar dven platsbesok dér
diskussioner och asikter i skrivargrupper och partnerskap bildar en betydelsefull bakgrund for
den fortsatta utvirderingen.

ITPS har, schematiskt uttryckt, genomfort forhandsutvérderingen av programmen i tva faser:
Under veckorna 33-36 genomforde ITPS introducerande besok hos programsamordnarna {for
att informera om utvérderingens uppldagg samt ta del av information om deras planer for att
implementera Néringsdepartementets riktlinjer 1 programmen.

I den andra fasen har ITPS tagit del av omradenas skrivna, mer genomarbetade,
programdokument. En bedomning har gjorts av dokumentens delar och sdvil muntliga som
skriftliga synpunkter och forslag har delgivits sekretariaten. Denna kommunikation har skett
16pande under perioden, allteftersom de olika delarna i programmen skrivits. Aven i denna fas
har programomradena besokts.

Den tolfte oktober lamnades en mer omfattande skriftlig kommentar till programskrivarna,
vilken baserades pa den programversion som foreldg den fjarde oktober. Foreliggande ex
ante-rapport bygger i allt visentligt pa ITPS huvudsakliga kommentarer av den tolfte oktober,
dock har detaljnivan pa kommentarer reducerats.

Enligt EU:s riktlinjer behdver programskrivarna inte folja ITPS forslag. Oavsett om forslagen
har inarbetats eller ej, ska det 1 den slutliga programtexten skriftligen motiveras hur de har
beaktats.
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Tidsaspekt

Det allmint mycket komprimerade tidsschema som préglat denna process har konsekvenser
bade for programskrivare och for utvarderare. En av dessa konsekvenser ér att
programdokumenten den fjarde oktober inte var fullstindiga, emedan skrivprocessen alltjimt
intensivt foregick 1 regionerna. Det har inte varit praktiskt mojligt att beakta senare versioner
och kompletteringar. Vi vill darfor betona att kommentarerna giller programversionen av den
fjarde oktober.

Tidigare strukturfondserfarenheter visar att utformning av indikatorsystemet ir en
betydelsefull del av programframtagandet. En sérskild indikatorgrupp under ledning av Nutek
har arbetat med dessa fragor och lamnat skriftliga rekommendationer, fortydliganden och
definitioner till samtliga programomraden. Olyckligtvis var detta arbete inte avslutat vid
tillfallet ndr programtexterna slutligt kommenterades av ITPS. For att inte foregripa
arbetsgruppens rekommendationer har vi begrinsat oss till att understryka betydelsen av ett
prioriterat indikatorarbete, att Nutek-gruppens rekommendationer inarbetats i respektive
program, samt ldimnat kommentarer av mer overgripande natur.

Den strategiska miljobeddmningen som, obligatoriskt, skall utféras for varje program och
inarbetas 1 programtexten kunde inte kommenteras av ITPS da den inte var tillgdnglig den 31
oktober. Detta avsnitt har separat ldsts och kommenterats i ett senare skede.

Programavsnittet E, ”Genomforande” har utformats av Nutek och Naringsdepartementet
generellt for samtliga programomréden och har dven det separat lasts och kommenterats 1 ett
senare skede.

Utvérderingsstruktur

ITPS har valt att strukturera sin utviardering utifran atta 6vergripande fragestillningar som i
huvudsak baseras pa EU-kommissionens Working Paper om Ex Ante utvirdering, avseende
strukturfonder programperioden 2007-2013%. I tilléigg till detta har tidigare i processen dven
ett storre antal underliggande fragestdllningar och aspekter utifran styrdokument pa savil EU-
som nationell nivé beaktats och kommenterats dir detta varit befogat*'. De senare
fragestillningarna har i punktform 6versénts for kinnedom till respektive programomrade i
slutet av augusti**.

Det omradesspecifika utvirderingskapitlet inleds med en tillbakablick pa erfarenheter fran
tidigare strukturfondsprogram samt kommentarer om hur dessa har beaktats i programtexten.
Efter denna bakgrund f6ljer en kommentar om den strategiska miljobeddmningen innan de
atta huvudfragorna tar vid. Kapitlet avslutas med en kort kommentar om programframtagande
och férankringsprocess.

De atta fragestillningarna ar foljande:

1. Ar den dvergripande programstrategin relevant for att méta de utmaningar som
programomradet moter?

2 Buropeiska Kommissionen. (2005). Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation, New Programming Period, 2007-2013:
Methodological Working papers, European Commission, Directorate-General, Regional Policy, Draft.

2! Niringsdepartementet. (2006). En nationell strategi for regional utveckling, Regeringskansliet, Bilaga till Regeringsbeslut,
arendenr: N2006/5089/RUT; Naringsdepartementet. (2006). Direktiv for framtagandet av forslag till regionala
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselséttning, Regeringskansliet, Bilaga till Regeringsbeslut 2006
06-29 nr 11; Europeiska Kommissionen. (2005). Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation, New Programming Period,
2007-2013: Methodological Working papers, European Commission, Directorate-General, Regional Policy, Drafft.

2 Hallpunkter for ITPS forhandsutvirdering av de operativa programmen 2007-2013
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2. Ar strategin vildefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det realistiskt att n&
dessa mél utifrén tillgéngliga resurser och prioriteringar?

3. Ar den dvergripande programstrategin i konsekvens med planer, program och initiativ pa
regional-, nationell- samt EU-niva? Hur bidrar strategin till uppfyllandet av
Lissabonmalen?

4. Ar de valda mélindikatorerna limpliga och kan de fungera i framtida utvirderingar och
avstimningar?

5. Vad blir det genomf6rda programmets paverkan pa programomradet i kvantitativa matt?

6. Ar genomforandestrukturen (implementeringsprocessen) limplig for att milen ska kunna
uppnés?

7. Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

8. Finns det en rod trdd i programdokumentet? Samband och kopplingar fran analys till
strategi och insatsomraden.

Rapporten avslutas med nagra generella reflexioner utifrdn ITPS erfarenheter frdn samtliga
atta programomraden och programframtagningsprocessen.
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Norra Mellansverige

Tillgangliga delar i programversion fjdrde oktober

Norra Mellansverige har till den fjdrde oktober till ITPS inkommit med en arbetsversion av
strukturfondsprogrammet, innehallande 1) Inledning, 2) Analys och SWOT, under denna del
skall programmet kompletteras med forankringsprocessen och partnerskapets medverkan.
Programmet innehéller ocksé 3) Strategisk inriktning, 4) Insatsomraden, dven hér skall delar
av texten kompletteras. I programmet finns ocksa finansieringstabeller samt forslag pa hur
strukturfondsmedlen skall fordelas mellan programmets insatsomraden. Genomférandedelen
saknas ocksa.

Summerande kommentarer och huvudrekommendationer

Den analys som gors dr vil genomford och pekar ut omraden som &r regionens potential.
Analysen avslutas med de erfarenheter som tidigare program har dragit. Detta ger en tydlig
riktning for hur programmet skall prioritera projektmedlen och tillsammans med SWOT:en
ges en relativt god dverblick av omradets mdjligheter och utmaningar. Strategin har utformats
mot bakgrund av tidigare halvtidsutvérdering och hér lyfts vikten av definitioner samt en
satsning pa tydliga och fa insatsomraden fram. Insatsomréden har prioriterats med hdnvisning
till de ramar som den nationella strategin ldmnar, detta framgér savél i inledning som i analys
och strategi. I programmet finns ett tydligt tillvixtmal som ligger vil i linje med
Lissabonstrategin. Den dvergripande lanken mellan analysen och programmets mél, via
strategin till insatsomradena ger en relativt god helhetsbild av programmet.

ITPS huvudsakliga rekommendationer:

« Analysen tillsammans med SWOT:en bor fokusera mer pd en samlad bild av

omradets utmaningar for att avslutas med nagra riktlinjer infor den strategi
programmet sen valjer

Strategin bor tydligare lyfta fram de prioriteringar som gors och bli den pelare
som programmets fortsatta inriktning bygger pa

Bidde mal och delmal aterfinns 1 programmet, varfor fragan om savil
mélkonflikter samt formagan att optimera mot ménga méal dr att ta hansyn till.
Detta &r ocksa av vikt infor fortsatt uppfoljning och utvirdering.

Malen pa sévél programnivd som insatsomrddesniva skall vara tydliga och
mojliga att nd utifran de resurser som finns 1 programmet samt vara
uppfoljningsbara och kvantifierade. De specifika malen for insatsomradena skall
vara nedbrutna utifran det 6vergripande malet for programmet.

Tidigare erfarenheter fran operativa program
Den regionindelning som faststillts infor den kommande perioden, 2007-2013

overensstimmer inte med tidigare indelning inom ramen for Mél 2. Delar av Varmlands 1dn
har tillsammans med Vistra Gotaland och Orebro utgjort ett programomrade medan delar av
Dalarna, Givleborg och Vistmanland aterfinns i ett annat. Delar av Norra Mellansveriges ldn
ingar i nuvarande Mal 1, dir dven hela av Jdmtland och Vésternorrland ingar. Jamforbarheten
mellan programperioden 2000-2006 och den kommande, 2007-2013 ar darfor heller inte helt
tillfredsstédllande, varfor ITPS valt att studera huvudsakliga erfarenheter och
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rekommendationer for de Sodra Skogsldnsregionen i ex-anten, halvtidsutvarderingen och den
uppdaterade halvtidutvérderingen for aren 2000 — 2006.

Tidigare strukturfondserfarenheter i utvarderingar

Den ex ante som utfordes av Nordeg 1999 lyfter bland annat fram att fljande delar bor
forbéttras eller saknas i programmet:

e En atgirdsbeskrivning och beskrivning av organisationsmodellen for den strategiska
ledningen

e Hur och pa vilket sitt har ndringslivet involverats 1 programarbetet

e Fler erfarenheter frdn tidigare strukturfondsprogram i andra regioner, nationellt och
dven internationellt

e Programmet ir brett vilket ger flexibilitet, men riskerar att minska effektiviteten
e Malen ar till viss del dverambitidsa och dven orealistiska
e Kvantitativa uppskattningar av forvintade effekter saknas

Halvtidsutvdrderingen av Sodra Skogslansregionen Mél 2, som utfordes av IM-Gruppen
2004** for fram tva huvudrekommendationer, dels att prioritera projekt med dynamiska
effekter och 6verlevnad dels att integrera de horisontella malen miljéhénsyn och jamstilldhet
1 projektens verksamhet.

Nar det géller indikatorsystemet pekar utvarderingen pa behov av kvantitativa mal, tydliga
definitioner och relevans. For uppfoljning och utvirdering pekas pa behovet av att prioritera
systematisk projektuppfoljning.

Den uppdaterade halvtidsutvirderingen utfordes av Forvaltningsmyndigheten for Ml 1
Sodra Skogsliansregionen vid Linsstyrelsen i Jimtlands l4n, 2005%° och tar bland annat fram
att man l6pande haft frigan om dynamiska projekt uppe pé beredningstréffar mellan
beredningssekretariaten i syfte att fi fram projekt som uppfyller dessa kriterier. Utover det
pekas det ut att:

e De horisontella malen béttre bor integreras i strukturfondsprogrammen. Som ett
resultat av detta genomfors dven utbildningsinsatser.

e Det ér inte verkningsfullt att dndra indikatorsystemet och utvérdering i slutet av
programperioden. Nya krav pd egna projektutvirderingar efter avslutad projekttid kan
inte stéllas.

IM-gruppen har i bilaga 4 till den uppdaterade halvtidsutvéirderingen *® i huvudsak pekat ut
att:

e Nuvarande uppfoljningssystemet overvérderar vissa insatser och undervérderar andra.
Ett system som béttre virderar programmets insatser och hur delarna bidrar till
helheten bor utvecklas och man fragar sig om nya arbetstillfillen 6verhuvudtaget ir en
lamplig indikator om programmet syftar till strukturella fordndringar?

2 Nordeg, (1999), Ex ante evaluering av SPD for Mél 1 Mellersta Norrland 2000-2006

# Nutek, (2004), Hallbar livsmiljé i utveckling — halvtidsutvirdering av Ml 1 Sodra Skogslénsregionen 2001
2006. Infonr. 006-2004

 Linsstyrelsen Z-14n (2005), Uppdatering hdsten 2005 av Halvtidsutvirderingen for Mal 1 Sodra
Skogslansregionen. Dnr: Z3040-629-05

26 IM-Gruppen, (2005), Mal 1 Sédra Skogslinsregionen 2003-2005. Bilaga 4 i Lénsstyrelsen Z-lin (2005),
Uppdatering hosten 2005 av Halvtidsutvarderingen for Mél 1 Sodra Skogslansregionen. Dnr: Z3040-629-05
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e Ett underifrdnperspektiv ricker inte alltid, detta géller t.ex. pd horisontella mal dar
aven ett uppifran och ner engagemang krévs.

e Det behovs en diskussion om inriktning och begridnsningar for att motivera att
strukturfondsmedel anvénds for forskningsfinansiering.

Hur har programmen beaktat resultaten av dessa?

Norra Mellansverige tar mer dn vil vara pa tidigare erfarenheter, inte minst genom lardomar
frén tidigare strukturfondsprogram. Programmet bygger pa erfarenheter frén bade
programperioden 1995-1999 och 2000-2006 och tar fasta pa savédl Méal 1, 2, 5 och 6 samt
Innovativa atgérder och ett antal Interregprogram. Redan inledningsvis pekas dessa
erfarenheter ut och specifikt lyfter programmet fram att en tydligare mot innovationer och
kluster och vikten av principbeslut {for att underlitta genomforandet. Med arsvisa budgetar
bidras till prioriteringar. For ett smidigt programgenomforande lyfts ocksa en strategi med fa
insatsomraden och atgédrder. Vidare papekas vikten av langsiktighet och av att prioritera
storregionala satsningar, kunskapsutbyggnad och infrastruktur. Aven bittre indikatorer for
uppfoljningar och utvérderingar tas fasta pa samt att programmet infor perioden 2007-2013
behover arbeta in de horisontella mélen i programmet och projekthanteringen pa ett tydligare
och mer genomarbetat sétt. De horisontella milen bor ocksa ses som en resurs i
programgenomforandet. Aven erfarenheter frén Regionala tillvéixtprogram (RTP) i Norra
Mellansverige samt Dalarnas regionala utvecklingsprogram tas upp i programmet.

Strategisk miljobedémning

ITPS konstaterar utifran det foreliggande programdokumentet att en MKB-process har
genomforts. Regionen har offentliggjort forslaget till MKB genom press, e-post och publika
hemsidor dir berdrda aktdrer har givits mojlighet att inkomma med synpunkter. I den mén
synpunkter har inkommit har dessa beaktats. Svérigheter foreligger dock att med sékerhet
beddma programmets miljopdverkan i detta tidiga skede. Risken for negativ paverkan ses
dock inte som trolig. Det blir darfor viktigt att miljohénsyn l6pande integreras i programmets
genomforandefas — huvudsakligen i provningen av projekt, utveckling och anvindande av
relevanta indikatorer samt betoning av projektigarens ansvar inom detta omrade.

Overgripande fragestillningar

Ar den 6vergripande programstrategin relevant for att méta de
utmaningar som programomradet moter?

Norra Mellansverige &r en stor och glest befolkad region som préglas av 1dnga avstdnd och
som inrymmer sdval smaskaligt naringsliv som tyngre basindustri, den senare huvudsak
lokaliserad till Gévleborgs kustomréde och sddra delarna av Varmland. Programmets
utmaningar aterfinns framfor allt inom omrdden som hogt industrikunnande och produktivitet,
kompetens inom IT och miljéteknikomradet samt turistndringen, i huvudsak vinterturismen i
Dalarna. Utover detta tas ocksa fasta pa nérheten till storstadsregioner som Stockholm och
Goteborg samt dven Oslo. Lanen rymmer flera multinationella foretag och dess lage i
anslutning till Bottenhavet och Ostersjon samt hamnar vid Vinern inrymmer en potential.
Flera universitet bidrar med FoU och detta sammantaget Oppnar upp for ett antal mojligheter i
regionen. Programmets strategi for att mota dessa mdjligheter fokuseras pa innovationer,
kluster, forskning/utveckling, kapitalforsorjning, branchfornyelse och forbattrad
tillgédnglighet.

Dessa omrdden ir vl forankrade i1 analys, strategiska riktlinjer och erfarenheter frin tidigare
strukturfondsperioder. Strategin faller ut i insatsomradena “Naringslivsutveckling” och

10
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“Tillganglighet”, vilkas indikatorer &r vil definierade och har tydliga mal samt 6versiktiga
beskrivningar. Den §vergripande strategin synes av det ovanstdende vara relevant utformad.

Ex ante processen

I foreliggande dokument anser ITPS att programupplidgget dels har sin bas 1 de grundligt
dokumenterade tidigare erfarenheterna, dels 1 de utvecklingsomraden som av analysen
framgar som hdgst relevanta inom ramen for konkurrenskraft och sysselsittning. Dock
papekar ITPS att SWOT-analysen bor ses dver sa att dven delar som miljoteknik, bioenergi
och mojlighet till sjotransporter i regionen framgar. I anslutning till SWOT kan en
sammanfattning ytterligare stirka dvergingen till den strategi programmet viljer. Generellt
bor programmet se dver om tillkortakommanden och svagheter i befintliga projekt ytterligare
kan lyftas in i anslutning till den strategi programmet viljer. Aven det sitt pa vilket valen i
programmen kan komma att gora storst nytta for regionen kan fortydligas.

Det forsta insatsomradet “Naringslivsutveckling” har getts hogre prioritet 1 programmet,
vilket synes rimligt i forhallande till programmet som helhet. Programmet visar ocksa med all
tydlighet pa vikten av det andra insatsomradet ’Tillgdnglighet och infrastruktur”. De
indikativa aktiviteter som tas upp under respektive omrade rimmar ocksd vil med programmet
som helhet.

Tidigare i processen har ITPS konstaterat att trots det faktum att programskrivarna kom igéng
nagot senare dn andra programomraden sé innehdll det forsta utkastet en vil genomford
analys dir programmet som helhet funnit en god struktur. Utvdrderarna sdg fram emot en
SWOT som speglade den noggrant genomforda analysen.

Ar strategin vildefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att na dessa mal utifran tillgangliga resurser och
prioriteringar?

Programmets prioriteringar ér vil gjorda. Ett 6vergripande, om an diffust, mél finns. For

insatsomradena dr malen tydligt formulerade, hér aterfinns t.ex. definitioner for de indikatorer

som det hinvisas till. Inom programomradet uppvisas en medvetenhet om de begriansade
resurser’’ som finns inom ERUF och att det dérfor ér viktigt med fokus pa nigra fa
insatsomraden. I detta fall dr det entreprenorskap som ges den hdgsta prioriteringen.

Prioriteringarna stirks ytterligare under respektive insatsomrade, bland annat betonas stark

tillvaxtfokusering och mer koncentration jamfor med tidigare strukturfondsprogarm. De

horisontella malen har getts stort utrymme i dokumentet och ges uppmérksamhet dels i det
resonemang som fors i analysen och dels pa det sitt som det kommer att genomsyra savél mal
som insatsomraden. Prioriteringarna dr vildokumenterade. Dock bor malen fokuseras

ytterligare.

Ex- ante processen

ITPS menar att prioriteringarna skulle framtrada tydligare om de kom att bli mer samlade i
programdokumentet. Det dvergripande programmaél som Norra Mellansverige lyfter fram bor
preciseras och goras mitbart. I dess nuvarande form, “Att stirka kunskapsbasen for
innovativa miljoer och framja ett dynamiskt ndringsliv och att oka tillgdngligheten till arbete
och kunskap for regionens ndringsliv” ter det sig mer som en vision dn ett mal.

T For att ge en fingervisning om resursernas storlek genomforde ITPS en berdkning pa den totala resursen i
fonden, fordelat pa sju &r och antal invénare ar 2005. Denna summa uppgick till ca 70 kronor/individ och &r och
utgjorde ett underlag for diskussioner kring vikten av prioriteringar i programmet

11
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ITPS pekar sérskilt ut problematiken med flera delmal 1 det 6vergripande programmaélet och
foreslér att det overgripande malet star for sig och delmalen utesluts, inte minst for att
undvika mélkonflikter. Nagot som bor definieras i malet 4r begreppet kunskapsbas, inte minst
i relation till vad som kan tdnkas rymmas inom den regionala fonden.

Till det forsta programutkastet papekades ocksé att kopplingen mellan kompetensforsorjning
och ERUF borde ses dver samt att programmalet utan undantag bor gé att kvantifiera. Det
overgripande malet var i det laget &n mer visiondrt formulerat. Nar det gillde insatsomraden
betonade ITPS vikten av ett mil nedbrutet ur programmalet.

Ar den évergripande programstrategin i konsekvens med planer,
program och initiativ pa regional-, nationell- samt EU-niva? Hur
bidrar strategin till uppfyllandet av Lissabonmalen?

Redan i analysdelen tar Norra Mellansverige sin utgangspunkt i tidigare erfarenheter, nagot
som ocksé genomsyrar resterande del av programmet. Forutom tidigare strukturfondsprogram
aterkopplas dven till lanens RTP och den RUP som tagit fram i Dalarna. Insatsomrdden har
prioriterats med hianvisning till de ramar som den nationella strategin ldmnar och
genomgdende i programmet finns ett tydligt tillvaxtmal, vél i linje med Lissabonstrategin och
den Europeiska sammanhallningspolitiken.

Ex-ante processen

Norra Mellansverige tog redan initialt och till forsta programutkastet fasta pa kopplingar till
regional, nationell och europeisk niva, ndgot som utvecklats &n mer under processens ging.
Mojligen kan ytterligare fortydliganden stirka kopplingen till den RUP som tas upp i
programmet. Sammantaget menar ITPS att programmet under hela framtagandeprocessen
bemodat sig om att koppla till relevanta styr- och policydokument.

Ar de valda malindikatorerna limpliga och kan de fungera i framtida
utvarderingar och avstamningar?

I foreliggande programdokument haller savil definitioner och indikatorer pé
insatsomradesniva enligt ITPS en relativt hdg niva, dock har helheten och kopplingen till det
overgripande programmalet inte kommenterats tidigare. Detta hinger samman dels med att
det overgripande programmalet inte var tydligt och dels avvaktan pa de rekommendationer
som Nuteks indikator grupp presenterar effer det datum som utvérderingen genomfors.
Indikatorgruppens arbete kommer att beaktas i Norra Mellansveriges programdokument.

Ex-ante processen

Programomrédet har 16pande rekommenderats att ta del av indikatorgruppens
rekommendationer dd det dr ITPS &sikt att utformning, precisering och val av indikatorer ar
av stor betydelse for framtida uppf6ljningar och utvirderingar. En generell bedomning &r
dock att de redan utformade indikatorerna preciseras ytterligare for att uppna en
tillfredsstéllande niva.

Vad blir det genomférda programmets paverkan pa programomradet i
kvantitativa matt?

Strategin och insatsomrddena beddms som relevanta utifran nulégesanalysen. I en region som

Norra Mellansverige, en av de glesare i EU, dr det troligt att programmets paverkan kan fa

betydelse, dock é&r de tillgéngliga resurserna av den storleksordningen att programmet inte kan

forvantas astadkomma en radikal fordndring i regionen.

12
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Ex-ante processen

ITPS menar att de samarbeten som aviseras med andra program kan, via synergieffekter,
astadkomma ytterligare resultat for programomradet. Att drygt tva tredjedelar av resurserna
riktas mot ndringslivsutveckling gor det troligt att programmet uppnér de méal som &r satta vad
géller antal foretag och sysselsittning. Programmet rekommenderas dock att precisera och
kvantifiera mélen sa ldngt som mojligt samt att arbeta in rekommendationer fran Nuteks
indikatorgrupp.

Ar genomforandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for att
malen skall kunna uppnas?

ITPS kommentarer avser forslag till genomforande av det regionala strukturfondsprogrammet
daterat den 30 november 2006. Forslaget har utarbetats av Naringsdepartementet och
NUTEK. Tidigare i processen har ITPS pétalat behovet av att tydliggora
organisationsforslaget avseende uppdelningen mellan den férvaltande myndigheten och den
attesterande myndigheten, tydliggéra organisationens forméga att nd god effektivitet, samt att
fordandra en del 1 den forvaltande myndighetens uppgifter avseende utvérdering av
programmet.

ITPS uppfattning ar att god effektivitet i foreliggande forslag till genomférandestruktur
sakerstdlls genom att den regionala organisationen tillforsikras tillrdckliga resurser for att
klara det operativa arbetet med genomforandet. Bemanningen av den regionala organisationen
behover balanseras mot omradets storlek, storleken pa resurser och den forvantade
projektmédngden. Den forvaltande myndighetens centrala del far i ett effektivitetsperspektiv
inte bli for 6verdimensionerad. I ett effektivitetsperspektiv dr det av virde om den forvaltande
myndigheten for Europeiska regionala utvecklingsfonden och den forvaltande myndigheten
for Europeiska socialfonden, som dr lokaliserade till samma ort, kan dra nytta av varandras
ndrhet. Hur synergier ska uppnds, som omtalas i regeringens riktlinjer, framstar i forslaget
som oklart.

Den organisation som foreslas bedoms uppfylla de krav som stills pa
genomforandeorganisationen enligt de EU-férordningar som reglerar genomforandet.
Oklarhet rader dock om strukturfondspartnerskapets juridiska status och dess forhallande till
den forvaltande myndigheten. Strukturfondspartnerskapets funktion framstir dock som viktig
for att skapa regional forankring av den forvaltande myndighetens forslag till beslut. ITPS
bedomer, utifran foreslagen organisationsstruktur, beskrivning av ansvar och uppgifter, att
den foreslagna organisationen ar ldmplig for att malen med programmen ska kunna uppnas.

Forslaget redovisar hur uppf6ljning och utvdrdering av programmet ska genomforas.
Upplégget ar tillfredsstillande. ITPS anser att modellen med sé kallad foljeforskning kan vara
fruktbar, men behover tillforsékras tillrdckliga resurser.

Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

Horisontella mél har fatt en ambitids utformning genom hela programmet. Jamstélldhet,
etnicitet och miljoaspekter finns redan nu representerade men antas fa en ytterligare stérkt
stdllning efter den strategiska miljobedomning som pagar. Horisontella mal framgar for
programmet som helhet som for enskilda insatsomrdden. Analysen visar en arbetsmarknad
som dr mer konssegregerad dn i ndgon annan region i landet, vilket programmet har for avsikt
att dndra pa. Detta gors bland annat genom de krav pa resultat som insatsomrédena stéller pa
projekten

Att programmet aviserar vikten av miljohénsyn parallellt med en satsning pa tillvéxt framgar
t.ex. ndr programmet tar upp att regionen &r starkt beroende av en trygg energiforsorjning
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(kopplat till basindustrin) varfor energieffektiviserande tekniker samt tillvaratagandet av
inhemska bioenergitillgdngar blir sérskilt viktiga for att bibehalla konkurrenskraften i
néringslivet. Programmen lyfter vl fram de horisontella milen men kan preciseras ytterligare.

Ex ante processen

ITPS pekar pd att det ytterligare gar att precisera och kvantifiera mélen for att underlétta
uppfoljning av de horisontella milen. Aven i detta sammanhang poingteras vikten av
resonemang om malkonflikter (t.ex. miljomal, tillgdnglighet och kopplingen till turism) samt
podngen med att utifran det ovanstdende se over de indikatorer som finns under de olika
insatsomradena. Ett sitt att fa projekten mer fokuserade pa horisontella mal 4r att ange dessa
som urvalskriterier, vilket inte tydligt framgar av foreliggande dokument.

Finns det en rod trad i programdokumentet? Samband och kopplingar
fran analys till strategi och insatsomraden.

Analysen faller relativt vl ut i en 6verskadlig SWOT. De riktlinjer och prioriteringar som
gors leder fram till en strategi som hdmtar stdd i analys, inte minst genom kopplingen till
tidigare erfarenheter och policydokument. Att strategin sen faller ut i programmets
insatsomraden foljer vél pa tidigare resonemang, inte minst av analysen. Insatsomraden har
till stora delar brutits ut ur analys och strategi. Den réda trdden ir dédrmed tydligt
framtrddande i programmet vilken dock kan forbéttras ytterligare med hjélp av en utforligare

strategi.

Ex ante processen

Strategin bor fortydligas for att bli den brygga mellan analysen och insatsomradena och som 1
foreliggande program till vissa delar endast implicit pavisar. Med en vil utformad strategi
okar ocksa programmets paverkansmojligheter. Det forsta programutkastet saknade 1 all
vésentlighet en strategi, ndgot som ocksa tidigare kommenterats.

Hur har programframtagande- och forankringsprocessen sett ut?

Norra Mellansverige har i mojligaste man strévat efter en s Oppen process som mojligt.
Inledningsvis kallades ldns - och kommunledningarna i de tre ldnen samman och tillsammans
drogs riktlinjerna upp for arbetet. Det beslutades om ett fortsatt arbetet utifrdn de inarbetade
partnerskapskontakter som etablerats 1 framtagande av regionala tillvixtarbetet, dér parter fran
den offentliga, ideella och privata sektorn samt naringslivets och arbetsmarknadens parter
ingar. Det forsta storre partnerskapsmotet holls 1 borjan av juni och har foljts upp ytterligare
under hosten nir det 1dnsgemensamma programarbetet inom Norra Mellansverige tog sin
borjan. Parallellt har kommunfoérbunden, regionala samverkansorgan samt Linsstyrelserna i
alla sina normala samrad och aktiviteter lyft fram strukturfondsarbetet som en fraga av
sarskild dignitet pd dagordningen.

Forankringsprocessen, som har en tydlig utgangspunkt i det tidigare utvecklingsarbetet, har
okat samrddsforfarandet betydligt i de grupperingar som deltagit i tillvaxtarbetet. Olika moten
har hallits med grupper ifran 20-30 personer upp till stora méten med dver 100 deltagare. Det
har ocksa varit viktigt att s manga parter som mojligt fatt en relevant information och dérfor
har sévil offentliga som privata aktorer inbjudits.

Inom sdvil kommunala samverkansorgan som Lénsstyrelser har det skapats hemsidor med
mojligheter att delta i processen med programskrivandet. Uppdaterade versioner av
programmet har kontinuerligt lagts ut och mojligheter har funnits att laimna synpunkter.
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Information har ocksa spridits genom annonser i tidningar samt genom ett antal
tidningsartiklar.

Moéten har under hosten héllits med representanter for foretagen, statliga myndigheter i
regionen, foretrddare for kommunerna samt tillvixtprogrammets olika grupperingar. Ett
slutligt mote med partnerskapet, en sé kallad hearing, genomfordes i Borlénge med 80-tal
deltagare fran hela regionen och dér dven ITPS medverkade. Deltagarna ansag att inriktningen
av programmet overstimde vél med de regionala utvecklingsprogrammen.
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ITPS generella reflexioner programperioden 2007-2013

ITPS generella reflexioner betriffande programperioden 2007-2013

Den nationella strategin lyfter fram nddvéndigheten med en tydlig koncentration av insatser
och resurser i de kommande strukturfondsprogrammen. De inriktningar som foreslds
overensstimmer vil med EU:s sammanhallningspolitik och skall verka som stdd for
programmens utformning.

ITPS forhandsutvérdering tar till stora delar sin utgangspunkt i EU kommissionens Working
Paper om ex-ante utvdrdering. Kommentarer ror de programversioner som foreldg den fjirde
oktober och generellt konstateras att programmens insatsomraden faller ut som svar pa den
nationella strategin och foljaktligen rimmar insatsomradena vél mot EU:s
sammanhallningspolitik.

ITPS har noterat ndgra motstridiga krafter i programframtagningsprocessen. For det forsta
mojligheten att & ena sidan f6lja de nationella riktlinjerna och & andra sidan nyttja de
regionsspecifika forutsittningar som dnda rader. Den nationella strategin ger riktlinjer och
tydlighet samtidigt som precis detta faktum begrinsar regionernas handlingsutrymme. For det
andra uttrycks tydligt behovet att fokusera och smalna av insatserna i denna
strukturfondsperiod. Ute i1 regionerna framkommer samtidigt betydelsen av flexibilitet.
Genom att halla insatserna pa en ’bred” niva riskerar man inte att i onddan inskrinka pé
framtida, nddvandiga anpassningar. Denna flexibilitet i programmen anses av en del
regionforetrddare vara viktig eftersom sju &r dr en mycket lang tidshorisont i sammanhanget.

Utvérderingen konstaterar ocksé att de 1dn som tidigare arbetat med strukturfonder arbetat
kumulativt utifran tidigare erfarenheter. En reflexion dr att det finns ett ldrande och att
erfarenheterna vivs in i ’tdnket” hos programskrivarna, men att detta séllan uttrycktes explicit
1 de initiala versionerna av programmen. Erfarenheterna har blivit en del av den allménna
kunskapen — 1 vissa fall dr det tveksam om personerna/organisationerna kan peka ut kéllan
eller ens ser den som sérskilt relevant. Ur den synpunkten fér erfarenheterna genomslag i
programmet i storre omfattning dn vad som uttryckligen framgar av texten. Risken med detta
ar att kunskapen och ldarandet blir individbundet och didrmed sarbart. Genom att fasta
erfarenheterna pa prént eller pd annat sitt forsdkra sig om att kunskapen genererar ett
organisatoriskt ldrande 6kar sannolikheten for erfarenhetsbyggande och, i detta sammanhang,
ett effektivare programframtagande.

I detta sasmmanhang noterar ITPS att skrivprocessen for ménga omréden tycks ha gatt till
enligt foljande: Programskrivarna/partnerskapen har initialt en uppfattning om vilka omraden
som bdr prioriteras. Skrivandet av avsnitten som behandlar insatsomradena kommer darfor
igang tdmligen omgédende, parallellt med analysarbetet. Som invindning mot den ordningen
kan fragan stéllas i vilken mén den nuvarande analysen har gjorts forutsittningslost. Samtidigt
ar det enkelt att konstatera att omradena har stor erfarenhet av tidigare regionalt
utvecklingsarbete och har redan tidigare genomforda analyser av sin region. Partnerskapens
delaktighet framgar tydligt, likaval den politiska féorankringen — ndgot som programmen
lyckats vdl med trots det begriansade tidsutrymmet for programframtagandet. Det ar
sammantaget rimligt att anta att programskrivarna/partnerskapen har haft en god bild av hur
den skrivna analysen skulle komma att utveckla sig. Detta medfor att trots att insatsomradena
tycks ha bestdmts tidigt i processen, har de prioriterats utifran en god kunskap om regionens
behov. ITPS har uppfattningen att for en del omréden har prioriteten inte varit
strategiavsnittet. Den har tillkommit i ett senare skede, for att skapa en brygga mellan det som
framkommer i analysen och det som beskrivs 1 avsnittet om insatsomradena. Strategin som
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hanterar "hur-fragan” behover darfor arbetas vidare med sa att den utgor ett effektivt verktyg
for regionernas tillvéxt.

Malen har inte i alla program varit s tydliga och mitbara som vore dnskvért. Ofta har de
snarare haft karaktéren av visioner, vilket 1 sig inte dr ett problem om det &tf6ljs av ett koncist,
kvantifierbart mal. ITPS har dven noterat att det ofta har forekommit fler mal i en och samma
formulering, alternativt har medel att uppnd malet dven ingétt i formuleringen av mélet. Da
det forekommer fler mal i formuleringen uppstér problemet med att definiera en tydlig
malhierarki. Denna fraga ér dven relevant vid beaktande av de horisontella mélen. For att
underlétta framtida arbete inom programmet skulle det vara bra med tydliga riktlinjer som
beskriver rangordningen mellan mélen, eftersom det inte alls ar sidkert att det gar att optimera
mot ett utsatt mal utan att det sker pd bekostnad av ett annat mél (jaimfor exempelvis
tillvaxtmal i relation till miljomal).

I manga programdokument saknas i foreliggande version indikatorer, vilket troligtvis dr en
konsekvens av det pressade tidsschemat. Arbetet med en indikatorgrupp skulle ha tjénat pa att
initieras langt tidigare, till och med langt fore det att uppdraget att skriva programmet gick ut
till berérda omraden. P4 s vis hade kanske funnits mojlighet att bygga pa erfarenheter fran
andra regioner i Europa, samt att nyttja information om “benchmarks” fran Eurostat etc. for
att t.ex. gora berdkningar av mervérdet som ytterligare en anstélld ger brutto samt efter
undantringningseffekter, netto.

ITPS mdjlighet att pAverka processen

Under arbetet med utvirderingen menar ITPS att den interaktiva processen medfort en
Oppenhet, vilket i sin tur lett till god tillgdng till savél experter inom regionen samt
nddvindiga dokument. Under arbetet och i synnerhet under de platsbesok som genomforts har
ITPS vid flera tillfillen erfarit mojligheten att fora fram synpunkter som beaktats i
programmet. Vidare upplever ITPS att programskrivarna infor de olika versionerna av
programmen har varit lyhorda gentemot de synpunkter och kommentarer som ITPS lagt fram.

Till viss del har dven rollen i form av extern betraktare fungerat sa att programskrivarna
kunnat “lyfta blicken” och betrakta programomradet t.ex. i relation till andra delar av landet
vilket ocksa fatt god effekt pa diskussioner etc.

ITPS bedomer det troligt att d&ven andra viktiga delar av programmet skulle ha kunnat dra
nytta av den externa granskningen och pa sa sitt 4n béttre astadkommit fokus 1 programmen.
Niér arbetet med analyserna var avslutade aterstod endast ett par veckor innan hela
programmet skulle inkomma for beddmning. Hiar hade mer tid medfort att &ven
strategidelarna kunnat utvecklas ytterligare. Tidsbristen medforde att kraften fick ldggas pa
utformningen av insatsomradena. En genomarbetad strategidel skulle troligen ha haft
betydelse for prioriteringar och utformning.

Ex ante utvirdering som en del i programframtagande fick genomslag i Sverige i och med
vart EU-medlemskap. ITPS erfarenheter frén ex ante utvdrdering i detta sammanhang &r
positiva. Den interaktiva ansatsen dr vl lampad for utvecklingsprogram av denna natur.
Regionernas fortsatta arbete med att utnyttja en sddan funktion, dar deras detaljerade
omradeskunskap moéter det externa perspektivet, kan stirka fokus i det programlagda
utvecklingsarbetet 4ven utanfor strukturfonderna.
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