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1 Inledning

Sveriges ekonomi &r stark och utvecklas vil. Den svenska konkurrens-
kraften och det svenska affdrsklimatet rankas allt hogre vid internationel-
la jamforelser och Sverige har de senaste &ren haft en hogre tillvaxt dn
genomsnittet i EU. Sverige uppfyller idag ett stort antal av de mal som
lagts fast i den s.k. Lissabonstrategin, vilken syftar till att starka EU:s
konkurrenskraft och skapa hallbar tillvdxt och full sysselséttning.

Sveriges samlade nationella tillvixt dr beroende av den tillvixt som ska-
pas lokalt och regionalt. Konkurrenskraftiga regioner och individer &r en
forutséttning for ett konkurrenskraftigt Sverige. Desto fler regioner som
har en stark och expansiv ekonomi, desto béttre dr det for hela Sverige.
Fler ekonomiskt starka regioner gynnar tillvixten dven i Sveriges svagare
regioner. Trots att de regionala forutsittningarna for utveckling i Sverige
ar mycket olika &r de regionala skillnaderna i levnadsstandard relativt
sett sma i ett europeiskt perspektiv. De senaste arens utveckling visar
emellertid att skillnaderna mellan svenska regioner dkar och Sveriges
framtida utmaning, pa detta omrade, dr att skapa forutsittningar for att
alla regioner utifran sina forutsittningar skall kunna utnyttja sin tillvéxt-
potential.

Eftersom forutsittningarna for regional utveckling varierar 6ver landet
ar ett tydligt regionalt och lokalt inflytande 6ver utvecklingsarbetet n6d-
viandigt. Varje region skall ges ansvar och befogenheter som innebir
mojligheter att védxa utifrén sina egna forutsittningar. Kvinnor och min
samt foretag kan béttre arbeta for att bli framgangsrika och ta tillvara
utvecklingskraft och dynamik dér de lever och verkar om tillvaxtpoliti-
ken anpassas till regionala forutséttningar.

En héllbar nationell tillvdxt dr beroende av att alla landets regioner ut-
vecklas vil. Med héllbar tillvixt avses en ekonomisk tillvdxt utan att de
ekosystem som vi dr beroende av dventyras, samtidigt som de ménskliga
resurserna vérnas. En grundldggande forutséttning for en hallbar regional
utveckling och konkurrenskraftiga regioner &r vidare en langtgaende
samverkan mellan ménniskor, féretag, kommuner och myndigheter.

Den europeiska sammanhéllningspolitiken har som mal att bidra till eko-
nomisk och social sammanhéllning inom EU genom att minska regionala
skillnader och ojamlikheter mellan ménniskor. Den kommande program-
perioden 2007-2013 syftar till att skapa konkurrenskraft och sysselsétt-
ning genom att ta tillvara de forutséttningar som finns inom hela Europe-
iska unionen och skapa mojligheter for alla regioner att bidra till Europas
konkurrenskraft.



Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenorskap
och sysselsittning 2007-2013 skall bidra till att skapa konkurrenskrafti-
gare regioner och individer 1 Sverige. Regeringen identifierar foljande
nationella prioriteringar for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning 2007-2013: Innovation och fornyelse, Kompetensfor-
sorjning och okat arbetskraftsutbud, Tillgdnglighet samt Strategiskt
grdansoverskridande samarbete. 1 enlighet med de Europeiska strategiska
riktlinjerna for sammanhallning, anger den nationella strategin riktlinjer
for strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning
2007-2013. Strategin utgor Sveriges nationella strategiska referensram
for sammanhéllningspolitiken, vilken i Sverige skall genomftras 1 atta
regionala strukturfondsprogram och ett nationellt strukturfondsprogram
med atta regionala planer.

Den nationella strategin vidareutvecklar samordningen mellan den regio-
nala utvecklingspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den europeiska
sammanhéllningspolitiken i Sverige. Den skall ligga till grund for ge-
nomforandet av EG:s strukturfonder i Sverige och vara védgledande for
regionala tillvixtprogram och for nationella myndigheter. Den syftar
ocksa till att utveckla dialogen och samspelet mellan aktérer pa lokal,
regional, nationell nivd och EU-niva. Utgangspunkten for dialogen &r
prioritleringarna 1 den nationella strategin samt regionala utvecklingsstra-
tegier .

Den nationella strategin blir en plattform for en helhetssyn och sektors-
samordning for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsétt-
ning. Nationella och regionala myndigheter spelar en betydande roll for
ett framgéngsrikt regionalt utvecklingsarbete. Det stéller krav pa ett vél
fungerande samspel mellan myndigheter och andra aktorer pa nationell,
regional och lokal niva. Prioriteringarna i den nationella strategin skall
vara vigledande for det regionala utvecklingsarbetet och ligga till grund
for myndigheternas medverkan i1 arbetet med regionala utvecklingsstrate-
gier, regionala tillvéxtprogram och strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsdttning. Hallbar utveckling skall genomsyra
allt regionalt utvecklingsarbete. Den héllbara utvecklingens tre dimen-
sioner — den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga — &r lika be-
tydelsefulla och 6msesidigt beroende av varandra.

Strategin dr ett resultat av bl.a. en omfattande dialog om de regionala
utvecklingsfrdgorna 1 framtiden. Dialogen har involverat representanter
for lokal, regional och nationell niva samt foretrddare for intresseorgani-
sationer, ndringsliv, myndigheter och arbetsmarknadens organisationer.
Arbetet har bedrivits med stdd av arbetsgrupper inom Regeringskansliet,
nirmast berdrda myndigheter och regionala aktorer. En sdrskild arbets-
grupp har bistatt med ett analysunderlag for strategin. Analysunderlaget,
Svenska territoriella forutsittningar och utvecklingstrender, finns att till-
i pa Niringsdepartementets webbplats. *

! Med regionala utvecklingsstrategier avses de regionala utvecklingsprogrammen, vilka i
praktiken ér strategier for ldnens utveckling.
* Till analysunderlaget hor dven en SWOT- analys.



1.1 Regional utvecklingspolitik, arbetsmarknadspolitik
och Europeiska unionens sammanhallningspolitik

Regional utvecklingspolitik i Sverige

Alla delar av landet skall bidra till Sveriges tillvixt och héllbara ut-
veckling. Den regionala utvecklingspolitiken dr inriktad mot att skapa
tillvédxt, en héllbar utveckling och en god serviceniva for kvinnor och
mén 1 alla delar av landet. Politikens roll handlar frimst om att férutse
och forebygga strukturproblem samt att skapa forutsdttningar for regional
tillvaxt och konkurrenskraft. Den langsiktiga tillvdxten och vilfarden
behover stédrkas, inte minst med hédnsyn till Sveriges demografiska ut-
veckling. Atgirderna inom politikomradet skall ha starkt och tydligt fo-
kus pa en langsiktig héllbar utveckling, vilket skall genomsyra allt ut-
vecklingsarbete.

Tillvixten skapas pa lokal och regional nivd, av ménniskor i féretag. Den
regionala utvecklingspolitiken utgér fran lokala arbetsmarknadsregioners
funktionssétt for att skapa strukturella forutsattningar i savél gles- och
landsbygd, smé och medelstora stidder som i storstadsomraden. Tatorter
och gles- och landsbygd ses som sammanldnkade omraden. Storstadsom-
rddenas héllbara tillviaxt frimjas genom insatser inom sévil den regionala
utvecklingspolitiken som den nationella storstadspolitiken.

Statens viktigaste roll 4r att skapa goda forutséttningar for en hallbar re-
gional utveckling. Denna roll méste bli tydligare och samarbetet mellan
myndigheter samt lokala och regionala foretrddare méste forbéttras.

Den regionala utvecklingspolitikens mal &r vdl fungerande och hallbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av
landet. Atgirder inom i princip samtliga politikomraden dr av betydelse
for den regionala utvecklingen och for mojligheterna att uppné malet for
den regionala utvecklingspolitiken. Malet skall uppnas genom:

e En utvecklad styrning av statlig verksamhet.

e Tydligare regionalt utvecklingsansvar for vissa politikomraden
och en utvecklad helhetssyn.

Tydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommuner.

Larande och program som instrument for utveckling.
Regionala jamforelser som drivkraft for fordndring.
Samverkan med EG:s struktur- och regionalpolitik.

Riktade atgérder.

Arbetsmarknadspolitiken i Sverige

Det 6vergripande mélet for arbetsmarknadspolitiken i Sverige &r att bidra
till en vél fungerande arbetsmarknad. Genom att bryta utanforskapet pa
arbetsmarknaden, skapa fler jobb och fler foretag och dven gora det mer
lonsamt att arbeta kan vélfirden sidkras. Arbetslinjen skall tydliggoras i
arbetsloshetsforsdkringen genom fordndringar i erséttningen och villkor 1
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forsdkringen. Utformningen av arbetsloshetsforsdkringen paverkar hur
arbetsmarknaden fungerar. Arbetsloshetsforsdkringen skall vara en om-
stallningsforsdkring. Sjukforsdkringen skall ha som mal att bevara trygg-
heten f6r den som drabbas av sjukdom eller gor sig illa och samtidigt ge
motiv och mgjlighet att dterga till arbete.

Det skall bli enklare och mindre kostsamt att anstilla. Insatser infors for
att underlétta for dem som under lang tid inte har arbetat att komma till-
baka till arbete. Kostnader for att anstélla ungdomar skall sdnkas. Det &r
dven angeldget att sdnka arbetsgivaravgiften i vissa tjdnstebranscher.
Sveriges foretagsklimat skall forbéttras och det skall bli mer 16nsamt att
driva foretag.

Europeiska unionens sammanhallningspolitik

Europeiska unionens sammanhallningspolitik har som mal att bidra till
ekonomisk och social sammanhéallning inom EU. Den syftar till att mins-
ka regionala skillnader och ojdmlikhet mellan ménniskor. Dess frimsta
instrument &r strukturfonderna, som omfattar drygt en tredjedel av EU:s
budget.

Med utgangspunkt i sammanhéllningspolitikens mal, den reviderade Lis-
sabonstrategins prioriteringar och behovet av en tematisk och territoriell
inriktning har Europeiska Radet beslutat om tre mal for sammanhaéll-
ningspolitiken for perioden 2007-2013: Konvergens, Regional konkur-
renskraft och sysselsdttning samt Territoriellt samarbete. Sveriges regio-
ner kommer under perioden att tilldelas medel for insatser inom det andra
malet Regional konkurrenskraft och sysselsdttning samt under det tredje
malet Territoriellt samarbete.

e Malet Regional konkurrenskraft och sysselscittning (som ersitter
nuvarande mal 2 och mal 3) syftar till att forutse och framja eko-
nomiska fordndringar genom ett begrénsat antal prioriteringar un-
der rubrikerna innovation och kunskapssambhdlle, tillgdnglighet,
miljo och riskforebyggande samt fler och bittre jobb. Malet finan-
sieras under kommande programperiod av de tva strukturfonder-
na, Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska soci-
alfonden.

e Malet Territoriellt samarbete dr en vidareutveckling av det s.k.
gemenskapsinitiativet Interreg. Malet dr att framja 6kad integra-
tion och samarbete mellan regioner for att bidra till utveckling av
EU:s regioner. Genomftrandet kommer att ske genom tre pro-
gramtyper: grinsregionala, transnationella och interregionala pro-
gram.

For att bidra till att uppné en okad effektivitet for sammanhéallningspoli-
tiken behovs en tydligare koncentration av insatser med syfte att uppfylla
malen i Lissabonstrategin.



Den europeiska sammanhéllningspolitiken skall priglas av ett decentrali-
serat genomforande, med utgdngspunkt i lokala, regionala och nationella
strategier. Ett effektivt genomforande av politiken &r beroende av ett néra
samarbete 1 ett brett partnerskap av aktorer 1 planering och genomf6rande
av programmen samt ett dkat samspel mellan lokal, regional, nationell
och europeisk niva.

Europeiska strategiska riktlinjer for sammanhallning

Ett led i att stidrka den strategiska ansatsen i det framtida strukturfonds-
arbetet dr inforandet av Europeiska strategiska riktlinjer for sammanhéll-
ning. Strukturfondsférordningarna utgor det regelverk som ligger till
grund for innehallet 1 de Europeiska strategiska riktlinjerna och anger
vilka insatser som dr mdjliga i medlemsstaterna. Riktlinjerna skall bidra
till att insatser 1 unionens regioner koncentreras dir behoven &r storst
samt att de pé ett tydligare sétt skall bidra till att uppfylla mélen i Lissa-
bonstrategin. De skall dven 6ka samstdimmigheten mellan EU:s mél och
nationella, regionala och lokala strategier.

Riktlinjerna utgor ett flexibelt ramverk som &r viagledande for medlems-
stater och regioner vid utformningen av nationella och regionala pro-
gram. Riktlinjerna omfattar samtliga tre mal for EU:s sammanhéallnings-
politik och pekar ut tre dvergripande prioriteringar for sammanhéllning
under perioden 2007-2013. Sverige omfattas endast av tvé av dessa mal
och samtliga riktlinjer &r inte relevanta ur ett svenskt perspektiv. I bilaga
3 aterges radets beslut om gemenskapens strategiska riktlinjer for sam-
manhéllningen i sin helhet.

Europeiska strategiska riktlinjer for sammanhallning

e Att gora Europa och dess regioner mer attraktiva att investera och arbeta i
o Att utvidga och forbdittra transportinfrastrukturen
o Att forstirka synergieffekterna mellan miljoskydd och tillvéixt
o  Att ta itu med Europas intensiva anvindning av traditionella energikdllor

e Attt skapa tillviixt genom forbittrad kunskap och innovation
o  Att dka och forbdttra investeringarna i forskning och teknisk utveckling
o Att underldtta innovation och frdmja entreprendrskap
o Attfrdmja ett informationssamhdille for alla
o Att forbdttra tillgangen till finansiering

e Fler och bittre jobb
o Attfainfler och behdlla fler ménniskor i arbete och modernisera de sociala

trygghetssystemen

o At forbdttra arbetstagares och foretags anpassningsformaga och flexibiliteten pa
arbetsmarknaden

o Att Oka investeringarna i humankapital genom forbdttrad utbildning och kompe-
tensutveckling

o  Forvaltningens formdga
o Att bidra till att arbetskraftens héilsa upprdtthalls

En av sammanhéllningspolitikens framsta styrkor ligger 1 dess mdjlighet
att anpassa insatser till siarskilda geografiska forutsittningar. Territoriell
sammanhéllning kompletterar ekonomisk och social sammanhéllning,
med malet att 4stadkomma en balanserad utveckling genom att reducera
skillnader i utveckling, och ger sektorspolitiken en geografisk dimension.
Prioriterade omraden i riktlinjerna dr stidder, for deras bidrag till tillvaxt
och sysselsittning, samt diversifiering av ekonomisk aktivitet pa lands-



bygden. Samtidigt anges att sammanhallningspolitiken kan spela en vik-
tig roll for att forbéttra situationen i de yttersta randomrédena, arktiska
regioner, glest befolkade regioner och bergsregioner.

Sveriges handlingsprogram for tillviixt och sysselsiittning 20062008

Malen for den framtida sammanhéllningspolitiken har anpassats till ma-
len i Lissabonstrategin och de integrerade riktlinjerna for tillvdxt och
sysselsédttning som antogs av stats- och regeringscheferna i samband med
revideringen av Lissabonstrategin i mars 2005. Som en f6ljd av revide-
ringen skall varje medlemsstat i ett forsta steg utarbeta ett handlingspro-
gram for tillvéxt och sysselséttning for perioden 20062008 som visar pa
hur de skall bidra till att uppfylla Lissabonstrategins mal.

Den 28 november 2006 dverldmnades Sveriges reviderade handlingspro-
gram for tillvaxt och sysselsdttning 2006—2008 till riksdagen och Europe-
iska kommissionen. I handlingsprogrammet presenteras regeringens poli-
tik som skall ldgga grunden for en 1angsiktig hallbar ekonomisk utveck-
ling, skapa utrymme for 6kad vilfird samt mota kommande utmaningar.
Programmet redovisar ett stort antal tgirder for att forverkliga denna
politik.

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenorskap
och sysselsittning 2007-2013 kompletterar det svenska handlingspro-
grammet genom att identifiera prioriteringar och riktlinjer for regional
konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselséttning, vilka dven skall
bidra till att uppfylla malen i Lissabonstrategin.

Regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsiittning ur ett
hallbarhetsperspektiv

Héllbar utveckling dr ett dvergripande strategiskt mal bade for EU och
Sverige. Sedan 1999 &r héllbar utveckling ett 6vergripande mal i EU:s
fordrag. och 2001 antogs EU:s forsta strategi for hdllbar utveckling. En
reviderad EU-strategi for hdllbar utveckling antogs vid Europeiska radets
mote i juni 2006. Den nya strategin dr ambitiés med konkreta mal och
atgédrder pa sju huvudomraden. Den bor kunna fora EU:s héllbarhetsarbe-
te patagligt framat under de ndrmaste &ren.

Regeringen avser att stdrka det svenska arbetet med hallbar utveckling
och dirvid tillsdtta en hillbarhetskommission. Hallbarhetskommissionen
skall bl.a. se dver vilka effektiviseringar och moderniseringar av organi-
sation, regelverk och styrmedel som behover goras for att underlétta ar-
betet mot ett hallbart samhille och skapa miljédriven tillvéxt och for att
undvika att samhéllet motverkar goda initiativ fran individer och foretag.

Hallbar utveckling &r inte ett statiskt tillstdnd som en ging for alla kan
definieras. Det &r en fordndringsprocess, en utveckling 1 héllbar riktning,
dar varje region méste hitta sin vig utifran sina forutséttningar. Det &r
inte en nationell uppgift att styra hur regionerna viljer att forverkliga



visionen om en hallbar regional utveckling. Det dr den regionala nivan
som har kunskapen om vilka insatser och prioriteringar som &r de opti-
mala for att vinda ohéallbara trender, fordndra ohallbara strukturer och
underlétta for en hallbar utveckling i respektive region. Att frimja en
hallbar regional utveckling innebdr att prioritera 16sningar som ger sy-
nergieffekter mellan de ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensio-
nerna samtidigt som balanserade avvidgningar mellan motstaende intres-
sen och konflikter mellan de tre dimensionerna méaste goras. Med en fun-
gerande sektorssamordning kan de for samhéllet bésta helhetslosningarna
identifieras.

2 Strategisk inriktning, prioriteringar samt rikt-
linjer for regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselsittning

Strategisk inriktning och prioriteringar

Utifran de mojligheter och utmaningar som Sverige och landets regioner
star infor identifierar regeringen foljande nationella strategiska priorite-
ringar for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselséttning:
Innovation och fornyelse, Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsut-
bud, Tillgdnglighet samt Strategiskt grinsoverskridande samarbete.
Hérutover maste de territoriella forutséttningarna generellt beaktas. Om-
rdden som de glest befolkade omrddena i norra Sverige samt storstiderna
kraver sdrskild uppmérksamhet.

Prioriteringarna i den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprenorskap och sysselsittning skall vara vigledande for regionalt
utvecklingsarbete 1 Sverige. De omfattar alla regioner, men skall anpas-
sas till regionala och lokala forutséttningar. Prioriteringarna skall ligga
till grund f6r myndigheternas medverkan i arbetet med regionala utveck-
lingsstrategier, regionala tillvixtprogram och strukturfondsprogram for
regional konkurrenskraft och sysselsittning.

Strategins prioriteringar &r tvarsektoriella och forutsétter en 6kad sek-
torssamordning. Myndigheternas ansvar ligger i att, med utgangspunkt i
nationella mél och prioriteringar, samverka kring regionala behov och
prioriteringar. Ett vil fungerande sektorsévergripande samarbete leder
till att mervérdet av regionala, nationella och europeiska insatser okar,
samtidigt som myndigheterna béttre uppfyller malen for sina verksamhe-
ter. Detta bor bidra till 6kad effektivitet, battre maluppfyllelse och re-
sursutnyttjande, bade pa nationell och pa regional niva.

Den nationella strategin kommer att vara véigledande for det fortsatta
arbetet med regionala tillviaxtprogram. De regionala tillvixtprogrammen
omfattas av prioriteringarna i den nationella strategin. De mgjligheter
som finns att forstdrka och samordna insatser och genomférande av bade
regionala tillvixtprogram och strukturfondsprogram skall aktivt tas till-
vara. En samordning bor bl.a. ta hinsyn till att strukturfondsprogrammen
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och de regionala tillvixtprogrammen delvis har olika geografiska ut-
gangspunkter.

Riktlinjer

Inom ramen for prioriteringarna dr en tydlig koncentration av insatser
och resurser i strukturfondsprogrammen nédvéandig. Inom respektive pri-
oritering har ett antal riktlinjer for programmen identifierats. De Gverens-
stimmer inom relevanta omraden dven med riktlinjerna i Sveriges hand-
lingsprogram for tillvaxt och sysselséttning och de Europeiska strategis-
ka riktlinjerna for sammanhéllning’.

Riktlinjerna utgdr ramen for genomférandet av sammanhéllningspoliti-
ken och erbjuder en meny, ur vilken ett urval skall géras 1 samband med
framtagandet av de atta regionala strukturfondsprogrammen for regional
konkurrenskraft och sysselsittning. Det nationella strukturfondspro-
grammet for regional konkurrenskraft och sysselséttning kommer att om-
fatta samtliga riktlinjer inom ramen for prioriteringen Kompetensforsorj-
ning och Okat arbetskraftsutbud.

2.1 Innovation och fornyelse

Den regionala konkurrenskraften skall stdrkas genom att 6ka formagan
till innovation och férnyelse. Regeringen lyfter fram Innovativa miljoer
och Entreprendrskap som sérskilt viktiga insatsomraden.

I den allt snabbare utvecklingen i omvérlden 4r en god formaga till inno-
vation och fornyelse avgorande for regional konkurrenskraft och entre-
prendrskap. Dérfor fodras bra forutsittningar for att Sverige ska vara ett
innovativt, foretagsamt och konkurrenskraftigt land. Entreprendren och
foretagaren spelar en avgorande roll for nya innovationer och tillvéxt.
Foretagaren dr beroende av en omgivning pa lokal, regional och nationell
niva som stimulerar innovation, férnyelse och entreprendrskap.

Ett effektivt samspel mellan forskning, néringsliv, offentlig sektor och
politiska institutioner &r centralt for fungerande innovativa milj6er. Lan-
dets gemensamma kunskapsresurser behover utvecklas och omsittas i
nya produkter och arbetstillfidllen. Detta forutsitter ett engagemang fran
ménga aktorer 1 det svenska samhdllet.

Innovativa miljoer

Foretagens investeringar blir allt mer internationellt rorliga och lokalise-
ras till regioner och ldnder med de bista forutséttningarna. For att foreta-
gen skall kunna anpassa sig till en allt mer hdrdnande internationell kon-
kurrens maste de utveckla nya produkter, tjanster och produktionsmeto-

der. Det fodras atgérder av flera slag for att stdrka foretagens mojligheter

? I anslutning till riktlinjerna anges de riktlinjer i Sveriges handlingsprogram for tillvixt och
sysselsdttning (NRP) samt de europeiska strategiska riktlinjerna (CSG) som dessa 6verens-
stimmer med. Se boxar under respektive prioritering.
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till fornyelse och tillvaxt. I detta sammanhang &r utveckling av starka
innovationsmilj6er centralt. Starka innovationsmiljoer skapar inte bara
forutséttningar for att dra till sig utlindska investeringar och internatio-
nell kompetens, utan dr dven avgorande for att stirka fornyelse och kon-
kurrenskraft i foretagen.

Ett foretags innovationsforméga 6kar om en fungerande kunskapsoverfo-
ring och ett samspel med andra foretag och organisationer kommer till
stand. Innovationer uppstar sillan som isolerade héndelser, utan i sam-
spel mellan flera aktorer. Innovativa miljoer ses alltmer som en grund-
forutsittning for att innovationer, innovationssystem och kluster dels
skall komma till stand, dels spridas och utvecklas. De lokala och regiona-
la nivdernas betydelse for utvecklingen av innovationssystem och kluster
ar stor. Sveriges innovativa forméga ir redan mycket stark och de frams-
ta utmaningarna dr att tillvarata den fordelen fullt ut samt utveckla den.

En regions forméga att utveckla innovationer beror inte endast pé& hur vl
de ingdende institutionerna och aktérerna agerar, utan framfor allt pa hur
vil de interagerar med varandra. Ett sddant samspel &r av storsta vikt for
att utveckla regionala innovationsmiljoer till nytta for utveckling av in-
novationssystem och kluster. Regionernas forméga att samspela med
omvirlden — sévil nationellt som internationellt — bor frdmjas, som ett
led 1 att utveckla innovativa miljéer. Genom att frimja fler och fordjupa-
de samarbeten Gver nationsgranserna kan de regionala innovationsmiljo-
erna fa tillgéng till en storre kritisk massa av aktorer och kompetens och
dédrigenom stirka innovationsférmagan.

En 6kad grad av specialisering dr nodvandig for att utveckla innovations-
forméagan och ddrmed konkurrenskraften hos foretag och regioner. En
sddan inriktning innebér en mojlighet att bygga vidare pé regionernas
komparativa fordelar. Behovet av specialisering omfattar dven storstads-
regionerna, &ven om dessa kan utveckla specialiseringar inom fler omra-
den @n vad smé och medelstora regioner kan. I de smé& och medelstora
regionerna dr behovet dn mer uttalat. En 6kad specialisering paverkar
samtidigt den regionala sirbarheten och fordrar darfor ett samspel med
andra insatser som skapar béttre forutsattningar att mota snabba struktur-
omvandlingar. En 6kad specialisering utifran regionala forutséttningar
och prioriteringar bor ocksé utvecklas 1 6kat samspel och i dialog med
nationella prioriteringar for att underlétta en kraftsamling péa svenska
profilomréden.

En prioriterad uppgift for att 6ka innovationsformégan i niringslivet dr
att skapa forutsittningar for att 6ka foretagens formaga att utveckla nya
attraktiva produkter och tjanster med hoga fordadlingsvarden, som kan
introduceras pa marknaden. Kompetensutvecklande insatser som stodjer
marknadsanpassad produkt- och tjansteutveckling, hallbara och effektiva
produktionsprocesser samt dkat affirskunnande hos smé och medelstora
foretag bor prioriteras. Metoder som forbittrar kunskapsoverforing inom
ndringslivet samt mellan ndringsliv samt universitet och hégskola bor
utvecklas och forstdrkas. Framsteg pa detta omrade &r sérskilt viktigt 1
regioner som saknar den tdthet som fordras for en naturlig och effektiv

12



kunskapsoverforing inom niringslivet. Det handlar &ven om att 6ka
kommersialiseringen av forskningsresultat och idéer. Det svenska inno-
vationssystemet har fortfarande en bristande forméga att omsitta hogkva-
litativa forskningsresultat och patent i nya och vixande foretag. Forsk-
ningen maste i hogre utstrackning resultera i foretagande och arbetstill-
fallen. De sma och medelstora foretagen ar sarskilt viktiga i detta avse-
ende. Det handlar inte minst om att organisera innovativa miljoer sa att
de, exempelvis i form av ett kluster, kan synliggoras och exponeras for
nationella och internationella intressenter.

Den tidigare regeringen utarbetade tillsammans med foretrddare for nér-
ingsliv, fackforeningar och myndigheter strategiska utvecklingsprogram
inom nagra nyckelomraden dér Sveriges konkurrenskraft och ledande
position kunde bevaras och utvecklas. Branscherna &r fordonsindustrin,
skog och trdindustrin, metallurgi, IT/Telekom, lakemedel/biotek-
nik/medicinteknik samt flyg- och rymdindustrin. Strategierna innehéller
bl.a. atgédrder for att framja forskning och utveckling, insatser for att si-
kerstilla god kompetensforsorjning till ndringslivet samt atgérder som
stimulerar foretagsutveckling i smé& och medelstora foretag, bl.a. under-
leverantorer.

Om de svenska sméaforetagen skall kunna hévda sig 1 konkurrens med
betydligt storre foretag pa den internationella marknaden kréavs en 6kad
samverkan dem emellan for att klara hoga volymkrav, men dven for att
kunna erbjuda en hogre grad av flexibilitet &n deras storre konkurrenter.
Genom att utnyttja och utveckla avancerad IT-anvéndning kan ménga,
sdrskilt sm4, foretag g samman i aktiva samarbeten inom bl.a. FoU, till-
verkning, marknad och forséljning. Sddana IT-baserade foretagsnétverk
kan samarbeta sivil lokalt eller regionalt som 6ver hela landet. Foretags-
nitverk med nationell utbredning kan utgora drivkrafter f6r innovativa
milj6er, kluster och entreprendrskap pé lokal och regional niva.

Naturmiljoer, kultur och kulturarv har fatt 6kad betydelse for regioners
innovativa utveckling och konkurrenskraft. Det &r dven viktigt att bredda
ndringslivsbasen bl.a. genom att tillvarata naturmiljoer, kultur och kul-
turarv i utvecklingen av innovativa miljoer. Attraktiva livsmiljoer skapar
forutséttningar for regional konkurrenskraft och sysselséttning. Utveck-
ling av naturmilj6er, kultur och kulturarv bidrar till en regions utveckling
och attraktivitet. Det bidrar ocksa till den livsmiljé som &r nodvindig f6r
att invénarna 1 en region skall kunna bo, arbeta och mé bra i1 sin ndrmil}6.
Genom att 6ka kompetensflodet mellan natur, kultur samt kulturarv och
regionens ndringsliv skapas goda forutsittningar for innovativa och at-
traktiva miljoer med nyténkande vilket frimjar sysselsdttning och tillvéxt
bade vad giller upplevelseinriktad verksamhet kreativa naringar liksom
mer traditionella tillverknings- och tjdnstendringar. Hér kan dven en 6kad
samverkan mellan berdrda myndigheter och lansforetrddare utvecklas. Den
nationella strategin kan vidare framja gemensamma insatser inom detta om-
rade. En attraktiv region med utvecklade natur-, kultur- och kulturarvsre-
surser bidrar med ett mervérde till ndringsliv och framjar den regionala
konkurrenskraften.

13



Entreprendrskap

Sverige har pd manga omréaden ett internationellt konkurrenskraftigt nér-
ingsliv. For framtiden &r det visentligt att denna konkurrensformaga kan
bevaras och utvecklas. For att a&stadkomma detta behdver Sverige fler
nya foretag och fler vdxande foretag.

Det finns ett ndra samband mellan entreprendrskap och fornyelse. Dérfor
ar Sverige, for sin tillviaxt och konkurrenskraft, beroende av att stimulera
ett forbattrat klimat for entreprendrskap och foretagande. For att uppritt-
halla en internationellt stark position for svenska foretag och 6ka forny-
else 1 foretag och regioner fordras att klimatet for entreprendrskap och
foretagande forbattras. Sverige skall bli ett av vdrldens bésta lander att
starta och driva foretag i. Det ska vara attraktivt att starta foretag oavsett
alder eller etniskt bakgrund. Den svenska konkurrensférdelen i en globa-
liserad ekonomi bestar i att producera varor och tjdnster med ett hogt
kunskapsinnehall. For att frdmja detta behovs ett battre foretagsklimat;
det méste bli mer l16nsamt och mindre kringligt att vara foretagare.

Foretagsklimatet i Sverige dr generellt bra for stora och véletablerade
foretag, men klimatet for entreprenorskap kan forbéttras. Att det i Sveri-
ge finns fa foretagare och fa foretag som véxer visar att klimatet for ent-
reprendrskap inte ar tillrdackligt bra. Tillvaxtpotentialen i hela landet mas-
te fullt ut tas tillvara sa att ménniskor kan starta foretag oavsett var i Sve-
rige de befinner sig.

Det finns ett tydligt samband mellan ménniskors attityder till foretagande
och nyforetagande. Regioner med en mer positiv instéllning till foreta-
gande uppvisar hogre etableringsgrad. De lokala och regionala forutstt-
ningarna for entreprendrskap och foretagande varierar i landet. Narings-
livsstruktur, traditioner, attityder och geografisk rorlighet dr nédgra exem-
pel pé forutséttningar som skiftar i landet. Det dr darfor inte ovéntat att
det finns stora regionala skillnader nir det géller nyforetagandet i Sveri-
ge. Nyforetagandet dr sdrskilt viktigt i regioner med ett ensidigt och be-
gransat ndringsliv. Skillnader aterfinns &ven mellan kvinnor och méns
foretagande. I Sverige driver farre kvinnor 4n mén foretag. Det finns en
stor foretagarpotential bland kvinnor. Fler kvinnor som startar och driver
foretag skulle ge Sverige en starkare ekonomisk utveckling. Det dr darfor
angelédget att forstirka insatserna for att frimja foretagande bland kvin-
nor.

Sverige behover fler entreprendrer, bdde kvinnor och mén. Nyskapande
och kreativitet behovs 1 alla delar av samhillet — inom néringslivet, den
offentliga sektorn, féreningslivet och skolan. Det entreprendriella per-
spektivet bor fa ett 6kat genomslag inom flera samhéllsomraden och sek-
torer for att entreprenodrskapet 1 Sverige skall stirkas. Det géller inom
bl.a. utbildningssektorn, forskningen, den offentliga sektorn och de poli-
tiska processerna. Utbildningssektorn spelar en viktig roll i arbetet med
att framja entreprenorskap samt ge 6kade kunskaper om foretagande.
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Tillgang till kapital dr en grundf6rutséttning for etablering av nya foretag
och tillvixt i befintliga foretag. Det finns brister i marknadens utbud av
kapital och tillgdngen varierar mellan olika regioner. Det kan bl.a. bero
pa svarvirderade realsdkerheter 1 vissa regioner, t.ex. pi grund av att
andrahandsvérdet pa fastigheter &r lagt. Det kan ocksa finnas skillnader 1
mojligheterna for kvinnor, ungdomar och personer med utléndsk bak-
grund att fa tillgang till kapital. Vidare kan det dven finnas skillnader i
tillgéng till kapital for finansiering i olika skeden. Den regionala utveck-
lingspolitiken och néringspolitiken omfattar ett flertal olika typer av in-
satser for att kompensera for marknadens brister i utbudet av kapital.

Regeringens principiella instéllning &r att det dr angelédget att reducera
anvidndningen av direkta bidrag till foretag. Nar behov av marknadskom-
pletterande insatser finns bor frimst former som innebér &terbetalning av
kapitalet anvéndas. Regeringen anser dock att olika kapitalforsorjnings-
insatser, med tonvikt pa riskkapital, garantier och krediter, fortsatt skall
kunna goras inom ramen for regionala strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsdttning.

De smé och medelstora foretagens efterfragan pa atgérder relaterade till
internationalisering har 6kat markant. Denna efterfrdgan bor métas och
den stora potential som ligger 1 foretagens mojligheter till internationali-
sering méste tas tillvara. Information och raddgivning bildar en grund for
att mota behovet. Den 6kade tillgdngligheten till exportrddgivning som
nu finns i form av radgivare i alla lan utgoér en naturlig utgangspunkt for
en sddan ambition. Med detta foljer dven forutséttningar och behov av
forbéttrat samspel mellan exportradgivarna och andra regionala aktorer
sasom exempelvis ALMI Foretagspartner AB, myndigheter, kommuner
och néringslivsorganisationer.

Den potential som svenska kompetens- och profilomrdden med interna-
tionell konkurrenskraft har skall tillvaratas. Ett ndringsliv med starka
positioner pd de utldindska marknaderna stiller bl.a. krav pa en 6kad hel-
hetssyn, dér stodjande insatser i olika skeden bor samverka i storre ut-
strackning. For att attrahera utldndska investeringar samt skapa forutsitt-
ningar for 6kad export finns det anledning att ytterligare utveckla och
fordjupa samarbetet mellan aktorer inom den regionala utvecklingspoliti-
ken, nédringspolitiken och politiken for utrikeshandel, export- och inve-
steringsfrimjande.

Omstédllningen till héllbara konsumtionsmonster- och produktionsmons-
ter skapar mgjligheter till nyforetagande, sysselséttning och export.
Marknadspotentialen bedoms vara stor for 16sningar som bidrar till att
16sa utmaningar inom omraden med koppling till bdde den sociala och
miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling. En langsiktig hallbar
resursanvandning, i kombination med vidareforadling till hogteknologis-
ka produkter och tjdnster, dr centrala delar i att ta tillvara potentialen, i
exempelvis naturresurser, i en region.

En annan intressant mojlighet dr att utveckla produktion och anvéndning
av fornybar energi. Omstéllningen till ett mer hallbart energisystem kan
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bidra till att stirka den regionala utvecklingen och kan dven anvindas
som en drivkraft for teknik-, produkt och tjdnsteutveckling. Investeringar
pa dessa omraden kan bidra till en tryggad och miljéanpassad energifor-
sOrjning samtidigt som de kan ge utrymme f6r innovationer, nyforeta-
gande och sysselsdttning samt skapar nya exportmojligheter.

Det finns en stor potential i att utveckla ndringsverksamhet for inhemsk
produktion, tjansteforetag, konsumtion och for export baserad pa en regi-
ons naturmiljoer, kultur och kulturarv. Bevarat, vardat och utvecklat na-
tur och kulturarv samt kultur bidrar till att skapa attraktiva miljoer for
savil boende, besokare som foretag.

Turistnédringen har kommit att spela en allt viktigare roll for héllbar till-
vixt 1 manga regioner. En framgangsrik turistnéring genererar inte bara
arbetstillfdllen inom turistforetagen, utan leder dven till viktig ndrings-

livsutveckling, service och sysselséttning inom andra omraden. Turism
har sarskilt stor betydelse for lands- och glesbygd med stora natur- och
kulturvirden.

Riktlinjer for regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft
och sysselsiittning

Innovativa miljoer

— Framja samarbete mellan FoU, néringsliv och offentlig sektor, utveckla initia-
tiv for effektivare samspel inom innovationssystem och kluster.

— Stimulera internationellt kunskapsutbyte och samarbete mellan universitet,
hogskolor och néringsliv.

— Friamja utveckling av regionala profilomraden och specialisering.

— Tillvarata naturmiljoer, kultur och kulturarv i utvecklingen av innovativa mil-
joer.

— Stimulera innovationsformagan i naringslivet genom att frimja kunskapsut-
vecklingen hos framst sm& och medelstora foretag.

— Forbéttra foretagens forutsittningar att ta del av kunskapsutvecklingen inom
universitet, hogskola och forskningsinstitut.

— Utveckla strukturer som stimulerar kunskapsoverforing mellan foretag.

— Framja foretagens formaga att utveckla nya produkter och tjanster.

— Framja kommersialisering av forskningsresultat och idéer fran universitet och
hogskola, néaringsliv och andra aktorer.

Entreprendrskap

— Friamja en gynnsam kultur for entreprendrskap och foretagande.

— Fridmja insatser som underléttar nyforetagande.

— Utveckla strategiska samverkansformer mellan foretag.

— Stodja foretagens kapitalférsorjning dar marknaden inte fungerar tillfredsstél-
lande.

— Underlétta utvecklingen av ett nédringsliv med okat internationellt afférsutbyte
och stirkta positioner pa de utlindska marknaderna.

— Tatillvara de mojligheter som ett hallbart utnyttjande av naturresurser skapar
bl.a. genom att frimja utveckling och 6kad anvindning av fornybara energikil-
lor.

— Anvind omstéllningen till ett mer héllbart energisystem som en drivkraft for
teknik-, produkt- och tjéansteutveckling.
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— Stimulera en fortsatt utveckling av néringsverksamhet som baseras pa natur-
miljéer, kultur och kulturarv for att frimja en socioekonomisk utveckling
— Stimulera en fortsatt utveckling av natur- och kulturturism.

Overensstimmer med riktlinjer i CSG* 4.1.3,4.2.1, 4.2.2, 4.2.4 och NRP’ 7.8, 10,
11, 14,15.

2.2 Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud

Regeringen vill lyfta fram Kompetensforsorining och Okat arbetskrafts-
utbud som sarskilt viktiga insatsomraden for Europeiska socialfonden.
Insatserna kan vara innovativa och transnationella.

I den globala kunskapsekonomin blir tillgdngen till kunskap och kompe-
tens 1 bred bemirkelse en ytterst stark konkurrensfordel for regioner.
Tillgdngen pa arbetskraft med réitt kompetens dr en forutséttning for att
utveckling av néringsliv och annan verksamhet inte skall hammas. Det
livslanga larandets betydelse 6kar genom den stindiga fornyelsen av
produktion, teknik och kunskap som kraver att arbetstagare fortlopande
uppgraderar kunskaperna i sitt yrkesverksamma liv. For att detta skall bli
mojligt dr en kontinuerlig kompetensutveckling i arbetslivet n6dvéandig.
Vil avvigda insatser, avstimda mot de kompetensbehov och den efter-
frdgan som arbetslivet kan dokumentera, mojliggor hog tillvaxt och sti-
mulerar ocksa nyforetagande.

Det dr viktigt att s ménga som mojligt som tillhor den arbetsfora be-
folkningen erbjuds mojlighet att skaffa sig den kompetens som krévs for
att fa eller behalla ett jobb. Vidare &dr det visentligt att Sverige har en
arbetsmarknad som fungerar for alla, dér alla kan kénna sig delaktiga
oavsett t.ex. etniskt ursprung, dir kvinnor och mén deltar pa samma vill-
kor, dér de dldre ges en mgjlighet att stanna kvar till pensionsalder sa att
deras arbetslivserfarenhet och kompetens tas tillvara och dér de unga har
en mojlighet att bli etablerade pd arbetsmarknaden.

De utmaningar som Sverige stér infor, tillsammans med ménga andra
lander inom EU, &r dels de demografiska fordndringarna med allt férre
som skall forsorja fler, dels globaliseringens dkande tryck pa fordandring.
Europeiska radet har i sina rekommendationer till Sverige bl.a. under-
strukit vikten av att Sverige;

— fortsétter arbetet med att frimja arbetsinriktade 16sningar och forbétt-
ra arbetsvillkoren s att antalet sjukskrivna fortsitter minska,

— Dbéttre integrerar svaga grupper pa arbetsmarknaden sdsom invandrare
och ungdomar for att ta tillvara den arbetskraftspotential som de ut-
gor, och

— undanrgjer hinder for ett eventuellt kunskapsgap mellan efterfragan
och utbud pé arbetskraft.

Den svenska regeringen delar dessa slutsatser.

* Europeiska strategiska riktlinjer for ssmmanhallning 20072013
> Sveriges handlingsprogram for tillviixt och sysselsittning
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Europeiska socialfonden skall under programperioden 20072013 bidra
till att uppna den svenska regeringens mal om ett dkat arbetskraftsutbud
och ett okat antal arbetade timmar, och ddarmed ockséa bidra till EU:s mal-
sdttning om att bli viarldens mest dynamiska och kunskapsintensiva eko-
nomi ddr alla kénner sig delaktiga. Vidare skall den @ven bidra till att
utveckla metoder for att 6ka arbetskraftsdeltagandet i grupper som star
langt fran arbetsmarknaden. Det dr dven nddvéndigt ur ett omstillnings-
perspektiv att arbeta forebyggande genom att skapa adekvat kompetens-
utveckling redan innan individer blir sjuka eller arbetsldsa.

Kompetensforsorjning

Utbildningssystemet och tillgdng till kompetensutvecklande insatser for
anstillda och arbetslosa, som ett led i det livslanga larandet, &r av avgo-
rande betydelse for den ekonomiska tillvéxten, produktiviteten och sys-
selsdttningen pa lang sikt. Det livslanga ldarandet forutsitter en kontinuer-
lig samverkan mellan utbildningssystemet, diribland hégskolorna, och
det omgivande samhillet, s att arbetsmarknadens behov och individers
efterfrdgan kan matchas. En internationellt sett god hogre utbildning &r
inte bara ett mal for enskilda ldrosédten utan dven for regioner. Rorlighe-
ten bland forskare och studenter 4r en del av den globala ekonomin.
Svenska hogskolor och universitet dr déarfor fortsatt aktiva for att dra till
sig utldndska studenter och forskare.

De kortare yrkesinriktade utbildningarna liksom den kvalificerade yrkes-
utbildningen fortsitter att vara efterfrdgade frén savél arbetsliv som en-
skilda individer och dr av stor betydelse for regional utveckling. Utbudet
av olika utbildningsformer och inriktningar ger den enskilde mojligheter
att finna de alternativ som bast passar henne eller honom. Den fysiska
infrastrukturen for vuxnas larande ar betydelsefull for tillvaxt. Tillgdng
till olika slag av larande milj6er t.ex. den ordinarie arbetsplatsen, ett lér-
centrum, eller olika former av arbetsmarknadsutbildning, dr viktiga for-
utsédttningar for vuxnas ldrande.

Regeringen anser att det dr viktigt att de regionala skillnader som finns 1
overgangsfrekvenser mellan gymnasieskola, universitet och hogskola och
utbildningsnivder minskar samt att regionerna bidrar till regeringens mél
att Sverige skall bli en ledande kunskapsnation. Utvecklingen visar att
kvinnor, i storre utstrickning &n mén, har breddat sina utbildnings- och
yrkesval.

I minga avseenden har Sverige redan idag en vil utbildad arbetskraft,
men den snabba teknikutvecklingen kriver att de som redan dr sysselsat-
ta stdndigt kompetensutvecklas for att de svenska foretagen inte skall
tappa mark. Sddan kompetensutveckling &r i1 forsta hand inte ett offentligt
atagande men offentlig finansiering kan i vissa fall vara motiverad.

Erfarenheterna fran mal 3-programmet under programperioden
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2000-2006 visar pa ett stort intresse for att fa en analys gjord av vilken
typ av kompetensutveckling som behovs for det enskilda foretagets sys-
selsatta. Att omsétta detta till att ocksd genomfora de kompetensutveck-
lande insatserna har i manga fall inte varit lika 14tt att uppna. Det dr av
yttersta vikt att det behov av kompetensutveckling som identifierats ock-
sa tillgodoses.

For den sysselsatte kan det handla om att forviarva nya kunskaper for att
kunna &ta sig mer utmanande arbetsuppgifter eller kunskaper for att kun-
na utfora sitt nuvarande jobb pa ett mer effektivt sétt. Det kan ocksa
handla om att utbilda s.k. nyckelpersoner i foretaget om hur man skall
kunna minimera alla typer av diskriminering pa grund av etnicitet, kon,
alder, funktionshinder etc. Att 6ka den interna rorligheten inom foretag,
myndigheter och organisationer blir ett viktigt inslag och en malséttning
for denna prioritering. Det &r dven viktigt att 6ka rorligheten och kompe-
tensflodet mellan olika sektorer i syfte att frimja innovation och konkur-
renskraft.

Okat arbetskraftsutbud

Stora delar av den vuxna befolkningen i arbetsfor &lder stir utanfor ar-
betsmarknaden eller arbetar mindre &n de skulle vilja. Sammanlagt ror
det sig om 6ver en miljon ménniskor — bade kvinnor och mén. For att
bryta utanforskapet édr det viktigt att arbetsviljan hos alla som vill och
kan arbeta tas till vara. Ménga stdr utanfor arbetskraften i dag. Darfor
maste fler 1 arbetsfor alder arbeta, och 1 genomsnitt ocksa arbeta mer. Det
ar inte enbart de 6ppet arbetslosa som utgor potentiell arbetskraft. Det
finns manga ménniskor som bdde vill och kan arbeta, men som av olika
skél inte sokt arbete enligt de kriterier som definierar 6ppen arbetsloshet.

Aven bland de sjukskrivna finns stora grupper som anger att de skulle
vilja arbeta mer om vissa villkor pa arbetsplatsen var uppfyllda. Personer
1 sjuk- och aktivitetsersittning (SA, f.d. fértidspension) dr ocksa en grupp
som kan utredas om de dr en mojlig arbetskraftsreserv. Ungdomars
utanforskap har okat sirskilt mycket.

Kérnan 1 regeringens ekonomiska politik och ddrmed ocksa 1 arbets-
marknadspolitiken dr att skapa forutsédttningar for att fler ménniskor slus-
sas in tidigare pa arbetsmarknaden, fler i arbetsfor alder arbetar och att
allt firre lamnar arbetsmarknaden i fortid. Regeringen kommer att féra
en aktiv fornyelsepolitik som ger alla delar av landet mojlighet att vixa
och utvecklas av egen kraft. Manniskors mojlighet att ta egna initiativ
och fordndra sina liv med egna anstrangningar skall oka.

Arbetslinjen maste ateruppréttas. Det skall bli mer 16nsamt att arbeta och
enklare att anstélla. Trosklarna in till arbetsmarknaden maste sédnkas och
en 0kad arbetsinsats och/eller ett storre ansvarstagande skall belonas.
Det maste bli léttare att hitta rétt anstéllning och den som drabbas av ar-
betsloshet skall erbjudas stod i syfte att snabbt komma tillbaka till arbete.
En politik for fler jobb maste i grunden bygga pa att samhillet kan pro-
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ducera mer varor och tjdnster. Foretagsklimatet maste forbéttras inte
minst for sma- och medelstora foretag.

Arbetsmarknadspolitiken méste effektiviseras och arbetslinjen tydliggs-
ras sé att 6kade resurser kan sdkerstéllas for matchningen mellan arbets-
sokande och lediga jobb. Den maste utformas s att den mer tydligt fun-
gerar som ett smorjmedel pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken
skall bidra till att m@nniskor si snabbt som mgjligt kan gé frén ett arbete
till ett annat, eller fran arbetsloshet till ett arbete pa den reguljédra arbets-
marknaden.

Den viktigaste uppgiften for arbetsformedlingen skall vara att matcha
arbetssokande med lediga jobb i stillet for att formedla arbetsmarknads-
politiska program. En forutséttning dr emellertid att det finns en dyna-
misk arbetsmarknad i grunden och att antalet jobb 6kar. Regeringens
breda jobbprogram &r en barande del i den ekonomiska politiken.

Omliggningen till en ny arbetsmarknadspolitik med ett tydligare fokus
pa jobb och effektiva insatser for dem som star allra langst fran arbets-
marknaden innebdr stora férdndringar av badde omfattningen och sam-
manséttningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Situationen pa arbetsmarknaden for personer med utlindsk bakgrund &r
mycket bekymmersam. Regeringen avser att aterkomma med &tgérder for
att paskynda arbetsmarknadsintridet for personer med utldndsk bak-
grund, t.ex. larlingsintroduktion.

Det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselséttning skall bidra till att uppna aktuella malsdttningar och utveck-
lingsomréden i de nationella handlingsprogrammet for tillvaxt och sys-
selséttning.

Det nationella strukturfondsprogrammet skall inriktas pd insatsomrdden
for kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud samt ta sin utgangs-
punkt i foljande riktlinjer.

Riktlinjer for det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkur-
renskraft och sysselsittning
Programmet kommer att omfatta samtliga riktlinjer nedan.

— Friamja sddan kompetensutveckling som sékerstiller en omstéllning av redan
sysselsatta sé att de inte riskerar arbetsloshet pa grund av att de inte har efter-
frigad kompetens.

— Underlitta for personer som star langt ifran arbetsmarknaden att trdda in och
stanna kvar pa arbetsmarknaden genom otraditionella insatser.

— Forebygga och motverka diskriminering och utestingning pa arbetsmarknaden.

— Forebygga langtidssjukskrivningar och underlitta en atergéng till arbete for
personer som #r eller har varit langtidssjukskrivna genom innovativa insatser.

Overensstimmer med riktlinjerna i CSG 4.3.1,4.3.2 och NRP 17, 18, 19, 21, 23
och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 artikel 3 (nr)
1081/2006 artikel 3.
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2.3 Tillgdnglighet

For att uppna regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsitt-
ning dr okad tillgdnglighet ndgot som bor efterstrdvas, savél inom landets
granser som till och fran utlandet. Regeringen lyfter fram Regionforsto-
ring och Ett utvecklat informationssamhidille som sarskilt viktiga insats-
omraden.

Den globala tillgéngligheten, och till viss del den europeiska, &r for ett
perifert land som Sverige naturligt lag, trots ett vil utbyggt transportsy-
stem. For méanga av landets regioner dr dock tillgdngligheten till arbets-
platser, varuhandel, service och sociala kontakter forhéllandevis god,
trots langa avstand. Vil fungerande och hallbara gods- och persontrans-
porter, som forbattrar tillgdngligheten for medborgare och niringslivet,
ar en forutsdttning for en starkt konkurrenskraft, bade regionalt och na-
tionellt. Genom utbyggnader av de nationella viag- och jarnvigsnéten
skapas goda forutséttningar for inomregional rorlighet lika vdl som en
bittre koppling till de europeiska kommunikationsnéten. I de norra de-
larna av landet, dir 6kad tillgdnglighet inte uppnas enbart med forbtt-
ringar av vig- och jarnvagsniten, dr flygforbindelser avgorande for ett
effektivt samspel med omgivande regioner, savél nationellt som interna-
tionellt.

Tillgdnglighet uppnas inte enbart genom att bygga végar eller bygga ut
kollektivtrafiken, utan dven genom att utveckla flexibla samverkansfor-
mer samt genom att dverbrygga administrativa hinder. En 6kad tillgdng-
lighet forutsétter déarfor ett vél fungerande samspel mellan bl.a. den fy-
siska samhéllsplaneringen, arbetsmarknaden, och serviceverksamheter.

Informationssamhéllets utveckling innebér att ménniskor, oberoende av
bostadsort, kan arbeta och ta del av offentliga och privata tjanster samt i
ovrigt delta 1 samhdillet. Det forutsitter ett utvecklat informationssamhal-
le 1 alla delar av landet, samt en stark hemmamarknad med kompetenta
bestéllare och anvindare av IT. Anviandning och utveckling av produkter
och innehéllsbaserade tjdnster forutsitter en effektiv och sdker IT- infra-
struktur med hog dverforingskapacitet 1 alla delar av landet.

Regionforstoring

I ett glest befolkat land som Sverige, med manga sma lokala arbetsmark-
nadsregioner, innebér regionforstoring att dessa béttre knyts thop. I storre
regioner forbittras dven forutséttningarna for en mer differentierad ar-
betsmarknad och en 6kad specialisering av néringsliv, arbetskraft och
utbildning. Regionforstoring kan minska regioners sarbarhet, samtidigt
som regioner kan uppné en hogre grad av specialisering, vilket dr viktiga
forutsattningar for konkurrenskraft. Det finns starka samband mellan
ekonomisk tillviaxt och regionforstoring.

Regionforstoring innebér inte enbart en vidgning av lokala arbetsmark-
nadsregioner, utan omfattar &ven exempelvis serviceregioner och utbild-
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ningsregioner. Kvaliteten i den interaktion som finns inom de lokala ar-
betsmarknadsregionerna, dvs. ménniskors och foretags faktiska utnytt-
jande av de mgjligheter till rérlighet och samspel som redan finns &r lika
viktig som geografisk forstoring av regioner. Regionforstoring &r i hog
utstrackning en process som drivs framét av individer och foretag och
deras anpassningsformaga. Det dr en process som kriaver helhetslosningar
och sektorsovergripande atgirder. De langa avstanden i Norrlands inland
medfor ett behov av andra l16sningar &n i 6vriga landet, atgérder som bl.a.
syftar till regionforstarkning eller forbéttrad regionintegration.

Regionforstoring skall ske med minsta mojliga miljobelastning och pa
jamstillda villkor for kvinnor och mén. Att manniskor bor och verkar i
ett storre omrade leder till ett 6kat trafikflode, vilket 1 sin tur ger 6kad
miljopéverkan genom bl.a. klimatpaverkan, luftféroreningar och buller.
Det dr dven viktigt att beakta kvinnors och méns olika pendlingsmonster
samt de skillnader som kan finnas i livs- och resmonster hos olika yrkes-
grupper samt mellan manniskor med olika utbildningsbakgrunder.

Forutséttningarna for regionforstoring, samt for regionforstiarkning, ges
delvis av den offentliga sektorn bl.a. genom investeringar i infrastruktur,
bostadsplanering, samordning mellan skilda planeringsprocesser, servi-
ceutbudets inriktning och lokalisering samt kollektivsystemets utform-
ning. For att regionforstoring skall utvecklas hallbart 4dr det viktigt att
kopplingen mellan trafikering och infrastrukturatgérder fungerar vél.
Transportlosningar som kan mata det alltmer kunskapsinriktade samhél-
lets logistiska krav p& godstransporter och krav pa utvecklade person-
transporter bor frimjas. En sddan 16sning &r en utbyggd regional tagtra-
fik.

I takt med att den regionala utvecklingen sitts in ett storre sammanhang
gor regeringen beddmningen att samordningen mellan skilda planerings-
processer, sdsom regional utveckling, infrastrukturplanering och bostads-
forsorjning, far en dkad betydelse. Det bor bl.a. leda till att trafikslagen
kompletterar varandra och ddrmed fungerar effektivt over kommun-,
lans- och nationsgrénser. Trafikslagen kan inte beaktas isolerat fran var-
andra och kraven pa transporterna kan inte enbart motas med atgirder
inom varje trafikslag. Ett samspel mellan jarnvagstrafik, végtrafik, luft-
fart och sjofart dr nodvéandigt och medfor kad effekt av de samlade sats-
ningar som sker pé transportsystemen. Knutpunkter som hamnar, gods-
terminaler och flygplatser &r viktiga i detta sammanhang.

Effektiva och relevant prissatta transportkedjor &r en forutsittning for att
svensk exportindustri skall vara framgangsrik i den internationella kon-
kurrensen. Det &r darfor viktigt att kontinuerligt arbeta for effektiva
transportkedjor i EU. Det europeiska arbetet med att forbéttra infrastruk-
turen sker inom ramen for TEN-T, de transeuropeiska transportnétver-
ken, som omfattar vigar, jarnvégar, flygplatser, hamnar, inre vattenviagar
och sjomotorvégar. Inom nitverken finns 30 sérskilt utpekade projekt.
Tre av dessa berdr Sverige: den fasta forbindelsen dver Oresund (som
fardigstilldes 2000), den Nordiska triangeln och sjomotorvigarna pa Os-
tersjon.
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Sveriges prioriteringar for vad som skall genomf6ras i den Nordiska tri-
angeln utgdr frin prioriteringarna i den nationella l&ngsiktiga planerings-
ramen for vdgar och jarnvdgar 2004—2015. De flesta satsningarna for
Sveriges del handlar om att forbittra tillgdngligheten 1 och mellan stor-
stdderna, genom exempelvis jarnvégssatsningar som citytunneln i
Malmo, Vistkustbanan Malmo-Goteborg och vigutbyggnaden av E6
genom Bohuslan.

Sjomotorvigarna pa Ostersjon syftar till att effektivisera sjotransporterna
genom utveckling av infrastruktur i form av exempelvis isbrytning, tra-
fikinformationssystem, hamninfrastruktur och anslutningar till hamnar
frdn bade land- och sj6sidan.

Ett utvecklat informationssamhiille

Informationstekniken dr en genomgripande fordndringskraft i samhalls-
ekonomin. Den nya tekniken kortar avstdnden badde inom vért land och
mellan ldnder. Eftersom IT dr ytterst viktig for Sveriges framtida konkur-
renskraft skall den vara tillgénglig for alla. For att lyckas med detta &r
bade infrastruktur och mojligheten att anvénda sig av tekniken viktiga
faktorer att beakta.

Ett tillgdngligt informationssamhélle med modern infrastruktur och sam-
hillsnyttiga I'T-tjénster kan forenkla vardagen och forbittra livskvaliteten
for kvinnor och mén, unga och gamla i alla delar av landet. En effektiv
och sé@ker IT-infrastruktur frimjar regional utveckling genom att bl.a.
bidra till att skapa forutséttningar for héllbar tillvéxt 1 hela landet. En vl
fungerande IT-infrastruktur &r en avgorande forutsittning for naringsliv
och boende i gles- och landsbygd. For vissa delar av landet kan en hogre
anvindning av IT-16sningar ibland kompensera l&nga avsténd till service
eller till marknaden.

Det finns en gemensam nytta i att fler anviander IT. Kommunikationen
mellan méanniskor forbéttras och den stora fortjdnsten i teknikens produk-
tivitets- och kvalitetsvinster kan forst realiseras da informationssamhéllet
inbegriper det stora flertalet. IT 4r idag en av de i sdrklass viktigaste fak-
torerna for att 4stadkomma produktivitetsutveckling och tillvéxt, bade 1
den offentliga och privata sektorn. Detta forhallande giller oavsett var i
landet offentliga organisationer och foretag befinner sig.

For att uppna en okad tillgénglighet &r utbygganden av IT-infrastruktur
med hog dverforingskapacitet avgorande. Bredbandsnét inom en stad
eller en kommun, som vanligtvis dgs av kommunen eller kommunala
bolag, kallas ofta stadsnét. Dessa nit har under senare ar byggts ut och
inneburit ytterligare en mdjlighet f6r anvéndarna att fa tillgang till elek-
troniska tjanster. Att kommunerna 1 allt storre utstrackning borjar se IT
och bredbandsfragorna som en integrerad del i samhéllsplanering och
samhéllsutveckling skapar viktiga forutséttningar for den fortsatta ut-
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vecklingen och utbyggnaden av IT-infrastrukturen och anvindningen av
IT-verksamheten.

En 6kad anvidndning av IT kan bidra till innovationer och héllbar tillvéxt.
Mindre foretag kan nd storre och internationella marknader och méinga
smé foretag upplever en okad affdrsnytta med IT-anvdndning. Exempel-
vis kan mgjligheten att f4 snabbare och bittre information om kommande
internationella affdrer inklusive de offentliga upphandlingarna inom EU
oka véasentligt for foretag som samarbetar i avancerade, aktiva I'T-
natverk. IT kan dven bidra till en hallbar tillvéxt genom att erbjuda smar-
ta, t.ex. energisnalare 16sningar samt produkter och tjanster som syftar till
att oka tillgdngligheten for alla grupper i samhallet. I'T skall darfor be-
traktas som en naturlig del av och viktigt verktyg for verksamhets- och
samhdllsutveckling. For detta krédvs dels en 6kad kunskap hos foretagen,
dels att det finns en tillgénglig infrastruktur att nyttja. Det dr darfor ange-
laget att stimulera och underldtta IT- anvdandningen for mindre foretag,
savil for deras egen utveckling som for efterfragan pa IT-sektorns kom-
petens och tjanster. Stod till 1T-kompetensutveckling i sma och medel-
stora foretag bor ges for att 6ka foretagens anvdndning av e-handel i syf-
te att oka konkurrenskraft, innovation och tillvédxt. De satsningar som
redan gjorts behover forstarkas och i 6kad utstrackning utformas efter de
skilda behoven hos olika sm& och medelstora foretag.

Riktlinjer for regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft
och sysselsiittning

Regionforstoring

— Stdrka kopplingen mellan trafikering och infrastrukturatgéirder.

— Utveckla samverkan mellan olika transportslag.

— Utveckla persontransporter som forbéttrar tillgdangligheten och 6kar forutsitt-
ningar for regionforstoring.

Ett utvecklat informationssamhille

— Stimulera och underldtta IT- anvéindningen i smé och medelstora foretag.

— Utveckla produkter och tjanster, sdvil privata som offentliga, som syftar till att
oka tillgéngligheten till, och nyttan av IT for ménniskor och foretag.

— Fullfolja bredbandsutbyggnad i gles- och landsbygd.

Overensstimmer med riktlinjerna i CSG 4.1.1, 4.2.3 och NRP 9,16.

2.4 Strategiskt gransoverskridande samarbete

For att uppna regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsitt-
ning dr formagan att utveckla funktionella arbetssitt och strukturer 6ver
nationsgranserna viktig och bor déarfor forstirkas. Ett strategiskt gréns-
overskridande samarbete skall bdde komplettera och bidra till att uppfylla
den nationella strategins prioriteringar for regional konkurrenskraft, ent-
reprendrskap och sysselsittning.

Ett aktivt forhallningssitt till omvérlden dr nodvéndigt for att sdkra en
langsiktig regional konkurrenskraft, och forutsétter en formaga att ut-
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veckla strategiska samarbeten inom och dver nationsgranserna. Samarbe-
tena kan ta sig manga olika former och grunda sig pa en rad olika syften.
Dessa anger samarbetets karaktér och geografi. De kan grunda sig pd en
geografisk nédrhet, men ocksa pa att regionerna delar viktiga utmaningar
och mgjligheter som &r av mer tematisk karaktir. Regionala aktorer kan
genom att utveckla dndamaélsenliga gransoverskridande samarbeten upp-
na en kritisk massa och kompletterande kompetenser inom viktiga ut-
vecklingsomraden, sdsom arbetsmarknad, forskning, utbildning, innova-
tionsmiljoer osv. En annan viktig mélsittning med samarbetena dr att
utveckla robusta samarbetsstrukturer som klarar att ta sig an viktiga pro-
blemstillningar av gransoverskridande karaktir. Exempel pa omraden
dédr samarbete behover intensifieras dr transportlosningar och miljépro-
blematiken i Ostersjoregionen.

De griansoverskridande samarbetena pé regional niva maste ses i sitt
sammanhang. Ett enskilt regionalt gransoverskridande samarbete utgor
endast en delmingd av den storre struktur som finns for samarbete i ett
givet geografiskt eller tematiskt omrade. Regionala och nationella initia-
tiv kan omsesidigt stirka varandra och bidra till en hogre grad av mal-
uppfyllelse. Detta kréver en god dialog mellan den lokala, regionala och
nationella nivdn om det griansdverskridande samarbetet. Funktionella
arbetssitt, strukturer och program behéver utvecklas for att regionerna pa
ett effektivt sitt skall kunna arbeta med frdgor av granséverskridande och
transnationell karaktdr. Det dr viktigt att regionala prioriteringar och in-
satser beaktar relevant nationell politik, och vice versa, sa att en tydlig
omsesidig nytta uppstéar. De analyser och strategiska dverviganden som
ligger till grund for de regionala utvecklingsstrategierna skall dven styra
gransoverskridande arbete.

Ju mer invénarna i grinsregionerna ror sig over granserna desto snabbare
kommer det griansregionala samarbetet att utvecklas. Férutom invénarna
och foretagarna 1 gransregionen har alla aktérer — pa nationell, regional
och lokal niva — en viktig roll i att frimja denna utveckling. Det kan t.ex.
ske genom mer anpassade lagar, okade insikter pa regional och lokal nivé
och forbattrad griansoverskridande infrastruktur. Den sedan lange etable-
rade fria rorligheten av arbetskraft i Norden &r ett bra exempel. Arbetet
med att avveckla och informera om skillnader i regelverk som férsvarar
samverkan dver grianserna bor intensifieras. De arbetsmetoder som an-
vinds vid Grinsetjdnsten i Morokulien for att avveckla granshinder mel-
lan Sverige och Norge bor utvecklas och spridas.

Riktlinjer for griansoverskridande och transnationella program

— Minimera granshinder f6r granspendlare och niringsliv med griansdverskridan-
de verksambhet.

— Friamja gransoverskridande nédtverkssamverkan mellan foretag.

— Utveckla griansoverskridande samverkanslosningar for att 6ka tillgangen till
viktiga samhillsfunktioner.

— Friamja fordjupat samarbete 6ver nationsgrianser for att stirka innovativa miljo-
er.

— Bidra till att forbéttra kommunikationer mellan de nordiska storstadsregioner-
na.
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—  Frimja satsningar pa sjomotorvigar dver Ostersjon for att effektivisera trans-
porterna inom EU och stérka perifera regioners tillginglighet.

— Friamja samarbete 6ver nationsgrinser for ett hallbart och innovativt nyttjande
och utveckling av naturresurser, kultur och kulturarv.

—  Frimja fordjupat samarbete kring miljéproblematiken i Ostersjén och Nord-
sjon.

2.5 Glest befolkade omraden 1 norra Sverige och stor-
stddernas forutséttningar

Utvecklingen de senaste aren visar att skillnaderna mellan Sveriges regi-
oner Okar. Det motiverar att territoriella forutsiattningar generellt méste
beaktas i utformningen av insatser.

Vid sidan av de tidigare presenterade prioriteringarna vill regeringen sér-
skilt lyfta fram de unika forhéllanden som préglar de glest befolkade om-
radena i norra Sverige samt storstddernas forutsittningar och betydelse
for regional och nationell konkurrenskraft. Landsbygdens specifika for-
utsédttningar for en ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling be-
handlas 1 huvudsak i strategin f6r landsbygdsprogrammet.

Glest befolkade omraden i norra Sverige

De norra delarna av Sverige har unika forutsittningar for utveckling.
Kombinationen av extrem gleshet, 1anga avstdnd och kallt klimat paver-
kar mojligheterna att skapa ett dynamiskt niringsliv och konkurrenskraft
1 dessa regioner. En konsekvens av de ldnga avstdnden &r 1 ménga fall
geografiskt stora lokala arbetsmarknadsregioner med gles befolknings-
tithet, vilket bl.a. bidrar till extra kostnader for att tillhandahéalla en god
servicenivad och uppritthélla tillgdngligheten genom ett fungerande trans-
portnat.

De senaste arens medvetna insatser for att utnyttja den potential som
finns i1 de glest befolkade omradena har bidragit till att skapa en béttre
grund for starkt konkurrenskraft i dessa omraden. Det har bl.a. skett ge-
nom utveckling av testverksamhet, distansoverbryggande 16sningar, ex-
empelvis for ett utvecklat nyttjande av naturtillgangar, vidareforadling
inom basndringar, samt satsningar pa besoksnéring och upplevelseindu-
stri. En 6kad samverkan mellan offentliga aktorer, universitet och hog-
skolor och det lokala néringslivet har varit en viktig forutséttning for
denna utveckling. Behoven av smaforetagssamarbeten och nitverk &r
sdrskilt uttalande i1 dessa omréden. De framgéngsrika insatser som bygger
pa att utnyttja det geografiska ldget och de naturliga forutsiattningarna ska
vidareutvecklas.

Inom EU har de sérskilda forhallandena i de norra delarna av Sverige,
Finland och Norge uppmirksammats 1 anslutningsfordraget for Sverige
och Finland. Dir fastslogs att de forutséttningar sdsom extremt gles be-
folkning, 14nga avstind och kallt klimat, som rader i de norra delarna av
landerna, motiverar en anpassning av EU:s regelverk inom framfor allt
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EU:s sammanhallningspolitik och statsstodsregelverk. Det dr bakgrunden
till att de fyra nordligaste lanen under kommande period tilldelats sér-
skilda gleshetsmedel inom malet for Regional konkurrenskraft och sys-
selséttning.

I Europeiska kommissionens nya riktlinjer for regionalstod under perio-
den 2007-2013 ldmnas vissa mdjligheter for Sverige att anvénda sig av
olika typer av driftstod. I omraden med lag befolkningstithet (< 12,5 in-
vanare/km” pa NUTS III- niva) far transportbidrag fortsatt limnas. Dess-
utom far dven andra typer av driftsstod ldmnas i1 extremt glesa omréden
(< 8 invanare/km? pa NUTS II- niva).

Det finns ett behov av att 6ka kunskaperna, utveckla samverkan och erfa-
renhetsutbyte kring effekter av de forhdllanden som préglar dessa omré-
den. Det bor ske i samverkan med regioner i norra Finland och norra
Norge och andra delar av unionen.

Riktlinjer for de regionala strukturfondsprogrammen for Ovre Norrland och
Mellersta Norrland

1 tilldgg till riktlinjer under ovriga prioriteringar bor sdrskilda insatser i gleshets-
omradet dven omfatta foljande:

— Vidareutveckla mojligheter kopplade till basnéringar bl.a. med avseende pa
teknik- och tjansteutveckling.

— Utveckla distanséverbryggande 16sningar.

— Friamja néringslivsinriktade satsningar pa turism och turistnéringen.

— Fridmja tematiska samarbeten mellan dessa tva regionala strukturfondsprogram
inom omraden som exempelvis FoU, kompetensforsorjning och férnybar
energi.

Storstidernas forutséittningar

Storstdderna och storstadsregionerna spelar en viktig roll for tillvixten
savil 1 de omgivande regionerna som for hela landet. Stider, tdtorter
samt gles- och landsbygd skall ses som sammanldnkade omraden. Om
goda forutséttningar skapas for hallbar tillvaxt i alla delar av landet ut-
ifrén varje regions forutséttningar frimjas dven storstddernas och stor-
stadsregionernas héllbara tillviaxt och vice versa.

Regeringen anser att det dr centralt att skapa goda och hallbara tillvaxt-
forutsattningar for storstdderna och storstadsregionerna. Storstadsfragor-
na bor tydligare placeras 1 ett regionalt ssmmanhang och bli integrerade
delar av det regionala utvecklingsarbetet och de regionala utvecklings-
strategierna. Det skapar forutsittningar for en helhetssyn pa storstddernas
utmaningar och mojligheter. Att utnyttja den potential och de synergier
som kan uppstd genom en god samverkan mellan storstadsregionerna,
dess omland och 6vriga Sverige &r betydelsefullt. Tillvixtmalet inom den
nationella storstadspolitiken sammanfaller i vissa avseenden med malet
for den regionala utvecklingspolitiken.
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Regeringen anser att det krdvs en kombination av héllbara tillvaxtfram-
jande och socialt inriktade insatser for att stdrka storstddernas och stor-
stadsregionernas utveckling. Olika lokala och regionala forutséttningar
slar igenom dven 1 storstadsregionerna, dér skillnader 1 storlek, nédrings-
strukturer, kunskapsresurser och forutséttningar f6r innovationer blir tyd-
liga. Det &r viktigt att svenska storstadsregioner tar tillvara sina mojlighe-
ter att konkurrera med andra storstadsregioner globalt. Sverige har haft
stor hjdlp av internationella erfarenheter och regeringen vill uppmuntra
till utbyte av erfarenheter och kunskap mellan storstadsregionerna och
regioner i andra ldnder. Det 4r dven viktigt med det samarbete som sker i
Oresundsregionen mellan Skane och Képenhamnsregionen. Likasa vik-
tigt d4r Vistsveriges samarbete med Norge och Stockholm—
Milardalsregionens samarbete med andra linder runt Ostersjon.

Den nationella storstadspolitiken i Sverige har utformats for att bl.a. ska-
pa mojligheter och undanrdja hinder fér manniskor i utanférskapomraden
i storstidder och gora dessa omraden attraktivare. Antal utanférskapsom-
raden i storstadsregionerna maste minska for att framja langsiktigt hall-
bar tillvéxt och social sammanhallning. Utanférskapsomréden skapar
sociala och ekonomiska spanningar som paverkar savil villkoren for en-
skilda individer som bor i omrddena som stadens utveckling som helhet.

Riktlinjer for insatser i storstadsregionerna i de regionala strukturfondspro-
grammen for Skane-Blekinge, Stockholm samt Vistsverige

1 tillcigg till viktlinjer under ovriga prioriteringar bor sdrskilda insatser i storstads-
regionerna dven omfatta foljande:

— Stérka internationellt konkurrenskraftiga innovationssystem och kluster.

— Friamja lokala utvecklingsinsatser i utanférskapsomraden.

— Friamja en okad integration.

— Stimulera samverkan och erfarenhetsutbyte med andra storstéder i Sverige och
internationellt.

3 Genomforande av strategin for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsitt-
ning 2007-2013

Behovet av strategier och langsiktiga insatser 6kar 1 en omvarld som 1 allt
storre utstrackning kraver formaga till anpassning och férnyelse. Nar
forutsittningarna snabbt fordndras krdvs handlingskraft baserad pd kun-
skap om de krav som omviérlden stéller och en formaga till kraftsamling
och koncentration av resurser. Ett starkt politiskt ledarskap pa nationell,
regional och lokal niva dr en forutséttning for att skapa ett engagemang
och en forankring hos beroérda aktorer.

Den nationella strategin bidrar till att utveckla den strategiska inriktning-
en for den regionala utvecklingspolitikens och den europeiska samman-
hallningspolitikens genomforande 1 Sverige. Erfarenheter frin de senaste
arens regionala utvecklingsarbete har visat pa ett behov av att béttre
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samordna insatser och genomforandesystem. Den nationella strategin blir
en plattform for en helhetssyn och sektorssamordning f6r regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning. Pa regional niva har de
regionala utvecklingsstrategierna motsvarande funktion. De skall dven
ligga till grund for regionala tillvéxtprogram samt regionala struktur-
fondsprogram och regionala planer inom ramen for det nationella struk-
turfondsprogrammet. Utgédngspunkten &r att samarbete, forankring och
engagemang som har utvecklats under genomforandet av regionala till-
vaxtprogram och tidigare strukturfondsprogram skall tillvaratas i genom-
forandet av programmen.

Bilden nedan visar pa forhallandet mellan den nationella strategin, regio-
nala utvecklingsstrategier i ldnen (RUP), regionala tillvéxtprogram samt
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning pé
nationell och regional niva. Darutdver finns en rad andra europeiska, na-
tionella, regionala och lokala initiativ och strategier som detta system har
att beakta och forhalla sig till i genomforandet av program och étgérder.

. L Nationell strategi for regional
Nationell niva konkurrenskraft, entreprenors-
kap och sysselséttning 2007—

2013

Nationellt strukturfondsprogram

(ESF) 1 st
Flerlinsniva Regionala planer
Regionala strukturfonds- 8 st
program
(ERUF) 8 st
Lénsniva . . .
Regionala utvecklingsstrategier
RUP 21 st
Regionala tillvéxtprogram
RTP 21 st
3.1 Regionala utvecklingsprogram — strategier for 14-

nens utveckling

Enligt forordningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete skall re-
gionala utvecklingsprogram tas fram som grund for det regionala utveck-
lingsarbetet. For narvarande har knappt hélften av ldnen utarbetat ett re-
gionalt utvecklingsprogram. De regionala utvecklingsprogrammen skall
vara strategier for en héllbar regional utveckling i regionen, vilket inne-
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bar att de tas fram utifran ett helhetsperspektiv pé lanets langsiktiga ut-
veckling.

De regionala utvecklingsprogrammen skall ligga till grund for en dialog
mellan den nationella och den regionala nivdn om de centrala frigorna
for regional utveckling. Lanen faststédller dess mél och syfte for att bidra
till en béttre sektorssamordning som omfattar lokala, regionala och na-
tionella insatser i ldnet.

Det regionala utvecklingsprogrammet skall ange hur méalen for lénet skall
nas, men skall ocksé innehalla en strategi for hur ldnet skall bidra till att
nationella mal uppfylls. Programmet anger inriktning och prioriteringar
for regionens utveckling. I programmet preciseras vilka omradden som
bor prioriteras i ldnet. Detta skall baseras pa en analys av de forutsétt-
ningar och den utvecklingspotential som finns i l4net. Programmet skall
relatera till regionens griansoverskridande och funktionella samarbeten.

Det regionala utvecklingsprogrammet utgér ett underlag for olika pro-
gram och atgdrder i ldnet och pa flerlansniva. Pa detta sétt kan insatser
inom olika politikomraden littare samordnas och samverka mot gemen-
samma mal. Programmet ger genom sin ldngsiktighet och dvergripande
mal en grund for olika regionala och lokala handlingsprogram med akti-
viteter inom olika omréden. Programmet skall beakta den lokala dver-
siktsplaneringen i berdrda kommuner samt utnyttja befintliga kommunala
analyser och program.

Det regionala utvecklingsprogrammet utarbetas av den aktoér som har
ansvaret for att samordna det regionala utvecklingsarbetet i1 lanet (regio-
nala sjdlvstyrelseorgan, samverkansorgan eller lansstyrelse). Ett regionalt
utvecklingsprogram &r en kontinuerlig process dédr engagemang och poli-
tisk forankring &r avgorande. Processen skall bedrivas i ett brett partner-
skap av regionala och lokala offentliga aktorer, néringsliv, social ekono-
mi samt universitet och hogskolor.

3.2 Regionala tillvixtprogram

De regionala tillvixtprogrammen dr instrument for ett processorienterat
tillviaxtarbete, med aktivt deltagande fran néringslivet, pa ldnsniva. Re-
geringens bedomning dr att de regionala tillvixtprogrammen har mojlig-
het att utvecklas till mer fokuserade och uppfoljningsbara tillvixtproces-
ser inom ramen for de regionala utvecklingsstrategierna.

De regionala tillvixtprogrammen syftar till att samordna insatser inom
omraden dér sektorssamverkan bidrar till att utveckla héllbara lokala ar-
betsmarknadsregioner utifran ett naringslivsperspektiv. Regionala sjélv-
styrelseorgan, samverkansorgan respektive ldnsstyrelser har ansvaret for
att samordna och driva processen med regionala tillvixtprogram. Det
processorienterade forhéllningssitt som skall prigla de regionala till-
vaxtprogrammen mdjliggdr omprévningar av prioriteringar och insatser
under genomforandet. De regionala tillvixtprogrammen kommer att, péa
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lansniva, kunna samspela med och komplettera strukturfondsprogram-
men och utifran det lokala och regionala perspektivet understddja och
forstdrka prioriteringar och sektorssamordning inom strukturfondspro-
grammen.

Arbetet med regionala tillvixtprogram har bedrivits sedan 2004. En na-
tionell uppf6ljning av genomforandet visar att nédra hilften av de besluta-
de medlen kommer frén statlig sektor; arbetsmarknads-, regionala ut-
vecklings-, ndrings-, kultur- och transportpolitiken. Regeringens bedom-
ning dr att de regionala tillvixtprogrammens regionala forankring dr god,
med en tydlig inriktning p4 att frimja niringslivets hallbara tillvaxtforut-
sdttningar. De regionala tillvixtprogrammen har s& har 1angt medverkat
till en 6kad systemsyn 1 frdgor som paverkar det regionala néringslivets
konkurrensformaga. Samverkan mellan aktorer har 6kat och det finns
fortsatta utvecklingsmojligheter i samverkan mellan den regionala nivan
och de nationella myndigheterna.

De regionala tillvaxtprogrammens nuvarande tidsbegréansning upphor
och processen bor bli en viktig del av det fortsatta arbetet med regionala
utvecklingsstrategier. De regionala tillvixtprogrammen genomfors med
stod av ett partnerskap. Dess sammanséttning speglar olika grupperingar
som arbetar med att skapa forutsittningar for hallbar tillviaxt. Uppslut-
ningen kring héllbara tillvéxtfrdgor och viljan att forstirka forutsittning-
arna for néringslivet &r stor i de regionala partnerskapen. Samordning
med strukturfondspartnerskapen pa flerldnsnivé skall efterstrévas.

Den nationella strategin innebar en 6kad samordning mellan den regiona-
la utvecklingspolitiken och EU:s sammanhéllningspolitik bl.a. genom att
den omfattar regionala tillvdxtprogram och strukturfondsprogram. Detta
stédller krav pa att en samordning sker i1 planering och genomftrande av
programmen. Det innebér stora mojligheter till samverkan och forstéark-
ning av de regionala processerna.

3.3 Strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft
och sysselséttning

For att bidra till en stdrkt regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsdttning 1 Sverige uppréttas ett nationellt strukturfondsprogram for
Europeiska socialfonden och atta regionala strukturfondsprogram for
Europeiska regionala utvecklingsfonden. En samordning av genomforan-
det av insatser inom Europeiska regionala utvecklingsfonden och Euro-
peiska socialfonden skall ske genom ett ndra samarbete mellan ansvariga
forvaltnings- och utbetalande myndigheter samt inom ramen for det for
de tva fonderna gemensamma strukturfondspartnerskapet pa regional
niva.

Under programperioden 2007-2013 kommer hela Sverige att omfattas av
strukturfondsmedel inom mélet Regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning. Enligt verenskommelsen vid Europeiska rédet 1 december 2005
kommer Sverige uppskattningsvis att tilldelas cirka 13 miljarder kronor
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(14,6 miljarder kronor i1 l16pande priser ) inom malet for Regional konkur-
renskraft och sysselséttning samt cirka 2 miljarder kronor (2,4 miljarder
kronor i 16pande priser ) inom mélet for Territoriellt samarbete. Medlen
inom malet Regional konkurrenskraft och sysselséttning kommer att for-
delas med totalt cirka 7,4 miljarder kronor (8,4 miljarder kronor i l6pan-
de priser ) till Europeiska regionala utvecklingsfonden och med cirka 5,5
miljarder kronor (6,2 miljarder kronor i 16pande priser ) till Europeiska
socialfonden.

3.3.1 Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft
och sysselséittning (ESF)

Arbetsmarknadspolitiken dr en viktig och integrerad del av den ekono-
miska politiken och dr utformad utifrén nationella prioriteringar. Den
ligger vil i linje med EU:s sysselséttningsstrategi, och Europeiska social-
fonden (ESF) och har delvis samma utgédngspunkter. Det motiverar ett
nationellt strukturfondsprogram for socialfondsinsatserna dven under
programperioden 2007-2013. Det nationella strukturfondsprogrammet
for regional konkurrenskraft och sysselséttning (ESF) skall omfatta hela
Sverige. Ett forslag till nationellt strukturfondsprogram, som utarbetas
inom Regeringskansliet, skall beslutas av regeringen och dverldmnas till
Europeiska kommissionen.

Regionala planer skall, med utgdngspunkt i det nationella strukturfonds-
programmet for regional konkurrenskraft och sysselsittning, sedan det
godkints av Europeiska kommissionen, utarbetas av strukturfondspart-
nerskapen 1 samrdd med forvaltningsmyndigheten. Dessa planer, som
skall forankras i Overvakningskommittén, innebér en nirmare anpass-
ning av det nationella strukturfondsprogrammets inriktning till regionala
forhallanden. En bra dialog med arbetsmarknadens organisationer vid
savil framtagande av programforslag som programgenomforande dr en
forutsittning for framgangsrika insatser inom det nationella struktur-
fondsprogrammet.

3.3.2 Regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft
och sysselsiittning (ERUF)

Atta regionala strukturfondsprogram utarbetas och finansieras av Europe-
iska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och av nationella offentliga
medel. Privat medfinansiering skall d&ven fortsdttningsvis uppmuntras,
dven om den inte kan ersétta offentlig medfinansiering. Programmen ut-
arbetas i1 en bred krets av aktorer pa regional och lokal nivé och bygger
pa befintliga partnerskap for regionala tillvixtprogram och struktur-
fondsprogram. Med utgdngspunkt i ldnsvisa regionala utvecklingsstrate-
gier, sikerstiller partnerskapen en regional forankring av programmen.

De regionala strukturfondsprogrammen skall underlétta for prioriteringar

och bidra till sektorssamordning pa flerldnsniva. Det dr betydelsefullt att
dven myndigheter engageras tidigt i framtagandet av programmen. Myn-
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digheterna och samordnarna av programframtagandet har ett gemensamt
ansvar for att sa sker.

Programstrukturen for de regionala strukturfondsprogrammen syftar till
att framja ett flerlanssamarbete, med utgadngspunkt i NUTS II-
indelningen, enligt nedan. Programstrukturen ber6r endast det arbete som
skall bedrivas inom strukturfondsprogrammen 2007-2013 och foregriper
inte resultatet av Ansvarskommitténs® arbete. Programstrukturen kom-
mer att kunna anpassas till de férdndringar som kan komma att ske i den
regionala samhéllsorganisationen under programperioden.

Tabell 1 Regionala strukturfondsprogram for perioden 2007-201 3.

Ovre Norrland (Norrbottens och Viisterbottens lin)

Mellersta Norrland (Jamtlands och Viisternorrlands liin)

Norra Mellansverige (Gdvleborgs, Dalarnas och Virmlands ldn)

Stockholm (Stockholms lin)

Ostra Mellansverige (Uppsala, Sodermanlands, Orebro, Viistmanlands och
Ostergdétlands lin)

Véistsverige (Viistra Gotalands och Hallands lin)

Smaland och darna (Kalmar, Kronobergs, Jonkopings och Gotlands lin)

Skéne-Blekinge (Skane och Blekinge lin)

N, % Ovre Nortland

& ‘Mellersta Norrland

Norra Mellansverige. ™
Stockholm
! firg] el S .
~a" %« Ostra Mellansverige
I ]

-

Vistsverige l? '
1 ; Sméland och 6arna

Skéne-Bleking.e

3.3.3 Indikativ fordelning av strukturfondsmedel 2007-2013

For det nationella strukturfondsprogrammet avsétts uppskattningsvis 5,5
(6,2 miljarder kronor i I6pande priser ) miljarder kronor fran Europeiska
socialfonden. Det dr forvaltningsmyndighetens ansvar att, i samrad med

% Ansvarskommittén, (dir. 2003:10) #r en parlamentarisk kommitté som skall se éver struk-
tur och uppgiftsfordelning inom hela samhallsorganisationen.
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overvakningskommittén, gora regionala fordelningar av medlen inom det
nationella strukturfondsprogrammet.

Uppskattningsvis kommer cirka 7,4 miljarder kronor (8,4 miljarder kro-
nor 1 16pande priser ) frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden att
fordelas till de regionala strukturfondsprogrammen, i huvudsak enligt de
kriterier — befolkning, arbetsloshet, sysselsdttningsgrad, utbildningsniva,
befolkningstdthet och BNP — som ligger till grund for Europeiska kom-
missionens tilldelning av medel till Sverige. Till detta ingar den extra
tilldelningen till de fyra nordligaste ldnen pa grund av den extremt laga
befolkningstédtheten, som beslutades som en del av stats- och regerings-
chefernas budgetuppgorelse i december 2005. I budgetuppgorelsen avsat-
tes sdrskilda medel frén regionala utvecklingsfonden, cirka 1,3 miljarder
kronor (1,5 miljarder kronor i I6pande priser ), till Sverige. Dessa medel
anvinds for att kompensera de programomraden som annars skulle ha
fatt vidkdnnas de storsta minskningarna av medel fran regionala utveck-
lingsfonden i forhallande till nuvarande programperiod. Tabellen nedan,
samt bilaga 1, redovisar den indikativa fordelningen av medel fran regi-
onala utvecklingsfonden inom mélet Regional konkurrenskraft och sys-
selsdttning for programperioden 2007-2013.

Storstadssatsningar i strukturfondsprogrammen

Inom de regionala strukturfondsprogrammen dér de tre storstdderna ingér
skall ett sdrskilt insatsomrade skapas for satsningar riktade till dessa. In-
satserna inom ramen for programmen kan bl.a. bidra till att stirka det
lokala utvecklingsarbetet i utanforskapsomraden. Det bor dven bidra till
ett utvecklat samarbete och kunskapsutbyte mellan storstdderna i Sverige
och storstdder i andra medlemsstater inom ramen for programmens ge-
nomforande.

Scirskilda medel for gleshet i de fyra nordligaste linen

I enlighet med kriterierna for gles befolkningstéthet, 1dnga avstdnd och
kallt klimat 1 Sveriges anslutningsfordrag till Europeiska unionen innebér
uppgorelsen om strukturfondernas fordelning for perioden 2007-2013,
att de fyra nordligaste l4nen tilldelas extra medel motsvarande 35 euro
per capita (cirka 39 euro i I6pande priser ) och ar eller totalt cirka 1,9
miljarder kronor (2,2 miljarder kronor i1 16pande priser ). Medlen fordelas
mellan programmen for Ovre Norrland och Mellersta Norrland vid sidan
av ordinarie fordelning inom landet.

Tabell 2a Indikativ fordelning av medel frdn regionala utvecklingsfonden (ERUF,
mnkr).

Regionala program Totalt
Ovre Norrland (Norrbottens och Viisterbottens lin) 1922
Mellersta Norrland (Jimtlands och Viisternorrlands liin) 1399
Norra Mellansverige (Gdvleborgs, Dalarnas och Virmlands ldn) 1545
Stockholm (Stockholms lin) 297
OStI‘_?l Mellansverige (Uppsala, Sodermanlands, Orebro, Viistmanlands 641
och Ostergétlands ldn)

Véistsverige (Viistra Gotalands och Hallands ldn) 503
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Smaland och 6arna (Kalmar, Kronobergs, Jonkopings och Gotlands lin)

534

Skane-Blekinge (Skane och Blekinge lin)

559

Tabell 2b Indikativ fordelning av medel fran regionala utvecklingsfonden (ERUF)

och socialfonden (ESF) i lopande priser(kurs 9 kr per euro).

Regionala program (ERUF) Totalt, SEK | Totalt, Euro
Ovre Norrland (Norrbottens och Viisterbottens lin) 2183733 082 242 637 082
Mellersta Norrland (Jimtlands och Viisternorrlands liin) 1589 560 497 176 617 833
Norra Mellansverige (Gdvleborgs, Dalarnas och Virmlands ldn) 1754 890 533 194 987 837
Stockholm (Stockholms lin) 338 141 430 37571270
Ostra Mellansverige ( Uppsala, Sodermanlands, Orebro, Viistmanlands 729 258 354 81028 706
och Ostergétlands lin)

Véistsverige (Viistra Gotalands och Hallands Idn) 572090 103 63 565 567
Smaland och 6arna (Kalmar, Kronobergs, Jonkopings och Gotlands lin) 606 981 330 67442370
Skéne-Blekinge (Skane och Blekinge lin) 636 210 585 70 690 065
Summa Regionala program 8 410 866 570 934 540 730
Det nationella programmet (ESF) 6223 960 422 691 551 158
Total ERUF och ESF 14 634 826 992 | 1626 091 888

3.3.4 Organisationsstruktur for programperioden 2007-2013

Organisationsstrukturen for genomforandet av strukturfondsperioden
2007-2013 skall underlitta for gemensamma nationella och regionala
prioriteringar mellan regional utvecklingspolitik, arbetsmarknadspolitik
och EU:s sammanhallningspolitik. Detta, tillsammans med en tydlig an-
svarsfordelning och effektivare genomférandeorganisation och mer foku-
serade program, bor enligt regeringens bedomning skapa goda forutsatt-
ningar for 6kad méluppfyllelse. Organisationsstrukturen skall medverka
till att kraven 1 EU:s regelverk och kraven pa styrning uppfylls. Kostna-

derna for organisationen skall minska.

Organisationens huvudsakliga komponenter dr tvd forvaltningsmyndig-
heter och attesterande myndigheter, tta strukturfondspartnerskap samt

overvakningskommittéer.

Forvaltningsmyndighet och attesterande myndighet f6r Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden med EU-styrda befogenheter skall vara Verket
for néaringslivsutveckling (Nutek). Verksamheten skall lokaliseras till och
ledas fran Ostersund. Férvaltningsmyndighet och attesterande myndighet
for Europeiska socialfonden med EU-styrda befogenheter skall vara Ré-
det for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet). Revi-
sionsmyndighet for Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europe-
iska socialfonden med EU-styrda befogenheter skall vara Ekonomistyr-
ningsverket (ESV).

Forvaltningsmyndigheterna och attesterande myndigheter f6r Europeiska
regionala utvecklingsfonden — Nutek och Europeiska socialfonden —
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Svenska ESF-radet, skall vara representerade och lokaliserade till samma
ort 1 respektive strukturfondsprogramomrade. Allt enligt den geografiska
indelningen for de regionala strukturfondsprogrammen som anges ovan.
Diér s& bedoms lampligt av forvaltningsmyndigheterna och av attesteran-
de myndigheterna kan dven en samlokalisering ske pa berdrda orter.
Svenska ESF-radet har ddrutdver en central enhet. Tjanstemén fran for-
valtningsmyndigheten och attesterande myndighet for Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden skall vidare placeras vid de sex ldnsstyrelser som
givits 1 uppdrag att samordna programframtagandet samt vid de tva regi-
onala sjédlvstyrelseorganen, i Malmo respektive Goteborg, som har lika-
lydande uppdrag.

Inom varje regionalt strukturfondsprogramomréde och motsvarande om-
rade for den regionala planen for det nationella programmet, skall det
finnas ett gemensamt strukturfondspartnerskap. Strukturfondspartnerska-
pets huvudsakliga uppgift blir att prioritera mellan projekt, och dérige-
nom s#kerstilla att genomforandet av det regionala strukturfondspro-
grammet samt den regionala planen for Europeiska socialfonden sker i
enlighet med den strategiska inriktningen som programmet respektive
planen anger. I detta ingér dven att tillsammans med forvaltningsmyn-
digheten uppmérksamma behovet av savil samordning som avgréansning
mot dvriga utvecklingsprogram som genomfors pa regional niva, dér-
ibland sirskilt regionala tillvixtprogram och landsbygdsprogrammet.

Strukturfondspartnerskapet kan, vid behov, pa olika sitt, knyta till sig
relevant sakkompetens.

Strukturfondspartnerskapet skall besta av fortroendevalda representanter
for kommuner och landsting i berdrda lan samt av foretrddare for arbets-
marknadens organisationer, berérda lansstyrelser, lansarbetsndmnder,
intresseorganisationer och féreningar. I strukturfondspartnerskapen for
Ovre Norrland och Mellersta Norrland skall det finnas representanter for
sametinget.

Regeringen kommer att, efter ett nomineringsforfarande pé regional niva,
utse ordforande for strukturfondspartnerskapet. Ordféranden utser leda-
moter i strukturfondspartnerskapet efter ett nomineringsforfarande. Anta-
let fortroendevalda representanter skall 6verstiga antalet ovriga leda-
moter. Strukturfondspartnerskapet skall bitrddas av en sekreterare, som
utses av ordforanden.

Forvaltningsmyndigheterna skall, innan de fattar beslut om medelstill-
delning fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden, samrdda med strukturfondspartnerskapet i programomra-
det. Prioriteringar av insatser och projekt gors av respektive programs
strukturfondspartnerskap. Regeringens avsikt dr att forvaltningsmyndig-
heterna endast far bevilja stod i enlighet med strukturfondspartnerskapets
prioriteringar mellan projekt.

For samtliga strukturfondsprogram skall regeringen inritta dvervak-
ningskommittéer.

36



Ansvar for framtagande av regionala strukturfondsprogram pa flerlins-
niva

Forutséttningarna for programarbetet 1 de regionala strukturfondspro-
grammen klargors ytterligare i regeringsbesluten fran den 29 juni 2006
om erbjudanden och uppdrag till samordningsansvariga for framtagandet
av program.

Programmen utarbetas i en bred krets av aktorer pa regional och lokal
niva och bygger pé befintliga partnerskap for regionala tillvixtprogram
och strukturfondsprogram. Forslag till regionala strukturfondsprogram
lamnas till regeringen, som sedan dverlamnar programforslag till Europe-
iska kommissionen for godkdnnande. Vid regeringens samlade bedom-
ning av program dér storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmd ingér
kan Storstadsdelegationen bidra till en samordning av fragor som ror
storstdderna.

Lansstyrelsen i Norrbottens, Jimtlands, Gévleborgs, Stockholms, Jonko-
pings och Orebro ldn samt Vistra Gotalands lidns landsting (Vistra Gota-
landsregionen) och Skéne ldns landsting (Region Skdne) har samordnat
framtagandet av forslag till de regionala strukturfondsprogrammen for
regional konkurrenskraft och sysselséttning.

3.3.5 Genomforande av strukturfondsprogram for regional konkur-
renskraft och sysselsiittning

Regeringen har identifierat ett antal viktiga forutséttningar for ett fram-
gingsrikt genomforande av dels de regionala strukturfondsprogrammen,
dels det nationella strukturfondsprogrammet och dess atta regionala pla-
ner. Det &r viktigt att sdkerstélla att synergier kan skapas mellan insatser
inom Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfon-
den. Ett viktigt instrument for denna samordning &r de gemensamma
strukturfondspartnerskapen i programomradena.

Erfarenheter fran tidigare programperioder for strukturfondsprogram
samt regionala tillvixtprogram skall tas tillvara. Likasd bor metoder och
arbetssitt som bedomts vara framgéngsrika inom gemenskapsinitiativen
Urban, Equal samt Innovativa atgédrder beaktas och vidareutvecklas. Det
ar dven viktigt att ett analysunderlag utarbetas infor programgenomfo-
randet. Darfor skall samtliga strukturfondsprogram innehélla en s.k.
SWOT-analys.

Strukturfondsprogrammens bidrag till uppfyllandet av malen i Lissabon-
strategin.

Sammanhallningspolitiken skall bidra till att uppfylla mélen i1 Lissabon-
strategin. Ett sitt att sékerstilla detta &r att mellan 60 och 75 procent av
strukturfondsmedlen i EU-15 under programperioden skall 6ronmérkas
for insatser som &r relaterade till Lissabonstrategins mal.
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For programmen inom malet Regional konkurrenskraft och sysselsditt-
ning skall 75 procent av insatserna 6ronmairkas for att bidra till Lissabon-
strategins mal. De svenska strukturfondsprogrammen 1 nuvarande pro-
gramperiod uppfyller detta mal, en mélsittning som dven géller for re-
spektive program under programperioden 2007-2013.

Ett vydligt naringslivsperspektiv

Det dr av central betydelse att ett tydligt ndringslivsperspektiv praglar
strukturfondsprogrammens framtagande, inriktning och genomforande.
Det géller bade ett lokalt och regionalt perspektiv i nédringslivsfragor. Det
ar dven viktigt att finna former som stimulerar niringslivets aktorer, dar-
ibland foretrddare for den sociala ekonomin, att involveras i genomfo-
randet. Forutsédttningarna for néringslivets deltagande 1 strukturfondspro-
grammen bor dédrfor underlittas.

Hallbar utveckling, innefattande jcimstdlldhet mellan kvinnor och mdn

I samtliga faser av framtagande och genomforande av strukturfondspro-
gram och insatser inom dessa skall samtliga dimensioner av héllbar ut-
veckling beaktas. En helhetssyn och ett ldngsiktigt perspektiv i arbetet
bidrar till en hallbar utveckling i regionen. Sérskilt fokus skall ges jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén, integration och mangfald samt en bétt-
re miljo. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén skall frdmjas pé alla niva-
er, vid utarbetande och genomférande av strukturfondsprogram och pro-
jekt bade genom representation och genom att dessa perspektiv genomsy-
rar strukturfondsarbetet. I fradga om integration och mangfald skall ocksa
minoriteters intressen och inflytande tillgodoses. Det skall framga i
strukturfondsprogrammen vilken betydelse dessa fragor har i de olika
insatsomradena samt hur de skall beaktas i programmets genomforande.
Dessutom skall tillgénglighet f6r personer med funktionshinder dven be-
aktas under genomforandet. Det &dr viktigt att kompetens om hallbar ut-
veckling finns med savél da strukturfondsprogrammen utarbetas som nir
de genomfo6rs. En miljobedomning skall ocksé goras av strukturfonds-
programmen utifrdn miljobalkens bestaimmelser (6 kap.) och férordning-
en om miljokonsekvensbeskrivningar i enlighet med EU-direktivet om
bedomning av planers och programs miljopaverkan. I handlaggningen av
projektansokningar om medel fran de regionala strukturfondsprogram-
men kommer speciellt paverkan pa Natura 2000-omraden att uppmaérk-
sammas, och vid beslut om projekt kommer hénsyn att tas i enlighet med
den svenska lagstiftningen.

Funktionella samarbeten

Strukturfondsprogrammen skall frdmja och prioritera gransdverskridande
samarbeten med andra regioner i Sverige och i 6vriga Europa. I det
sammanhanget bor dven ett ndra samarbete med forvaltningsmyndighe-
terna for de territoriella programmen efterstrdvas och utvecklas.

Regeringen vill sérskilt betona betydelsen och behovet av att utveckla
och vidareutveckla funktionella samarbeten mellan 1dn och regioner 1
Sverige. Strukturfondsprogrammens geografiska indelning far inte bli ett
hinder for detta, &ven om strukturfondsforordningarnas begransningar
maste beaktas, t.ex. att ett projekt bara kan finansieras frén en struktur-
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fond samt inom ett strukturfondsprogram. I samband med utformningen
av strukturfondsprogrammen skall programdverskridande verksamhet
frimjas och kontakter mellan olika program stimuleras, savil i framta-
gandet av strukturfondsprogram som i genomforandet. Det kan underlét-
tas exempelvis genom att de regionala strukturfondsprogrammen utfor-
mar gemensamma tematiska prioriteringar och insatsomraden i program-
dokumenten. Eventuella tematiska prioriteringar bor ocksé anpassas till
nationella och europeiska initiativ eller program.

I den kommande programperioden ges nya mojligheter till samarbete
mellan strukturfondsprogram i olika medlemsstater inom EU, med syfte
att stimulera erfarenhetsutbyte kring regionala utvecklingsfragor. Reger-
ingen anser att den typen av samarbeten bor initieras inom ramen for
samtliga svenska strukturfondsprogram. I det nationella strukturfonds-
programmet ges motsvarande mojlighet till transnationellt samarbete,
inspirerat av de erfarenheter som gjorts inom gemenskapsinitiativet Equ-
al under programperioden 2000—-2006.

3.3.6 Samordning med andra planer och program pa nationell och
europeisk niva

I genomforandet av strukturfondsprogrammen skall en samordning med
andra planer och program pé nationell och europeisk niva goras for att
skapa synergier. Det krdver att en samordning sker i samband med fram-
tagande av planer och program. Nedan foljer ett urval av planer och pro-
gram av sdrskild betydelse for regional konkurrenskraft, entreprenérskap
och sysselsittning och sammanhéllningspolitikens genomforande 1 Sve-
rige.

Lansinfrastrukturplaner

Det finns viktiga berdringspunkter mellan det regionala utvecklingsarbe-
tet och infrastrukturplaneringen. Inom ramen for ansvaret for regionala
utvecklingsstrategier och lansinfrastrukturplaner bor en 6kad samordning
ske 1 lanen. Med samverkan och samordning avses bl.a. att de olika pla-
neringsprocessernas prioriterade mél visar pa en 6verensstimmelse sins-
emellan och en helhetssyn 1 ldnen. Samordningen kan besti 1 att forank-
ring lokalt och regionalt gors samlat for infrastrukturplaneringen och den
regionala utvecklingsplaneringen.

Nationell strategi och program for landsbygdsutveckling

Fran 2007 skall ett nytt landsbygdsprogram ersétta det miljo- och lands-
bygdsprogram som genomfors t.o.m. 2006 och vissa av atgarderna inom
de tva nuvarande strukturfondsprogrammen for mal 1 samt gemenskaps-
initiativet Leader +. Malet for den svenska landsbygdspolitiken dr en
ekonomiskt, miljoméssig och socialt hdllbar utveckling pa landsbygden.
Malet omfattar en hallbar produktion av livsmedel, sysselséttning pa
landsbygden, hinsyn till regionala forutséttningar och héllbar tillvéxt.

Landsbygdsprogrammet kommer att innehalla insatser med betydelse for
regional utveckling, exempelvis atgirder med syfte att framja konkur-
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renskraft, entreprendrskap, tillvixt och innovationer i jord- och skogs-
bruksforetag, livsmedelsforetag samt i de sma foretagen pa landsbygden.
Atgirderna syftar till att stirka foretagens konkurrenskraft och frimja en
diversifiering av landsbygdens niringsliv och dérigenom bidra till in-
komstbringande lokal sysselséttning och ett hallbart nyttjande av lands-
bygdens naturresurser. Virdefulla erfarenheter av den metod for lokal
forankring och inflytande som utvecklats inom ramen for gemenskapsini-
tiativet Leader + skall tas till vara och metoden bor bli tillampbar i hela
landet.

Landsbygdsprogrammets atgarder kommer i forsta hand att utga fran
landsbygdens resurser, bl.a. de naturresurser som brukas och forvaltas av
de areella néringarna och vidare de lokala utvecklingsforutsdttningarna
och mikroféretagande inom dessa ramar. Landsbygdsprogrammets insat-
ser dr i EU-regelverken tydligare avgransade vad géller mélgrupper.

Synergier mellan programmen kommer att finnas i frdgor som ror fram-
jande av foretagande, tillvixt och innovationer pa landsbygden i syfte att
starka konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselséttning. Betréffande
landsbygdsprogrammet giller det framfor allt insatser 1 axel 3, vars mal-
grupp &r bredare definierad, men dven i 6vriga axlar. I dessa delar &r det
viktigt att insatserna fran respektive politikomraden och program é&r vél
samordnade bade i planering och 1 genomf6rande. For att sdkerstélla att
insatser inom respektive program bidrar till att skapa mervérden, och
ddrmed inte ersétter lampligare finansieringsformer, krévs tydliga av-
gransningar i och mellan programmen. Lokala insatser for skdrgérdar och
Oar, samisk utveckling och rennéring samt service, dér en tydlig koppling
till landsbygdspolitikens mél och till landsbygdens naturresurser och nér-
ingar finns, kommer i forsta hand att genomféras inom ramen for lands-
bygdsprogrammet. Avgransningar dr sirskilt nodviandiga, kopplat till
lokala forutséttningar for turism, samisk utveckling, kompetensutveck-
ling samt foérnybar energi och bredbandssatsningar. Kompetensutveck-
ling &r ett dtgdrdsomrdde som &terfinns i bada politikomréddena. Av-
gransningen kommer att ske genom att atgérderna i landsbygdsprogram-
met kommer att inriktas pa utvecklingsbehov hos foretagare m.fl. med
anknytning till lantbruk, landsbygd och lokal utveckling, medan atgérder
1 det nationella strukturfondsprogrammet kommer att vara generella. Av-
gransningarna kommer att behandlas vid utformningen och tilldmpningen
av landsbygdsprogrammet samt strukturfondsprogrammen.

Samordningen 1 genomforandet skall ske pa lokal och regional nivd med
utgdngspunkt i nationella strategier och program. For landsbygdspro-
grammet dr malséttningen att varje l4n utvecklar ett handlingsprogram
for tillimpningen av atgérder inom programmet med utgangspunkt i re-
gionala utvecklingsprogram samt olika lokala utvecklingsprogram, ex-
empelvis de for kommersiell service. Inom ramen for den regionala for-
ankringen av handlingsprogrammen skall d&ven inflytande fran lokal niva
samt privat och ideell sektor tillgodoses. For att sdkerstilla att samiska
fragor, inklusive rennéring, beaktas skall Sametinget pd samma sitt som
lansstyrelserna ansvara for att utarbeta en strategi for genomférande av
atgirder 1 landsbygdsprogrammet. I genomférandet av landsbygdspro-
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grammet skall regionala sjdlvstyrelseorgan, samverkansorgan och léns-
styrelser, med ansvar for det regionala utvecklingsarbetet, ha en aktiv del
1 beslutsprocessen i d&renden, framfor allt inom axel 3. Mot bakgrund av
lansstyrelsernas ansvar for genomforandet av landsbygdsprogrammet 1
lanet skall de sédkerstédlla en samordning med partnerskapet for struktur-
fondsprogrammen och de regionala tillvixtprogrammen.

Europeiska fiskerifonden

Inom Europeiska fiskerifonden stods olika verksamheter med koppling
till fiskerindringen i hela Sverige. Europeiska fiskerifonden skall tillhan-
dahélla medel for en héllbar utveckling av fiskerindringen. Exempel pa
stodberittigade atgirder dr investeringar och projekt kopplade till det
yrkesmissiga fisket, fiskberedningsindustrin, vattenbruket, hamnar, samt
skydd och utveckling av den akvatiska faunan och floran. Vigledande for
gransdragningar mellan programmen &r att Europeiska fiskerifondens
malgrupper &r avgransade i EU: s regelverk genom att insatserna i de
flesta fall tydligt &r begriansade till yrkesfiskare och andra foretagare
inom fiskerindringen. Vidare kommer Europeiska fiskerifonden i forsta
hand att fokuseras pa mikroforetagande/smaforetagande med koppling
till fiskerindringen. Direkta investeringsstod till foretag verksamma inom
det yrkesmaissiga fisket, fiskberedningsbranschen och vattenbruket
kommer inte att ldamnas inom regionalfondsprogrammen, utan skall pro-
vas inom Europeiska fiskerifonden. En begrénsning 1 Europeiska fiskeri-
fonden &r att detaljhandeln, sdvida den inte utgor en integrerad del av ett
vattenbruksforetag, inte dr stodberittigad. En annan begransning dr att
investeringar till fiskberedningsforetag endast berttigar till stod om pro-
dukten dr avsedd for livsmedel, utom i de fall investeringen uteslutande
avser beredning av avfall fran fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Insatsomrade 4 1 Europeiska fiskerifonden, Hallbar utveckling av fiske-
omraden”, har en bredare ansats avseende malgrupp och strévar efter att
uppnd synergieffekter med andra fonder genom att inom sérskilt utsedda
geografiska omraden, s.k. fiskeomréden, kunna stédja atgérder som stér-
ker entreprenorskap, sysselséttning och omradenas konkurrenskraft. Tu-
rism- och upplevelsendringen dr inom Europeiska fiskerifonden endast
stodberittigad inom insatsomrade 4. Yrkesfiskare kan emellertid fa stod
for att diversifiera sin verksamhet i riktning mot turism dven utanfor fis-
keomradena. I 6vriga omraden &r landsbygdsprogrammet den huvudsak-
liga kéllan till ekonomiskt bidrag till denna typ av aktiviteter.

De storsta synergierna mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska fiskerifonden kommer att finnas i storre strategiska struk-
turbyggande satsningar som ror frimjande av foretagande, tillvixt och
innovationer i kustsamhéllen och pé landsbygden. Exempelvis kan Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden stddja storre strategiska insatser inom
turism. Foretag inom fiskerindringen dr en potentiell malgrupp i de regi-
onala strukturfondsprogrammen i den mén de ingér 1 stodberattigade ini-
tiativ, till exempel som en del i ett kluster eller natverksinitiativ. Den
forvaltande myndigheten for fiskefonden ansvarar for samordning och
avgransning gentemot andra EU-fonder och program.
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JEREMIE — Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
I kommande strukturfondsperiod har Europeiska kommissionen, till-
sammans med Europeiska investeringsbanken, EIB, foreslagit ett nytt
instrument, JEREMIE. Det innebér att EU:s medlemsstater och regioner
erbjuds att sitta av medel frin respektive strukturfondsprogram till insat-
ser for kapitalforsorjning t.ex. i form av riskkapital, garantier, lan, riktat
till sma och medelstora foretag. Initiativet JEREMIE bor provas vidare i
forhéllande till svenska forutsittningar och prioriteringar.

JESSICA — Joint European Support for Sustainable Investment in City
JESSICA, é&r ett initiativ frdn Europeiska kommissionen tillsammans med
den Europeiska investeringsbanken (EIB) samt radet for Europeiska utveck-
lingsbanken (CEB), for att uppmuntra héllbara investeringar, tillvéxt och
jobb i1 Europas urbana omraden.

Statligt stod till néringslivet

Under aren 2000-2006 har Sverige 15,9 procent av befolkningen i natio-
nellt stodomréde. Stodomradet dr uppdelat i stodomrade A och stodom-
radde B. I december 2005 beslutade Europeiska kommissionen om nya
riktlinjer for regionalstdd under perioden 2007-2013. Enligt dessa nya
riktlinjer far Sverige ha ett stodomrade som omfattar 15,3 procent av be-
folkningen. Denna siffra grundar sig pa andelen av befolkningen i omra-
den med lag befolkningstithet (< 12,5 invénare/km?) samt vissa omraden
med 1a4g BRP och hog arbetsloshet. Europeiska kommissionen har i rikt-
linjerna faststéllt kriterier for medlemsstaternas val av regioner som skall
omfattas av stodomrédet. Regeringen avser att notifiera en ny stodomré-
deskarta till Europeiska kommissionen. Kapitalforsorjningsinsatser, med
tonvikt pé riskkapital, garantier och krediter, skall fortsatt kunna géras
inom ramen for de regionala strukturfondsprogrammen.

Sjunde ramprogrammet for forskning och teknikutveckling (7 FP) och
Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP)

Sjunde ramprogrammet for forskning, utveckling och demonstration
(FP7), samt ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP),
kan tillsammans med strukturfonderna utgora viktiga och kraftfulla in-
strument 1 EU:s strategi att nd Lissabonmaélen for 6kad konkurrenskraft.
Avsikten dr att dessa gemenskapsinstrument skall vara kompletterande
och dmsesidigt forstarkande. Samordnade nationella och regionala insat-
ser inom programmen dr dédrfor av stor vikt for att nd havstangseffekt,
sdrskilt inom innovation och entreprenorskap, t.ex. i regionala kluster.
Synergier torde effektivt kunna nds genom att de tvd myndigheterna med
starkast engagemang i de tre instrumenten samverkar, dvs. Vinnova och
Nutek.

3.4 Program for territoriellt samarbete

De strukturer och program som finns for granséverskridande samarbete
har utvecklats 6ver en relativt 1ang tid. Darigenom har olika roller och
samarbetsmonster vuxit fram. Ett exempel pé detta &r att de s.k. Interreg-
programmen som, sedan de introducerades 1995, till stor del har baserats
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pa och forstdarkt befintliga samarbetsstrukturer. Detta géller savél det
gransregionala samarbetet, dir de nordiska grénsregionerna bildade un-
derlag for programmen, som stérre omraden dir programmen bygger pa
samarbeten kring Ostersjon, Nordsjon och den s.k. Norra periferin.

Gemenskapsinitiativet Interreg 6vergar i nésta programperiod frén att
vara ett gemenskapsinitiativ till att bli ett av de tre reguljdra malpro-
grammen. Finansiering sker fran Europeiska regionala utvecklingsfon-
den. Mélet territoriellt samarbete delas in i tre programtyper: grénsregio-
nala-, transnationella- och interregionala program. Totalt berors Sverige
av upp till tio program, varav det interregionala programmet och det
transnationella Ostersjoprogrammet ticker hela Sverige, medan 6vriga
gransregionala program tdcker delar av landet. Programmen ges olika
utformning och innehdll beroende pa vilken programtyp de tillhor, men
sammantaget skall programmen reflektera de utmaningar och méjligheter
som géller i de aktuella programomradena.

De territoriella programmen ska bygga pa, samspela med, samt forstérka
lokala, regionala, nationella och europeiska maldokument och utveck-
lingsplaner som finns i programomridena. Bdde de grianséverskridande
programmen och programmen for regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning stodjer tydligt 6kad sysselséttning och konkurrenskraft i regio-
nerna, och saledes kan synergieffekter mellan dessa program bli avgo-
rande for uppfyllandet av malséttningarna i Lissabonstrategin. De territo-
riella programmen skall dock i huvudsak arbeta med grénsoverskridande
problem och projekt.

Ett 6kat samspel mellan programmen inom malet territoriellt samarbete,
liksom Ovriga delar av sammanhéllningspolitiken, framforallt program-
men for regional konkurrenskraft och sysselsittning dr 6nskvért och nod-
vindigt. Erfarenheter fran det territoriella samarbetet bor ddrmed integre-
ras 1 det 6vriga regionala utvecklingsarbetet och programmen for regio-
nal konkurrenskraft och sysselséttning.

Framtagandet av programmen for territoriellt samarbete regleras av di-
rektiv som utarbetats gemensamt av de ingdende landerna. Programmen
for territoriellt samarbete skall, i enlighet med forordningar, genomforas i
en struktur som innefattar féljande myndigheter: 6vervakningskommitté,
forvaltningsmyndighet, attesterande myndighet, revisionsmyndighet och
tekniskt sekretariat. Den exakta utformningen av organisationens struktur
kommer att skilja sig at beroende pa forutsittningarna i det enskilda pro-
grammet.

Grdansregionala program

I kommande programperiod blir 17 av 21 svenska lidn stodberittigade for
gransoverskridande samarbete. Detta innebdr att ytterligare sju ldn invol-
veras jamfort med innevarande period, vilket dr ett resultat av den s.k.
150-kilometersregeln som innebdr att ocksd kustregioner med hogst 150
km till angriansande kust, riknas som stodberittigat omrade. Okningen av
antalet stodberéttigade 14n stiller delvis nya krav pa programstrukturen,
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men innebdr framfor allt en mojlighet att arbeta strategiskt i stérre sam-
manhingande programomraden.

De grdnsregionala program i Sverige under perioden 20072013 ér:
Nord, Botnia-Atlantica, Sverige—Norge, Central Baltic, Oresund—
Kattegatt—Skagerack och South Baltic.

Transnationella program

Transnationella program syftar till strategiska samarbeten Gver storre
geografiska omrdden som dr sammanhéngande eller har starka gemen-
samma territoriella forutsdttningar. Sverige kommer, precis som under
perioden 2000-2006, att helt eller delvis omfattas av tre transnationella
program; Ostersjoprogrammet, Nords;j oprogrammet och Norra Periferi-
programmet. Av dessa omfattar endast Ostersjoprogrammet hela Sverige.
Nordsjoprogrammet dr begrinsat till Vistra Gotalands, Varmlands,
Hallands, Kronobergs och Skane 14n, medan Norra Periferiprogrammet
beror Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jamtlands lan.

Indikativ fordelning av medel for malet Territoriellt samarbete

Sverige tilldelas 2,1 miljarder kronor inom malet territoriellt samarbete.
Tilldelningen bestar dels av 225 miljoner kronor for transnationellt sam-
arbete, dels av 1,875 miljarder kronor for gransoverskridande samarbete.
Regionalfondsforordningen tillater en viss flexibilitet att fora upp till 10
procent av medlen mellan dessa tvé samarbetsformer. Med beaktande av
Sveriges relativt stora tilldelning av medel for granséverskridande sam-
arbete avser regeringen att utnyttja mojligheten att fora 6ver 10 procent
av medlen for gransoverskridande samarbete till transnationellt dito.
Diarmed tilldelas de gransoverskridande programmen 1,676 miljarder
kronor och de transnationella 414 miljoner kronor, vilka fordelas pé de
tre transnationella programmen enligt foljande: Ostersjoprogrammet, 250
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miljoner kronor, Nordsjéprogrammet, 101 miljoner kronor och Norra
Periferin, 63 miljoner kronor.

Fordelningen av medel mellan de granséverskridande programmen blir
ett resultat av forhandlingar mellan ingdende l4nder, dér bl.a. en balans
mellan ldndernas respektive insatser efterstrivas. Tilldelningen till re-
spektive program indikeras i de programdirektiv som tillstélls program-
ansvariga myndigheter och slas slutligen fast i Europeiska kommissio-
nens beslut om program for perioden 2007-2013.

3.4.1 Genomforande av grinsoverskridande och transnationella pro-
gram

Det faktum att territoriellt samarbete i den kommande programperioden
ar ett av tre mal inom EU:s sammanhéllningpolitik stiller storre krav pa
ett mer strategiskt genomforande av programmen. Samtliga l4n i Sverige
omfattas av minst tva program for territoriellt samarbete, och flertalet
omfattas av inte mindre &n tre till fem program. Dérmed finns ett uppen-
bart behov av strategisk samordning dér programmens olikheter bor tas
tillvara for att bast tillgodose regionernas syften och behov. En mer stra-
tegisk samordning av programmen &r dven viktigt for att undvika att
overlappande insatser genomfors och for att sékerstilla att programmen
sa langt som mojligt kompletterar varandra. Mgjligheten att arbeta med
prioriterade insatser inom ramen for flera program samtidigt bor vidare-
utvecklas. Vidare ar det viktigt att utnyttja de mojligheter till flexibilitet
som finns i regelverket, exempelvis att 20 procent av ett programs resur-
ser kan anvéndas 1, till programomrédet, angrédnsande 1dn och att 10 pro-
cent av ett programs totala budget kan anvindas utanfor EU.

Programmens prioriteringar bor vidare dterspegla nationell politik och
planering. Detta bor bl.a. ske genom att centrala myndigheter och verk
engageras i programmens utformande och genomférande. Exempelvis
bor insatser som bidrar till att forbéttra kommunikationer till och inom
programomradena, t.ex. mellan de nordiska storstadsregionerna stédjas.

3.5 Partnerskap for regional konkurrenskraft, entreprendrs-
kap och sysselséttning

Aktorer pé nationell, regional och lokal niva har alla ett ansvar for insat-
ser av betydelse for den regionala utvecklingen. Ett gemensamt ansvar
stédller krav pa vél fungerande samverkansprocesser och dialoger om det
regionala utvecklingsarbetet som kan bidra till att skapa mervérden for
inblandade aktorer. Samverkansprocessen skall bidra till att 1anka regio-
nala och lokala strategier till nationella prioriteringar, samtidigt som den
skapar legitimitet, bidrar till samordning och motverkar fragmentering.
Oppenhet, delaktighet och effektivitet skall sikerstillas i genomforandet.
En viktig forutsittning for vél fungerande samverkansprocesser &r att de
involverar aktorer pd samtliga niver; europeisk, nationell, regional och
lokal.
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Samverkansprocessen forutsitter en 6kad sektorssamordning pa nationell
niva, likvdl som en bred samordning pa regional niva, mellan offentliga
aktorer, ndringslivet, intresseorganisationer och universitet och hogskola.
Pé lokal nivé stéller samverkansprocessen krav pa den fysiska planering-
en och de lokala oversiktsplanerna. I de fall kommunerna har genomfort
omvérldsanalyser, samt utarbetat lokala utvecklingsstrategier och pro-
gram, bor dessa ingé som viktiga underlag i det regionala utvecklingsar-
betet. Kommunerna bor sjdlva bidra med att precisera sin roll i ldnet,
med stod av ldnets mélséttningar for det regionala utvecklingsarbetet.

Utgangspunkten for samverkansprocessen och dialogen mellan de olika
nivderna &r att det finns tydliga prioriteringar som uttryckts i strategier pa
nationell respektive regional och lokal niva. Regeringen avser att skapa
forutséttningar for en utvecklad dialog kring de regionala utvecklingsfré-
gorna genom att bl.a. inrétta ett nationellt forum for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning samt tematiska myndighets-
grupperingar for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och syssel-
sdttning.

3.5.1 Nationellt forum for regional konkurrenskraft, entreprenors-
kap och sysselséittning

Det finns ett tydligt och 6kande behov av en utvecklad politisk dialog
mellan den nationella och den regionala nivan om de regionala utveck-
lingsfrdgorna. Det &r regeringens avsikt att utveckla den dialog som forts
infor framtagandet av den nationella strategin for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013. Regeringen vill
genom inréttandet av ett nationellt forum for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsdttning skapa en arena for en kontinuerlig
politisk dialog mellan nationella och regionala foretriddare, med utgéngs-
punkt i den nationella strategin och i regionala utvecklingsstrategier. Bil-
dandet av ett nationellt forum f6r regional utveckling skapar bl.a. férut-
sdttningar for ett samlat svenskt agerande i dialogen med Europeiska
kommissionen.

Det nationella forumet bér motas regelbundet for att diskutera fragor av
betydelse for regional utveckling 1 Sverige. Resultatet blir en avstdmning
av vilka gemensamma insatser som krévs for att nationella och regionala
mal och prioriteringar skall kunna forverkligas. Regeringen anser det dr
viktigt att en motsvarande dialog sker mellan regional och lokal niva, for
att sékerstilla delaktighet och representation av lokala intressen i det
strategiska regionala utvecklingsarbetet. I det sammanhanget kan kom-
munala 6versiktsplaner eller andra former av lokala utvecklingsstrategier
vara en utgdngspunkt.

Vart tredje ar, 2009 och 2012, skall en férdjupad avstimning ske av den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och
sysselsittning 2007-2013 och de regionala utvecklingsstrategierna. Den
skall ske genom en bred dialog med regioner och andra aktorer.
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3.5.2 Tematiska myndighetsgrupperingar for regional konkurrens-
kraft, entreprenorskap och sysselséttning

De nationella och regionala myndigheternas deltagande i det regionala
utvecklingsarbetet dr centralt. Lansstyrelserna skall samordna de statliga
insatserna i det regionala utvecklingsarbetet. Regeringens bedomning &r
att den statliga sektorssamordningen kan behova forbéttras for att under-
latta samverkan och tydliggora prioriteringar gentemot den regionala
nivadn. Myndigheter agerar ofta i processer som stricker sig dver sektors-
granser. De prioriteringar som anges i den nationella strategin skall ligga
till grund f6r myndigheternas agerande for regional utveckling. Rege-
ringen anser att myndigheternas roll som frimjare av och deltagare i re-
gionala utvecklingsprocesser behover understrykas. De skall medverka i
arbetet med regionala utvecklingsstrategier, savil som i arbetet med re-
gionala tillvaxtprogram och strukturfondsprogram.

Regeringen vill stimulera de nationella myndigheternas medverkan 1 det
regionala utvecklingsarbetet genom bildandet av tematiska grupperingar
av myndigheter kring de identifierade nationella prioriteringarna for re-
gional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsittning. Mot bak-
grund av erfarenheterna av det s.k. RUP-uppdraget ’ ir det av stor vikt
att sdkerstilla kontinuerliga kontakter och samverkan med regionala fo-
retrddare, svil statliga som kommunala, i arbetet inom de tematiska
grupperingarna. De tematiska grupperna skapar en utokad mojlighet for
kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning och samverkan mellan myn-
digheterna och den regionala nivdn. Myndighetsgrupperingarna bor dven
vara en resurs for det nationella forumet.

4 Uppf6ljning och ldrande

En viktig del i allt utvecklingsarbete dr att kontinuerligt reflektera over
den verksamhet som bedrivs och att ldra av erfarenheter, bade positiva
och negativa. Regeringens avsikt &r att en systematisk uppf6ljning och
utvardering skall vara en del av arbetet med den regionala utvecklingspo-
litiken liksom med den europeiska sammanhallningspolitiken. Syftet &r
att forbéttra hela programarbetet, frdn planering till genomférande. Det
finns ett stdndigt behov av att 6ka kunskapen om omvérlden och om hur
olika dtgérder bast kan kombineras for att vara effektiva och leda till
maluppfyllelse.

Med utgangspunkt i analyser av utvecklingen pa nationell och regional
niva, samt utvdrderingar av det regionala utvecklingsarbetet, skall en
fordjupad avstamning ske 2009 och 2012 avseende den nationella strate-
gin samt regionala utvecklingsstrategier och strukturfondsprogram. Det
kommer att kunna leda till en revidering av den nationella strategin eller

7 Regeringen gav i juni 2004 tretton myndigheter i uppdrag “att redovisa forslag till meto-
der som bidrar till att stirka myndigheternas arbete med regionala utvecklingsprogram”. I
uppdraget ingick ocksa att sérskilt belysa ett antal strategiska omraden och deras bidrag till
en hallbar regional utveckling.
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regionala utvecklingsstrategier och eventuellt resultera i forandringar i
strukturfondsprogrammen. Avstimningen kommer dven att ligga till
grund for rapportering till Europeiska kommissionen. Enligt EU:s regel-
verk skall en sddan rapportering géras 2009 och 2012 med utgdngspunkt
1 kopplingen mellan den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsdttning 2007-2013 och strukturfondspro-
grammen for samma tidsperiod. I samband med budgetpropositionen
kommer dven en rapportering till riksdagen att ske.

Som grund f6r den fordjupade avstimningen skall ett analysarbete inle-
das 2007, som en vidareutveckling av det analysarbete som legat till
grund for strategin. Regeringen behdver mer systematiskt kunna folja
den territoriella utvecklingen i landet utifrin ett antal tematiska omraden.
Analysarbetet bor involvera ett antal myndigheter, bade nationella och
regionala samt experter frdn andra organisationer.

Det process- och resultatorienterade forhallningssétt som skall prégla de
regionala tillvixtprogrammen kréver att ett kontinuerligt ldrande sker pa
lokal, regional och nationell niva. For detta &andamal krévs att analyska-
paciteten pa ldnsniva kan beakta inomregionala styrkor och svagheter
samtidigt som man forhaller sig till fordndringar i omvérlden. I ldarandet
ingér att det uppfoljnings- och utviarderingssystem som byggts upp kring
de regionala tillvixtprogrammen fortsétter att anvdndas och vidareut-
vecklas utifrdn ITPS processutvirdering, som genomfordes varen 2006,
samt Nutek:s arliga uppfoljningsrapporter.

Under programperioden 2007-2013 kommer, liksom i foregdende pro-
gramperioder, strukturfondsprogrammen att utvdrderas i samband med
programframtagandet (ex-ante), under programmets 16ptid och i efter-
hand. Utvdrderingarna kommer att ha nagot olika karaktdr och tjdna olika
syften 1 programcykeln. Det vergripande méalet med den utvérdering och
uppfoljning som genomfors dr att bidra till kvaliteten och ldrandet. Dar-
for dr det viktigt att i denna programperiod gora ytterligare anstrdngning-
ar for att battre tillvarata utvirderingsprocessen och utvirderingarnas
resultat, exempelvis genom att anvinda nya metoder. Det dr angeldget att
berorda parter, dgare och bdrare av program och strategier, dven dr de
som behandlar utvérderings- och uppfoljningsresultaten och bidrar till
forbattrade program och strategier for 6kad maluppfyllelse. Det dr viktigt
att dra lardomar av bade framgangar och misslyckanden.

Genomforandet av strukturfondsarbetet 1 Sverige skall, frdn och med
2007, arligen redovisas som en del 1 uppfoljningen av Sveriges hand-
lingsprogram for tillvéxt och sysselséttning i samband med Europeiska
radets s.k. vartoppmote.

Mot bakgrund av att landets regioner har skiftande erfarenheter av pro-
gram- och strategiarbete och arbete med EU-program har regeringen be-
domt att det kan finnas ett fortsatt behov av olika former av processtod
infor det strategi- och programarbete som skall bedrivas. Det finns dven
behov av att finna former for ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte, liknande
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det som bedrivits av Nutek under foregdende programperioder, kring
genomforandet av strukturfondsprogrammen.

Ldrande inom territoriellt samarbete

Inom malet territoriellt samarbete finns behov av att utveckla ett konti-
nuerligt larande for svenska aktorer som deltar i projekt inom ramen for
olika program. Sverige kommer att med hela eller delar av sitt territorium
ingd i upp till tio program f6r gransoverskridande, transnationellt eller
interregionalt samarbete. D4 programmen stddjer samarbete mellan
svenska aktorer och aktorer fran en méngd olika ldnder, i olika konstella-
tioner beroende pa program och insats, dr det svéart att inom ett enskilt
program att hélla ihop ldrandet. Inte desto mindre &r det av stor vikt att ta
tillvara erfarenheter, metoder och goda exempel fran den stora méngd
projekt som genomfo6rts inom ramen for nuvarande Interreg-program och
kommande program for territoriellt samarbete. Ett mer systematiskt upp-
foljningsarbete pa nationell niva bor darfor etableras, som bade fyller
behovet av ett kunskapsutbyte kring administrativa fragor och ett spri-
dande av kunskap och erfarenheter for ett kontinuerligt ldrande. Detta
arbete skall utgora ett komplement till de initiativ som tas av de enskilda
programmen kring utvirderingar och ldrande.

Det uppdrag som Nutek har haft under innevarande strukturfondsperiod
att stodja ett erfarenhetsutbyte i frimst administrativa fragor for gréns-
overskridande program bor dérfor breddas. Uppdraget bor omfatta resul-
tatuppfoljning och spridande av erfarenheter av insatser inom grianséver-
skridande, transnationellt och interregionalt samarbete. Ansvariga myn-
digheter for att koordinera arbetet skall vara Nutek i samverkan med Si-
das Ostersjoenhet, och i nidra samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting.

5 Mojligheter och utmaningar for regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och syssel-
sdttning 1 Sverige

Sveriges mojligheter for att stirka konkurrenskraften, frimja entrepre-
norskapet och 6ka sysselséttningen dr 1 manga avseenden mycket goda,
men utmaningarna ar ocksa stora. Globaliseringen innebdr, pa gott och
ont, en starkt 6kande ekonomisk konkurrens. De demografiska férand-
ringarna stéller Sveriges valfardssystem, arbetsmarknad och regioner
infor allt storre utmaningar. Klimatforandringar och andra miljoproblem
ar 1 manga hianseenden hotande och kan bli kostsamma for samhéllet.

Formégan att mota framtidens utmaningar varierar inom landet, beroende
pa skilda regionala och lokala forutséttningar. Det lokala arbetet maste
alltmer séttas in 1 ett regionalt, nationellt och globalt ssmmanhang for att
en stirkt konkurrenskraft, ett mer utvecklat entreprendrskap och en 6kad
sysselsdttning skall kunna uppnas.
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Ekonomisk utveckling och niringslivsstruktur

Den svenska ekonomin har under det senaste kvartseklet genomgatt stora
forandringar. Forutsittningarna for néringslivet har forédndrats genom ett
okat globaliseringstryck, liberalisering av internationell handel och kapi-
talfloden, teknisk utveckling, samt det svenska intradet i EU 1995.

Ett av flera matt pa ett lands konkurrenskraft dr bruttonationalproduktens
(BNP) utveckling. Under 2005 6kade Sveriges BNP med 2,7 procent.
Under de senaste fyra aren har den svenska tillvixten i BNP per capita
varit hogre dn vad den varit for EU-15, men i forhéllande till OECD né-
got lagre. Den ekonomiska utvecklingen i ett europeiskt perspektiv ser
didremot bekymmersam ut for ménga svenska regioner. Mélardalsregio-
nen (utanfor Stockholm), Skane, Vistsverige och Smaland visar inte
motsvarande formaga som jimforbara europeiska regioner dven om delar
av dessa regioner haft en god utveckling.

Tabell 3
Ranking jamfért med

BRP per capita NUTS Il i EU-25* Férandring av ranking
NUTS II1® 2002 (EU25=100) 1995 2002 1995 jamfort med 2002
Stockholm 158 11 8 3
Vastsverige 109 70 66 4
Skane-Blekinge 106 84 78 6
Mellersta Norrland 104 51 91 -40
Smaland med 6arna 103 79 96 -17
Ostra Mellansverige 100 100 111 -11
Ovre Norrland 99 66 113 —47
Norra Mellansverige 98 76 119 —43

*Totalt finns 253 NUTS II- regioner i EU25 Kalla: Eurostat

Norra Sveriges regioner, inklusive Virmland och Dalarna, har, tillsam-
mans med nagra tyska regioner, haft den svagaste utvecklingen inom EU
bade avseende BRP och sysselséttning om man ser till hela perioden se-
dan 1995. Den regionala inkomsten per invanare véxer snabbast i de s6d-
ra delarna av landet. Av de fem lokala arbetsmarknadsregioner som har
hogst tillvaxttakt ligger tva i Véstra Gotalands 14n och tre i Smalandsla-
nen (Jonkopings l4n, Kronobergs ldn och Kalmar 14n).

En kélla till starkt konkurrenskraft och tillvédxt dr formégan att 6ka pro-
duktiviteten. Sverige har idag en arbetsproduktivitet som ligger i niva
med genomsnittet for OECD, medan den i jamforelse med EU-15 dr na-
got lagre. For regional arbetsproduktivitet visar sig ett mer varierat geo-
grafiskt monster dn vad de regionala inkomsterna uppvisar. Bland de fem
lokala arbetsmarknadsregionerna som hade den snabbaste tillvixten i
regional arbetsproduktivitet aterfinns tva i Visterbottens lan och 6vriga i
mellersta och s6dra Sverige.

¥ NUTS — Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques — dr EU:s regionindelning for
statistikredovisning.
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Figur 1 Genomsnittlig arlig procentuell tillviixt i regional inkomst (vinster) och
regional arbetsproduktivitet (hoger) 1994—2003.

W ao0- (3) M 35- (2)
H35-39 (17 B 30-34 (13) ‘

W 30-34 (30) W 25-29 (39
29 (22) -24 (18) ny

Kalla: Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS), 2005

Ytterligare matt pa konkurrenskraft &r utvecklingen av fasta bruttoinve-
steringar per capita, vilket dven reflekterar den utveckling som skett
inom den svenska ekonomin de senaste tio aren. Ndstan samtliga sektorer
har 6kat sin andel av bruttoinvesteringarna av BNP mellan 1993 och
2003. Den storsta okningen har skett inom parti- och detaljhandel, samt
hotell och restaurang, vars andel av bruttoinvesteringar av BNP &r runt
1,2 procent. Motsvarande vérde for bl.a. tillverkningsindustrin &r

3 procent och for finansiella och 6vriga foretagstjinster 0,3 procent.

Tjansteproduktionen star for 53 procent av forddlingsvirdet i det svenska
ndringslivet. For varuproduktionen dr motsvarande siffra 47 procent var-
av tillverkningsindustrin star for huvuddelen. For Sveriges del &r tjdnste-
sektorns andel, i jimforelse med exempelvis USA, Danmark och Storbri-
tannien, ldgre. De nordiska landerna har ldnge haft en ldgre andel fore-
tagstjdnster, nagot som dr pa vig att dndras. Idag etableras nya foretag
huvudsakligen i tjanstesektorn och dé frimst inom foretagstjénster.
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Tabell 4 Forddlingsvirdet som andel av det totala forddlingsvdirdet i néringslivet
uppdelat pa branscher. Genomsnitt 2000—2002.

VAROR
Bransch

SE DK FI UK DE EU15 US
Jordbruk, skogsbruk, fiske, gruv-

industri 3% 6% 5% 5% 2% 3% 3%
Tillverkningsindustri 6% 21% 37% 24% 32% 29% 31 %
Elektricitet, gas och vatten 3% 3% 3% 3% 2% 3% 2%
Byggindustri 5% 6% 5% 6% 6% 7% 5%
SUMMA varuproduktion 47% 37% 50% 37% 42% 42% 40%
TJANSTER

Bransch

Parti- och detaljhandel, hotell

och restaurang 5% 21% 14% 19% 13% 17% 21 %

Transport och kommunikation 10% 12% 13% 11% 9% 10% 8%
Finansiella tjanster och &vrig

féretagsservice 28% 31% 23% 33% 36% 31% 31%
SUMMA tjansteproduktion 53% 63% 50% 63% 58% 58% 60 %

Kiélla: ITPS 2006

Naringslivsstrukturen, samt graden av specialisering, skiljer sig &t mellan
Sveriges regioner, ndgot som far till foljd att struktur- och konjunkturfor-
andringar slar mycket olika regionalt. For de sma och medelstora regio-
nerna, med en svag branschbredd, blir regionen beroende av ett fatal stor-
re arbetsstéllen. Detta leder till en 6kad sérbarhet. Den regionala sdrbar-
heten &r idag frdmst koncentrerad till traditionella industriomraden sdsom
Bergslagen, delar av Sméland, Dalsland och s6dra Norrlandskusten, till
foljd av hard global konkurrens och strukturomvandling. Vissa av de
idag ekonomiskt starka regionerna uppvisar dven de en sarbarhet, efter-
som de har en hog grad av specialisering. Storstadsregionerna har flest
branscher representerade.

En internationell jamforelse visar att Sverige har manga mikroforetag,
1-9 anstillda. I Europa 4r det bara Italien och Spanien som har en hogre
andel dn Sverige. Nar det géller de nagot storre sméforetagen, 10—49 an-
stdllda, har Sverige efter Spanien och Italien den ldgsta andelen. Dessa
foretags andel av foretagsstocken dr 5,7 procent i Sverige, vilket kan
jamforas med Tysklands andel pa 14 procent och Storbritanniens andel
pa 12,8 procent. Slutsatsen dr att det i Sverige etableras manga mikrofo-
retag, dvs. inflodet av foretag &r relativt gott, men att tillvaxtforutsatt-
ningarna inte verkar vara sérskilt goda i en internationell jimforelse.

Ar 2005 startades 44 585 foretag, vilka sysselsatte 70 328 personer, en-
ligt ITPS.’ Det innebir att i genomsnitt endast 1,6 personer var sysselsat-
ta per foretag, en siffra som successivt minskat. Endast 40 procent av
foretagarna valde att arbeta heltid med foretaget. Ovriga foretagare var
anstéllda, studerade eller drev annat foretag. Trots en god tillvéxt undvi-
ker svenska enmansforetagare att anstélla. En forklaring till detta &r att

® Preliminér data. Faststills sommaren 2007.
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jamforelsevis manga enmansforetagare i Sverige saknar tidigare erfaren-
het av att ha anstéllt personal. Foretagare som har arbetsgivarerfarenhet
fortsdtter nimligen erfarenhetsmassigt att anstélla. Endast 3 procent av
foretagen utan anstéllda i Sverige har tidigare haft anstélld personal, vil-
ket dr den ldgsta andelen bland samtliga EU-ldnder, diar genomsnittet
ligger pa 28 procent. I Sverige kan vi vidare konstatera att de stora priva-
ta foretagen dragit ned sysselséttningen under de senaste aren. Bruttotill-
skottet av nya jobb har visat sig komma frdn mindre och i vissa fall ny-
startade foretag. Men dven om de sma foretagen har 6kat sysselséttning-
en, har det inte skett i en sddan omfattning att det lett till en lag arbets-
16shet.

Sverige har fa personer involverade i nyforetagandet sa som det méts i Glo-
bal Entrepreneurship Monitor (GEM). I ”Total Entrepreneurial Activity In-
dex” anges andelen av arbetskraften (18—64 &r) som antingen aktivt dr in-
volverade 1 att starta foretag eller som dger/leder ett foretag yngre adn 42
manader. [ 2005 ars rapport hamnar Sverige péa 32:a plats av 35 lander nér
det géller entreprendriell aktivitet. Om enbart de 21 lander som tillhor nagra
av de rikaste 1 OECD réknas in sd hamnar Sverige pa 19:e plats. Sverige har
hamnat i den nedre tredjedelen 1 den grupp lédnder sedan 2000 da Sverige
ingick for forsta gangen.
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Figur 2 Nyforetagandet 2004.
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Killa: Nutek, 2006

Attityder till foretagande bedoms ha en inverkan pd graden av foretagan-
de. Den genomsnittliga andelen som skulle foredra att vara foretagare
varierar mellan 24,3 och 30,6 procent i landets NUTS Il-regioner. Stock-
holm (30,6 procent) ligger 1 topp, och dvriga NUTS II- regioner placerar
sig nagot under genomsnittet for hela riket. Andelen som kan tdnka sig
att bli foretagare ar ndgot hogre bland mén &n kvinnor.

Globaliseringsprocessen medfor en intensifiering av Sveriges redan star-
ka internationella deltagande. Den svenska ekonomin blir alltmer ut-
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landsberoende och exporten bedoms som viktigast for den ekonomiska
tillvaxten. Den svenska utrikeshandeln domineras av tillverkningsindu-
strin och landets ravaruresurser star fortfarande for en betydande del av
exporten. Tjénsteexporten svarar for drygt en femtedel av den totala ex-
portefterfrdgan. Den starka exporten bedoms inte leda till ndgon storre
okning av sysselsdttningsgraden eftersom sysselséttningen i Sverige, lik-
som i manga andra OECD-ldnder, framst véxer i ndringsgrenar som har
en regional eller lokal marknad.

Att den svenska ekonomin kdnnetecknas av ett hogt internationellt delta-
gande, fir genomslag inte bara pa andelen export, utan dven pa forméagan
att utveckla nya produkter och forbattra produktionsmetoder.

Sverige och Finland bedéms 1 EU-sammanhang som ledande i frdga om
innovativ forméga. Sveriges satsningar, savil offentliga som privata, pa
forskning och utveckling ligger vl 6ver genomsnittet i EU-ldnderna.
Graden av kommersialisering av forskningsresultat, i férhdllande till an-
delen av BNP som gér till forskning och utveckling, &r dock fortfarande
for lag. Ett fatal hogteknologiforetag, till exempel ABB, Ericsson och
Astra Zeneca, har medverkat till att Sverige som nation kommit hogt pa
listan 6ver FoU-satsningar. Sverige har en mycket hog koncentration av
FoU-satsningar inom ett fatal foretag. PA NUTS II-niva i Sverige ter-
finns regionala variationer 1 FoU-utgifter 1 nidringslivet som andel av
BRP. Ar 2003 var riksgenomsnittet 2,9 procent. P4 regional niva hade
Vistsverige storst investeringar i forskning och utveckling (5,4 procent)
foljt av Stockholm (3,1 procent) och Skane-Blekinge (3,1 procent).

For att forbattra en regions innovativa formaga bedoms andelen hégut-
bildade samt graden av kunskapsintensitet i produktionen vara viktiga
faktorer. Den sistndmnda faktorn dr nédra kopplad till den branschstruktur
en region har. Smé regioner, med en hog andel sysselsatta inom den
tjdnsteproducerande sektorn, har en relativt 1&g kunskapsintensitet, me-
dan regionala centra med universitet samt storstadsregionerna har en hog
kunskapsintensitet. Nya, snabbvéxande foretag har en hogre innovations-
niva n etablerade foretag och branscher. Aven avkastningen pa invester-
ingar i FoU &r tidvis hogre i snabbvixande foretag jamfort med etablera-
de foretag. I synnerhet géller det IT-sektorn som préglats av smé och
snabbvixande foretag som bérare av innovationer.

Sverige dr en av de ledande kunskapsbaserade ekonomierna i EU. Var
tredje svensk 1 dldrarna 25—64 ar har ndgon form av eftergymnasial ut-
bildning. Andelen hogutbildade (minst 3-arig eftergymnasial utbildning)
uppgér till 19 procent och andelen med en kortare eftergymnasial utbild-
ning till 14 procent av befolkningen (2564 &r). Kvinnor har en hogre
utbildningsniva dn mén. Denna skillnad ser ut att forstarkas genom att
fler kvinnor (48 procent) én mén (37 procent) inom tre ar efter gymnasie-
skolan, gar vidare till hogre utbildningar. Utbildningsnivaerna varierar
kraftigt mellan ldnen. 60 procent av landets hogutbildade bor i de tre
storstadsldnen. Genom att storstdderna drar upp riksgenomsnittet dr ande-
len hégutbildade ldgre &n riksgenomsnittet i 16 av 21 lén.
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Ett 6ppet samhdlle, praglat av méngfald och tolerans, skapar en kreativ
miljo som attraherar kreativa ménniskor som startar och driver foretag.
Detta bedoms forstirka en regions konkurrenskraft. Innovativa och at-
traktiva regioner med bra boendemiljéer, goda kommunikationer, till-
ging till service, naturmiljoer, kultur och kulturarv dr faktorer som bidrar
till en god livsmiljo och utveckling av regionernas konkurrenskraft. Bo-
stdder och boendemiljoer ses alltmer som ett verktyg for att gora en ort,
kommun eller region attraktiv dven ur ett niaringslivsperspektiv och fram-
jar pé sé sétt den ekonomiska utvecklingen. Bostadens dkande betydelse
for den enskildes vélbefinnande bedoms vara av véixande betydelse for
foretags lokaliseringsval och for en fortsatt utveckling av verksamheter
pa olika platser.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Omstruktureringen av arbetstillfdllen frdn industrin till tjinstesektorn har
pagatt successivt sedan mitten av 1970-talet och beror delvis pa den
okande konkurrensen fran lagkostnadsldnder, men dven pa att det skett
en expansion inom kapital- och kunskapsintensiva branscher. Utlokalise-
ring av delar av eller hela produktionen samtidigt som forskning och ut-
veckling har behallits i Sverige har lett till att produktionens tjansteinne-
hall och forddlingsvirde har 6kat. Forutom utveckling inom industrin har
efterfragan bade pa privata och foretagsnira tjanster okat, dér foretagsna-
ra tjanster har 6kat mest de senaste aren. For att klara denna omstrukture-
ring krdvs bland annat hog rorlighet och bra matchningsprocesser pa ar-
betsmarknaden.

Efter ndgra ar med god tillvdxt 1 den svenska ekonomin 1 slutet av 1990-
talet avstannade den goda utvecklingen i borjan av 2000-talet och som en
foljd av detta utvecklades den svenska arbetsmarknaden svagare dn tidi-
gare. Trots att konjunkturen aterigen borjade vdnda under senare delen av
2003 utvecklades inte Sveriges arbetsmarknad som forvintat. Bland an-
nat sjonk sysselséttningen under 2003 och 2004, framst bland kvinnor.
Sedan 2005 har dock sysselsdttningen visat en positiv utveckling och
under september 2006 uppgick antalet sysselsatta kvinnor i dldern 16—64
ar som andel av befolkningen till 71,6 procent, medan motsvarande siffra
for ménnen var 77,2 procent.
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Figur 3 Antalet sysselsatta kvinnor och méin 16-64 dr, januari 2000-september
2006.
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Den 6ppna arbetslosheten minskade 1 och med konjunkturforbittringen
mellan aren 1997 och 2001 och fortsatte sedan att ligga pa en ldgre niva
under 2002. Den 6ppna arbetslosheten borjade dock aterigen stiga under
2003 fram till forsta halvaret 2004 trots att konjunkturen forbattrades
under samma period. Arbetslosheten har dérefter lagt sig pa nagot av en
platd, med undantag av en kraftig topp under sommarmanaderna 2005,
vilket 4r en effekt av SCB:s omliggning av AKU'’. Under ett antal ma-
nader utvecklades kvinnors 6ppna arbetsloshet inte lika bra som mén-
nens, vilket till stor del berodde pa att det framst var i traditionellt manli-
ga sektorer som sysselséttningen forbéttrades. I september 2006 var dock
andelen arbetslosa kvinnor 4,9 procent och andelen arbetslésa méin 5,0
procent.

Det dr inte enbart den dppna arbetslosheten som definierar potentiell ar-
betskraft. Det finns &ven ménga manniskor som kan och vill arbeta men
som inte bereds arbete. Stora delar av den svenska arbetsféra befolkning-
en star utanfor den reguljdra arbetsmarknaden.

Antalet personer som forsorjdes med sociala erséttningar 2005 motsvarar
drygt 1 miljon eller drygt 21 procent av de folkbokforda i &ldern 20—64
ar. Under 2006 far drygt 12 procent av befolkningen i arbetsfor alder
ohilsorelaterade erséttningar (sjuk- och rehabiliteringspenning samt akti-
vitets- och sjukersittning), ndra 8 procent arbetsmarknadsrelaterade er-
sdttningar och cirka 1,5 procent ekonomiskt bistand.

1 Arbetskraftsundersokning.
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Den svenska arbetsmarknaden karakteriseras av en internationellt sett
hog forvarvsfrekvens. Att forvarvsfrekvensen dr sd hog beror till stor del
pa att Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande bland &dldre och bland
kvinnor. Sverige, tillsammans med Danmark, hade under 2005 den hogs-
ta sysselsittningsintensiteten bland kvinnor inom EU. Svenska kvinnor
hade en sysselséttning pa 70,2 procent, en bra bit 6ver EU:s sysselsitt-
ningsmal for kvinnor som &r 60 procent. Nar det géller dldres (55—64 &r)
deltagande s& hade Sverige jamfort med 6vriga EU hogst sysselséttnings-
intensitet i denna aldersgrupp, 69,5 procent, samma ar. EU:s mal for dld-
res sysselsdttning dr 50 procent. Den hoga sysselsdttningsintensiteten
bland dldre géller bade for dldre kvinnor och mén (66,7 respektive 72,4
procent). Det hoga deltagandet bland kvinnor och dldre &r positivt for
arbetskraftsdeltagandet och ddrmed positivt f6r mojligheterna for tillvaxt
1 ekonomin.

En prioriterad grupp i den svenska arbetsmarknadspolitiken d&r ungdomar
upp till 24 ar eftersom ungdomsarbetslosheten under senare ar har legat
pa en hog niva jamfort med slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet.
Ar 2005 hade ungdomar (15-24 4r) en arbetsloshet pa 22,6 procent enligt
den internationella definitionen. Endast Polen, Slovakien, Grekland och
Italien hade hogre arbetsloshet dn Sverige bland de europeiska landerna.
Ungdomsarbetslosheten for kvinnor och mén i Sverige uppgick under
aret till 22,1 procent respektive 23,0 procent.(Eurostat, 2006).

Andelen ungdomar (18-24 ar) som slutat skolan med hogst godkiand
grundskoleutbildning var ca 9 procent - ca 9,5 procent for kvinnor och ca
8,5 procent for médn — under 2005. Andelen ungdomar, 22 &r gamla med
minst grundskoleutbildning uppgick under 2005 till ca 89 procent. Ande-
len f6r kvinnor i denna alder uppgick till ca 89,5 procent och for mén till
ca 88 procent. Dessa resultat dr i ett europeiskt perspektiv relativt bra
(Eurostat).

Ett ytterligare métt pa hur vil arbetsmarknaden utvecklas &r antalet arbe-
tade timmar i ekonomin och enligt Nationalrdkenskaperna sjonk antalet
arbetade timmar under 2002 och 2003, vilket till stor del dr en effekt av
att ekonomin mattades av i borjan av decenniet. Under 2004 var utveck-
lingen av antalet arbetade timmar ostadig, men sedan andra kvartalet
2005 har antalet arbetade timmar 6kat jamfort med motsvarande kvartal
foregdende éar, se figur nedan.
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Figur 4 Fordndring av antalet arbetade timmar, kvartalsvis 2000-2006.
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De senaste arens ovéntat svaga utveckling pa arbetsmarknaden vad géller
sysselséttning, arbetsloshet och arbetade timmar, trots en forbéttrad kon-
junktur, kan kopplas till olika foreteelser inom den svenska ekonomin.
En forklaring dr bland annat att produktiviteten (férddlingsvérdet per
arbetad timma) har 6kat i den svenska ekonomin under denna period,
genom att foretagen har kunnat utdka sin produktion utan att behéva dka
varken antalet anstillda eller antalet arbetade timmar. Under andra kvar-
talet 2006 var kapacitetsutnyttjandet inom industrin rekordhogt i landet
och lag pa 91,1 procent. Det dr dock vanligt att produktiviteten dkar i en
konjunkturuppgang da foretagen i storre utstrackning nyttjar befintlig
personal och kapital innan uppgéngen &r sikerstilld. Produktiviteten for-
vintas dock utvecklas svagare under de ndrmast kommande éren, vilket i
sin tur innebdr att antalet arbetade timmar kan forvéntas fortsitta utveck-
las positivt liksom sysselséttningen.

Forklaringar till att arbetslosheten inte sjunkit som forvéntat dr dels att
fler (exempelvis studerande) har gatt in i arbetskraften nir arbetsmark-
nadslédget forbattras, dels att sjukfranvaron har borjat sjunka sedan 2003.
Bada dessa faktorer sitter press uppét pa den 6ppna arbetslosheten pa
kort sikt eftersom fler personer stér till arbetsmarknadens forfogande. Pé
langre sikt forvédntas dock ett 6kat utbud leda till hogre efterfragan pé
arbetskraft.

Sysselsdttningen i landets 21 14n har utvecklats olika de senaste aren, da
aterhdmtningen efter konjunkturnedgangen under 1990-talet har varit
olika gynnsam for ldnen. Stockholms ldn 4r det enda ldn dér antalet for-
varvsarbetande var hogre 2000 dn 1990 (SCB, 2003). En forklaring till
de skilda sysselsdttningsnivaerna &r att regionala aldersstrukturer har
skapats 1 och med stor inflyttning av yngre till storstadsregioner och uni-
versitetsregioner samt svag utveckling i andra delar av landet. Enligt
prognoser fran SCB (2003) kommer andelen 1 yrkesaktiv dlder och ande-
len unga fortsdtta att minska i samtliga 14n fram till 2030, vilket i sin tur
innebdr att forsorjningskvoten (antalet ungdomar och dldre per 20—64-
aring) forvintas stiga ytterligare i alla 1an. Fordndringstakten dr dock
olika dar de regioner som redan idag har en ogynnsam éldersstruktur for-
utspas att halka efter ytterligare. Stockholms, Uppsala, Visterbottens och
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Skéne ldn har en hog andel eftergymnasialt utbildade och dessa lén be-
rdknas enligt SCB att behdlla sin tdtposition dven 2020.

Utrikes fodda &r en grupp som till stor del star utanfér den svenska ar-
betsmarknaden. Det finns skillnader 1 sysselsdttningsgrad och arbetslos-
het mellan inrikes och utrikes fodda och skillnaderna har varit timligen
ofordndrade under de senaste aren. Den positiva trenden for utrikes fod-
das sysselséttning fran mitten av 1990-talet avbréts ndr arbetsmarknads-
laget forsdmrades i borjan av 2000-talet och skillnaden i sysselséttning
mellan utrikes och inrikes fédda har i princip varit oférdandrad sedan
dess.

Ar 2005 var sysselséttningsintensiteten bland utrikes fodda mén 64,8
procent, jaimfort med 77,8 procent for inrikes fodda mén. For kvinnor var
motsvarande siffror 58,7 procent for utrikes fodda, jamfort med 74,2 pro-
cent for inrikes fodda (AKU, SCB). Den 6ppna arbetslosheten for utrikes
fodda var samma ar mer &n dubbelt s& hog jamfort med inrikes fodda.

Utrikes fodda dr givetvis ingen homogen grupp. En rad faktorer har be-
tydelse for mojligheterna pa arbetsmarknaden. Sysselsdttningen hianger
bland annat samman med hur lang tid en individ har varit i Sverige. Ga-
pet mellan inrikes och utrikes fodda dr avsevirt mycket storre for dem
som varit kort tid 1 Sverige, d&ven om utrikes fodda som varit langre tid i
Sverige inte heller har samma sysselséttningsgrad som inrikes fodda.

For personer med funktionshinder 6kade sysselséttningen kraftigt (fran
54,8 till 67 procent) fran mitten av 1990-talet fram till 2000. Dérefter har
dock andelen sysselsatta med funktionshinder minskat till 61,6 procent
under 2004. For kvinnor med funktionshinder var sysselséttningen 59,0
procent under 2004 och f6r mén med funktionshinder var sysselsittning-
en 64,4 procent under samma ar Den 6ppna arbetslosheten for personer
med funktionshinder sjonk fram till 2002, vilket d&ven bidrog till att ar-
betslosheten borjade ndrma sig nivéerna for den dvriga befolkningen.
Diérefter har den 6ppna arbetslosheten okat igen och 1ag under 2004 pa
6,3 procent. Samma &r var den dppna arbetslosheten for kvinnor och mén
med funktionshinder 6,5 respektive 6,1 procent (SCB, 2005a).

Utbildningsnivén dr en viktig komponent for individens arbetsmarknads-
deltagande, och personer med funktionshinder har ldgre utbildningsnivé
dn ovriga befolkningen dven om skillnaden har minskat sedan slutet av
1990-talet (SCB, 2005a). Den ldgre utbildningsnivan kan dock vara en
delforklaring till att personer med funktionshinder har en svagare forank-
ring pé arbetsmarknaden.

Behov som sysselsatta funktionshindrade fraimst ndmner som viktiga for
att kunna utfora sitt arbete dr anpassade arbetsuppgifter, anpassat arbets-
tempo samt anpassad arbetstid. Ungefir lika stor andel kvinnor som mén
anger att anpassade arbetsuppgifter dr viktigt, ddremot anger kvinnor att
de har storre behov av anpassad arbetstid eller anpassat arbetstempo jam-
fort med mén (SCB, 2005a).
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Sjukskrivningarna har minskat sedan 2003 och statistik visar d&ven att
nybeviljandet till sjuk- och aktivitetsersittning har gétt ned under det
senaste aret. Detta dr en positiv utveckling pa lang sikt eftersom det bi-
drar till ett 6kat arbetskraftsutbud 1 ekonomin, vilket &r viktigt inte minst
med tanke pa Sveriges demografiska utveckling framéver med en allt
dldre befolkning. P4 kort sikt kan det dock innebéra en utmaning for ar-
betsmarknaden att absorbera ny arbetskraft.

Ar 2005 utgjorde kvinnor 62 procent och min 38 procent av samtliga
sjukskrivna. Méns sjukfranvaro ligger i ett langre tidsperspektiv inte pa
nagon sdrskilt hog niva i dag. Utvecklingen for kvinnors sjukfranvaro ar
inom vissa yrkesomraden vésentligt simre dn inom andra. Sarskilt hoga
sjuktal redovisas inom kommunala arbetsomraden — vérd, skola och om-
sorg. Den sammanlagda bilden visar att en stor del av de orsaker som
framfors som mojliga forklaringar till kvinnors sjukfrdnvaro, kan hanfo-
ras till brister i jamstédlldheten mellan kvinnor och mén — bade pa samhél-
lelig niva och pa individniva.

En SWOT-analys pé utvecklingen av den Svenska arbetsmarknaden
kommer finnas med i det nationella socialfondsprogrammet.

Befolkning och tillginglighet

Sverige skiljer sig fran flertalet andra europeiska lander péa sé sitt att lan-
det préaglas av langa avstand och en gles befolkningsstruktur. Befolk-
ningen dr ojamnt fordelad, vilket slar igenom i tétortsstrukturen som ka-
raktdriseras av ett stort antal sma och medelstora stider mellan vilka av-
standen &r stora, samt med en stor dominans av Stockholm.

I Sverige, liksom i1 dvriga EU, kommer andelen &dldre i befolkningen att
oka patagligt under de kommande artiondena. Idag finns det stora varia-
tioner mellan Sveriges regioner avseende befolkningens aldersstruktur,
variationer som sannolikt kommer att forstirkas. De hogsta andelarna
alderspensionérer forvintas i Norrland, Bergslagen och norddstra Sma-
land. Okningen av andelen #ldre paverkar forsérjningskvoten, och redan
idag finns det stora variationer 1 forsoérjningsbérdan mellan olika regio-
ner. Arbetskraftsbrist inom ménga yrkesgrupper bedéms bli en f6ljd av
de regionala fordndringarna 1 dldersstrukturen.
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Figur 5 Befolkningsutveckling i arbetsmarknadsregioner (Nutek:s 72 FA-regioner)
under perioden 1996—2005.

Befolkningsutveckling
1996-2005 (%)

W 23t 89 (6)
W -42til 2.3 (24)
O -10.7til -4.2 (23)
[ -17.2i1-10.7 (19)

Kalla: Nutek (rAps)/SCB

Den svenska befolkningen dr koncentrerad till en triangel formad av de
tre storsta stdderna — Stockholm, Go6teborg och Malmo — samt utmed ett
strak langs Norrlandskusten. P& 30 procent av landets yta bor 80 procent
av befolkningen. Detta har stor betydelse for forutsdttningarna for till-
génglighet. Den regionala befolkningsutvecklingen har under en lang tid
foljt relativt stabila monster, med en koncentration mot framfor allt stor-
stadsregioner samt universitets- och hogskoleregioner. En tydlig utveck-
ling &r urbaniseringen och en befolkningsminskning i stora delar av lan-
det. I de flesta lokala arbetsmarknadsregioner har befolkningen minskat.
Pa senare tid har befolkningen pa landsbygden dock okat i tdtortsnira
omraden.

Det som bestdmmer en stads eller en regions ekonomiska och sociala
utveckling &r inte bara dess egna forutsdttningar. Laget i forhallande till
andra omréden, sérskilt storre stdder och storstadsregionerna, samt till-
gang till goda kommunikationer dr ofta av storre vikt. Det 4r mojlighe-
terna for handel och serviceproduktion som skapar den breda basen for
ndringsutveckling. Situationen i de sma och medelstora stdderna skiljer
sig mycket at, beroende pa deras geografiska ldge; om de dr en del av en
storstadsregion, del av en funktionell stadsregion eller utgor ett mer eller
mindre isolerat regionalt center. I manga kommuner spelar téitorterna
viktiga roller som regionala eller lokala centra for service och nérings-
livsverksamhet for omgivande landsbygd och mindre orter.

Det dr mycket som talar for att det &r stora och vil diversifierade regioner
som 1 den globala ekonomin far en 6kad roll for den nationella ekono-
min. Genom regionforstoring blir det mojligt att stirka regioners konkur-
renskraft och skapa forutsittningar for fler specialiserade verksamheter
och ddrmed en mer differentierad arbetsmarknad. En utvidgning av regi-
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oner medfor ett 6kat utbud och en dkad efterfragan pa arbetskraft, servi-
ce, varor och kulturaktiviteter. Den 6kade tillgdngligheten bidrar till en
okad dynamik i samhéllet och till en minskad regional sarbarhet.

Det geografiska avstadndet mellan boende och arbetsstille har stadigt
Okat, men med bibehallen restid. I vissa delar av landet, som 1 Stock-
holm—Mailardalsregionen, dr denna utveckling sérskilt tydlig. I de norra
och glesa delarna av Sverige, med avldgsna eller isolerade lokala arbets-
marknader, dr avstanden i de flesta fall for stora for att fysisk regionfor-
storing skall vara mojlig.

Sveriges geografiska forutséttningar, med langa avstand savil inom lan-
det som till strategiskt viktiga marknader, medfor att tillgdngen till effek-
tiva transporter och till elektroniska kommunikationer 1 hog grad paver-
kar ndringslivet, medborgarna och konkurrenskraften. Utmaningen ligger
i att mota en 6kande handel inom det utvidgade EU och med unionens
grannldnder, samt att skapa goda forutsittningar for svenska foretags
okade ndrvaro pa den globala marknaden. Utmiarkande forutséttningar for
Sverige dr de ldnga kusterna, vinterklimatet, den laga befolkningstitheten
och de jamforelsevis sma godsvolymerna. Sarskilt tydliga blir dessa for-
hallanden i EU dér Sverige, jimfort med de mer centrala medlemsstater-
na, har langre avstand till och svérare villkor for att na de stora europeis-
ka marknaderna. Detta innebér ofta relativt hogre logistikkostnader dn
andra EU-lénder, vilket i sin tur innebér att svenskt naringsliv i hog grad
ar beroende av effektiva transporter for att bibehdlla sin formaga till kon-
kurrens.

Regional utveckling — en territoriell dimension

Globaliseringen, internationaliseringen och den europeiska integrationen
sdtter nya ramar for utvecklingen i linder och regioner. Den territoriella
dimensionen av regional utveckling diskuteras inom EU och den territo-
riella dimensionen av regional utveckling. Utgdngspunkten dr att territo-
riell sammanhallning skall komplettera malen om ekonomisk och social
sammanhéllning inom EU. Diskussionerna har bl.a. bidragit till ett 6kat
fokus pa regioner och pa platsens betydelse for att skapa konkurrenskraft
och tillvéxt.

Regionbegreppet anvénds for att beteckna manga typer av geografiska,
administrativa och funktionella omréden. Det 4r sammanhanget eller
funktionen som avgor hur en region bor avgréansas. Utifran ett svenskt
regionalt utvecklingsperspektiv kan ett antal regiontyper med sérskilda
behov och forutséttningar identifieras.

Allt fler véljer att bosétta sig 1 storstadsomraddena Stockholm, Géteborg
och Malmé. Den ekonomiska utvecklingen i storstdderna dr avgérande
for bade Sveriges och Europas tillvixt och konkurrenskraft. De kan ex-
empelvis genom sin bredd och mangfald verka som starka innovativa
miljoer dven i ett internationellt perspektiv. Utvecklingen mot storre
funktionella regioner har visat pa betydelsen av storstddernas relation till
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sitt omland. Exempelvis dr Stockholmsregionen i stor utstrickning inte-
grerad med O6vriga Mélardalen och Goéteborgsregionen med stora delar av
Vistsverige. Stockholm—Milardalen 4r #ven en central region i Ostersjo-
omradet och omnidmns i flera internationella sammanhang som en av
Europas mest dynamiska regioner. Malmoregionen &r delvis integrerad
med den danska sidan av Oresund vilket har stor betydelse for regionens
utvecklingsforutséttningar.

Universitets- och hogskoleorter finns i samtliga ldn och de har ofta verk-
samheter och kontakter spridda 6ver stérre omraden. Orterna har darfor
speciella fordelar som bor tas tillvara, exempelvis sédrskilt goda mojlighe-
ter till fordjupat samarbete mellan forskning, ndringsliv och offentliga
aktorer.

Mindre kommuner har ofta ett alltfor ensidigt ndringsliv. De &r sdrskilt
sarbara om de ir starkt beroende av sddana industrier som i den interna-
tionella konkurrensen kan komma att minska sin verksamhet.

Tatortsndra landsbygder ér, enligt Glesbygdsverkets definition, omraden
inom 5 till 45 minuters bilresa fran tdtorter med mer &n 3 000 invéanare. |
sddana omraden bor ndrmare tva miljoner manniskor. Foérhallandena dér
skiljer sig kraftigt frdn omraden pa ldngre avstdnd fran storre tétorter.
Den tétortsndra landsbygden rymmer ofta attraktiva bostadsorter for en
storre nirliggande tdtort och manga omraden har haft en positiv utveck-
ling pé senare tid. Faktorer som é&r sdrskilt viktiga for deras regionala
utveckling &r fraimst goda kommunikationer med huvudorten samt till-
géng till lokal service. Omrédena dr ofta ocksa rekreationsomréden for
manniskor i de storre titorterna. Smafoéretagande som pa olika sétt replie-
rar pa den storre tdtorten dr ett naturligt inslag i naringslivet. Det finns
ocksa ménga exempel pa att ndringslivet i den titortsndra landsbygden &r
starkt internationellt orienterat vad giller marknader och nétverk.

Glesbygder har 1anga avstand till storre titorter och aterfinns framst 1
Norrlands inland och i delar av vistligaste Svealand. I dessa omradden bor
knappt 500 000 ménniskor. Hartill kommer andra mindre omraden med
liknande grundforutsittningar, t.ex. skirgardar utan fast landférbindelse.
Dir bor cirka 30 000 innevanare.

Sveriges glesa befolkningsstruktur blir sirskilt tydlig i de norra delarna
av landet som har en unik kombination av extrem gleshet, ldnga avstdnd
och kallt klimat. Befolkningstédtheten 1 mellersta Norrland (Jimtlands och
Visternorrlands lén) &r cirka 5,2 invanare per kvadratkilometer och 1
ovre Norrland (Norrbottens och Visterbottens 14n) dr den cirka 3,3 inva-
nare per kvadratkilometer. Sa 1ag befolkningstéthet aterfinns inte ndgon
annanstans i Europa. Den rddande befolkningsutvecklingen och alders-
strukturen indikerar att befolkningen i stora delar av dessa omraden
kommer att minska ytterligare under de kommande decennierna, vilket
forsvarar mojligheten att tillhandahalla en god service pa manga orter.
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Grdnsoverskridande samarbeten

Internationella kontakter har alltid férekommit pa den lokala och regio-
nala nivan 1 Sverige, men omfattningen och inriktningen av det gréns-
overskridande samarbetet har fordndrats under de senaste decennierna.
Genomgripande fordndringar sdsom Sovjetunionens sammanbrott, 6kad
globalisering och Sveriges EU-medlemskap har skapat helt nya forutsétt-
ningar for internationellt arbete. Det traditionella samarbetet med vénor-
ter och vénldn ersitts alltmer av utvecklingsinriktat arbete. Gransover-
skridande samarbete ses i 6kande utstrackning som en vésentlig del av
det regionala utvecklingsarbetet, snarare an som ett eget arbetsomrade.
Samarbete med regioner i andra ldnder &r ett sétt att stdrka den egna regi-
onens forméga att hantera omvirldsforandringar.

Genom regional samverkan 6ver granserna kan forutséttningarna for till-
véxt stdrkas, t.ex. genom en vél fungerande gréansoverskridande arbets-
marknad. Olikheter i utbud och efterfrdgan pé t.ex. arbetskraft kan ut-
jdmnas pé ett béttre sétt niar den ekonomiska utvecklingen &r starkare pa
ena sidan gransen. Exempelvis berdknas att cirka 13 000 personer som
bor i Sverige dagligen pendlar 6ver griansen till ett arbete i Norge. Det
innebér att den enskilde erbjuds ett stérre utbud och valméojligheter nér
det géller t.ex. boende, studier, arbete, handel och kultur. Detsamma
giller utvecklingen kring Haparanda 1 Sverige och Tornea pé finska si-
dan om Torne &lv, som i princip utvecklats till ett sammanvuxet centrum.
I omrédet finns ett utvecklat samarbete kring gemensam anvéndning av
anldggningar och utbildningsresurser. Utvecklingen &r av stor betydelse
for hela regionen kring Bottenviksbagen och Barentsomradet. Oresund &r
ett annat exempel pa en gransregion med ett starkt gransoverskridande
samarbete. Nir den fasta forbindelsen ver Oresund 6ppnades ar 2000
forandrades de fysiska forutsdttningarna for invanarna i regionen att ver-
ka over gransen. Idag pendlar 9 000 personer dagligen 6ver sundet for
arbete eller studier i grannlandet.

Samarbeten och etablerandet av nédtverk mellan regioner och mellan fore-
tag &r viktiga forutséttningar for att stirka den regionala konkurrenskraf-
ten i en global ekonomi. Samarbeten foljer inte alltid administrativa
grianser utan har sin grund i den funktionalitet och de mél offentliga och
privata aktorer soker uppnd, sdsom okad produktion, utveckling av nya
idéer, erfarenhetsutbyte eller en integrerad arbetsmarknad. Administrati-
va granser for 1dn, regioner eller ldnder har naturligtvis betydelse och
paverkar forutséttningarna for samarbetets utveckling, men de bor inte
styra innehdllet 1 eller uppkomsten av samarbetet.
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