Regeringens skrivelse
2009/10:34

Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och
syssel séttning — uppf6ljningsrapport 2009

i |
B

Skr.
2009/10:34

Regeringen 6verlamnar denna skrivelsetill riksdagen.

Stockholm den 15 oktober 2009

Fredrik Reinfeldt

Cecilia Malmstrém
(Statsrédsberedningen)
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| Sveriges nationella handlingsprogram for tillvaxt och sysselséttning
2008-2010 redovisade regeringen sitt program for tillvaxt och
sysselsdttning inom ramen for EU:s Lissabonstrategi. | strategin ingdr att
medlemsstaterna arligen ska utarbeta nationella handlingsprogram for
hur de pa nationell nivd genomfor strategin. Denna skrivelse &
regeringens uppfoljning av handlingsprogrammet 2008-2010.

Uppfoljningen presenteras utifrén strategins 24 integrerade riktlinjer
som omfattar den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken.
Skrivelsen fokuserar framfor allt pa de &tgérder regeringen har vidtagit
och kommer att vidta for att mota lagkonjunkturen i spéren av
finanskrisen. Samtliga atgarder finns redovisade i budgetpropositionen
for 2010 (prop. 2009/10:1).
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1 Sveriges program for tillvaxt och
syssel séttning — uppfdljningsrapport 2009

11 Inledning

Europeiska unionens strategi for tillvéxt och sysselséttning, den sk.
Lissabonstrategin, & EU:s gemensamma ramverk for att framja
langsiktig utveckling med hallbar tillvéxt och full sysselsittning. Den
handlar om att skapa makroekonomisk stabilitet och stdrka EU:s
konkurrenskraft genom att investera i forskning och utbildning, férbéttra
foretagsklimatet och foérverkliga den inre marknaden. Men det handlar
ocksa om reformer for att forbattra arbetsmarknadens funktionsstt i EU
och starka den sociala sammanhdllningen och att sikra en miljoméassigt
héllbar utveckling.

| strategin ingdr att medlemsstaterna ska ta fram nationella handlings-
program for hur strategin genomférs pa nationell niva. | Sveriges
handlingsprogram  for  tillvéxt och sysselséttning 2008-2010
presenterades regeringens politik som ska légga grunden fér en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling. Den innefattar ansvar for de
offentliga finanserna, ansvar for jobben och ansvar for véférdens
kérnverksamheter. Allt detta for att skapa utrymme for 6kad véféard och
moéta kommande utmaningar. Utgangspunkten for de nationella
handlingsprogrammen och de &rliga uppfoljningsrapporterna & de
integrerade riktlinjerna (se bilaga 1). Riktlinjerna omfattar de allménna
riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och de gemensamma rikt-
linjerna for sysselsdttningspolitiken. Inom ramen for det Gvergripande
malet for hallbar utveckling svarar riktlinjerna upp mot de viktigaste
framtida utmaningarna sasom globaliseringen, den &l drande befolkningen
och miljéutmaningar. Men ocksa ett fokus pa reformer for att framja
konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt samt fler och béattre jobb.

| enlighet med artiklarna 99 och 128 i EG-fordraget har radet getts
mdjlighet att ge enskilda medlemsstater rekommendationer om
utformningen av den nationella politiken. Syftet & att stérka
genomfdrandet av Lissabonstrategin och leva upp till de gemensamma
malsittningarna i Strategin. For 2009 beslutade rédet, pa basis av
kommissionens rekommendation, att inga formella rekommendationer
ska riktas mot Sverige. Men det understroks (" points to watch”) att aven
om den svenska ekonomin & stark och de ekonomiska reformerna
fortskrider i god ordning, sa fordras det &anda ytterligare insatser for att
starka konkurrensen och tka sysselsittningen for vissa grupper. Rédet
och kommissionen gor gallande att starkt konkurrens kan bidra till 6kad
produktivitet och en minskning av prisgapet mellan Sverige och &vriga
EU-medlemsstater. Om man lyckas med att fa in fler 1angtidsarbetsl6sa,
personer som varit §ukskrivna och ungdomar med utlandsk bakgrund pa
arbetsmarknaden kan detta leda till okad tillvéxt och skapa okad
héllbarhet i de offentliga finanserna. Vad som ocksa understroks &r att
genomférandet av det energi- och klimatpaket som Europeiska radet
enats om maste f6ljas noggrant.
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Ett viktigt syfte med att upprétta nationella handlingsprogram &r att i
hogre grad involvera de nationella parlamenten och andra nationella
aktorer i arbetet med genomférandet av Lissabonstrategin. Regeringens
handlingsprogram for tillvaxt och sysselséttning — uppfdljningsrapport
2009 presenteras som en skrivelse till riksdagen, samtidigt som den
presenteras for kommissionen.

Under arbetet med uppféljningsrapporten 2009 har arbetsmarknadens
parter, intresseorganisationer och myndigheter inbjudits att |1&mna bidrag
om hur dessa organisationer bidragit till genomférandet av Sveriges
handlingsprogram under 2008-2009. De bidrag som har lamnats finns
hénvisning till i bilaga4.

For framgang med genomfdérandet av Lissabonstrategin &r det av stor
betydelse att det regionala och lokala tillvéxtarbetet i Sverige fungerar
val. Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenor-
skap och sysselséttning 2007-2013 (se avsnitt 3.3 Regional konkurrens-
kraft och starkt utveckling pa landsbygden samt kapitel 5 EG:s struktur-
fondsprogram i Sverige programperioden 2007-2013) och de regionala
utvecklingsprogrammen som varje lan utarbetar utgor, tillsammans med
Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 och de déartill kopplade
regionala genomforandestrategierna, viktiga instrument for ett okat
samspel mellan nationell och regional niva

Under det senaste aret har konjunkturnedgangen slagit hart mot vissa
delar av landet och stéllt stora krav pa det regionala tillvéaxtarbetet for att
moéta de forandringar som lanen stélls infor. Regeringen har frén januari
2008 till februari 2009 gett i uppdrag till regionala varselsamordnare i 21
lan att for regeringens rékning samordna insatser lokalt och regionalt.
Uppdraget har getts till landshévdingen och regionala politiska
foretradare i de lan déar de har ansvaret for regionaa tillvaxtfrégor. De
regionala varselsamordnarnas uppdrag handlar framfor alt om att méta
de foretag och manniskor som drabbas av varsel och nedlaggningar.
Genom att samordna aktorer och befintliga resurser pa lokal och regional
nivd ska arbetet sikerstdlla att Sverige stirker sin konkurrenskraft.
Regeringen har vid ett flertal tillféllen fort en samlad dialog med
samordnarna. De férslag som de regionala varsel samordnarna rapporterat
till regeringen har behandlats inom berérda departement. Drygt 200
forsag har inkommit inom omréden som arbetsmarknad, utbildning,
infrastruktur, néringslivsutveckling, kommunernas ekonomi och
finansiella marknader. Ungefér en tredjedel av férslagen har regeringen
hérsammat och genomfort, en tredjedel behandlas vidare och en tredjedel
ar forslag som inte & regeringens ansvar eller inte beddms vara aktuellai
den h&r situationen. Arbetsséttet med regionala varselsamordnare har
falit val ut. Arbetet organiseras i regel med utgdngspunkt i de
partnerskap och samverkansgrupper som &r etablerade inom ramen for
det regionala tillvaxtarbetet. De dtgarder och planer som genomfors
bygger i stor utstrackning pa de regionala strategier och program som
sedan tidigare tagits fram i breda partnerskap och dérmed &r forankrade i
lanen. Varselarbetet har visat véardet och betydelsen av langsiktiga
regionala strategier som grund for snabba beslut om &tgarder i en
krissituation. Samordnarnas arbete har bidragit till kraftsamling och
framtidstro bland lokala och regionala aktorer i tider av oro och kris.
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Uppfoljningsrapporten 2009 & uppdelad i tre huvudavsnitt — Makro-
ekonomisk politik, Mikroekonomisk politik och Sysselséttningspolitik.
Under respektive rubrik, som samlar en eller flera riktlinjer, redovisas
politikens masattningar och inriktningar och de tgérder som regeringen
vidtagit for att uppnd dem. Uppfdljningsrapporten fokuserar pa de
huvudsakliga &tgérder som regeringen vidtagit med anledning av den
finansiella och ekonomiska krisen. Samtliga dtgérder finns redovisade i
budgetpropositionen fér 2010.

2 Makroekonomisk politik

Som ett litet Oppet och handelsberoende land har Sverige drabbats hart av
den djupaste och mest utbredda l&gkonjunkturen sedan 1930-tal skrisen.
Pa kort tid har BNP rasat dramatiskt. Resursutnyttjandet & 1&gt och fort-
sétter att sjunka. Sysselsdttningen har fallit kraftigt. Varsel och arbetd 6s-
het har okat. De offentliga finanserna har férsvagats vasentligt. BNP
bedéms falla med drygt 5 procent 2009. Aterhamtningen bedoms bli
I&ngsam.

Regeringar och centralbanker runt om i vélden har vidtagit
exceptionella atgarder for att dampa krisen och forhindra en kollaps.
Styrrantorna har sankts till historiskt |&ga nivaer. Omfattande finans-
politiska &tgardspaket har genomforts for att stimulera efterfrégan och
stédja det finansiella systemet. Atgérderna har medfért en véasentlig
forbéttring pa de finansiella marknaderna och lindrat fallet i den globala
efterfragan.

Under 2010 beddms Sveriges viktigaste exportmarknader borja vaxa
igen, om &n svagt. Den samlade efterfragan véntas dock véxa sa langsamt
att sysselséttningen fortsétter att minska under 2010 for att stabiliseras
forst runt arsskiftet 2010/2011.

Ekonomiska nyckeltal, arlig procentuell forandring om annat €j anges

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BNP 4.2 26 02 -52 0,6 3,1 38
Sysselsatta® 2,0 25 1,2 26 -35 -05 0,9
Arbetsl6shet® 7.1 6,1 6,2 88 11,4 11,6 109
Timloén® 31 33 43 31 2,0 1,9 23
KPI, &rsgenomsnitt 1,4 2,2 34  -04 0,4 0,8 1,8
Finansiellt sparande’ 2,4 338 25 22 34 21  -11
Statsskuld, procent av BNP 421 364 336 378 404 406 403
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
1.15-74 &r.

2. Som andel av arbetskraften, 15-74 &r.
3. Matt enligt konjunkturstatistiken.
4. Offentliga sektorns finansiella sparande i procent av BNP.

Den ekonomiska politiken

Finanskrisen och den efterféljande djupa lagkonjunkturen har foranlett
Sverige — EU:s medlemsstater — att vidta ett flertal &garder. Krisen har
mildrats genom atgarder som stabiliserat den finansiella marknaden samt
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genom &tgarder som motverkar falet i resursutnyttjandet och syssel- Skr. 2009/10:34
sdttningen, samtidigt som de bidrar till att 6ka arbetsutbudet och arbets-

kraftens anstallningsbarhet nédr konjunkturlaget forbéttras. Atgérderna

ligger altsa i linje med de ”points to watch” som kommissionen och

Europeiska rédet antagit avseende Sverige.

Genom att varna starka offentliga finanser i goda tider har Sverige haft
utrymme att kraftigt l&gga om finanspolitiken till en av de mest
expansiva i EU. Oml&ggningen har skett samtidigt som den langsiktiga
hallbarheten i de offentliga finanserna har véarnats. Sammantaget bedéms
de aktiva (diskretiondra) atgarderna leda till att BNP-nivan 2010 blir
cirka 1,7 procentenheter hégre &nh om de inte vidtagits och att antalet
sysselsatta blir omkring 52 000 fler &n vad som annars hade varit fallet.
Harutover bidrar de s.k. automatiska stabilisatorerna, som & forhallande-
vis starka i Sverige, med en kraftig stimulanseffekt. S8lunda bedéms
dessa stabilisatorer bidra till att BNP-nivan 2010 blir cirka 1,4 procent-
enheter hogre @n vad som annars hade varit falet (43000 fler
sysselsatta).

Sverige stér liksom en rad andra lander infor hotet att en véaxande
arbetsloshet biter sig fast pa en hog niva och forvandlas till ett vaxande
utanforskap. Att fafler i arbete, begransa utanforskapet och forhindra att
arbetd sheten biter sig fast samt att vérna valfardens kdrnverksamheter
& de viktigaste mélen i den ekonomiska politiken i Sverige. Samtidigt
innebar politiken att den langsiktiga hdlbarheten i de offentliga
finanserna skatryggas.

21 Ekonomisk stabilitet, ekonomisk och finanspolitisk
hallbarhet samt 6kad syssel sattning

e Riktlinje 1. Att skerstélla ekonomisk stabilitet

e Riktlinje 2. Att trygga ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet

e Riktlinje 3. Att framja en tillvaxt och sysselséttningsorienterad
samt effektiv resursfordelning

e Riktlinje 5. Att framja stdrre samstammighet mellan den makro-
ekonomiska politiken, strukturpolitiken och sysselséttnings-
politiken

Den ekonomiska politiken i Sverige utgdr ifrén att de underskott som
uppstar till foljd av krisen maste vara tillfélliga och hanterbara for att
Sverige ska upprétthdlla langsiktigt hallbara offentliga finanser. Sunda
offentliga finanser ska upprétthdlas i sdvdl goda som daliga tider. En
finanspolitik som inte &r langsiktigt hallbar leder till en offentlig
skulduppbyggnad som p& sikt tvingar politiken att flytta fokus frén
atgarder som bidrar till hogre tillvaxt, vafard och sysselsittning till
skuldsanering.

Sverige gick in i krisen med ordning och reda i de offentliga
finanserna. En viktig forklaringsfaktor till detta & det finanspolitiska
ramverket som bestdr av flera delar: ett Gverskottsmdl for den offentliga
sektorns sparande, utgiftstak for statens utgifter och ett kommunalt
balanskrav. For regeringen & det centralt att politiken tar sin



utgangspunkt i detta ramverk dven i radande lage, da konjunkturlaget Skr. 2009/10:34
forsamras dramatiskt. Harmed uppratthdlIs fortroendet for politiken.

Sabilisering av de finansiella marknaderna

For att komma till rétta med den finansiella krisens akuta effekter
prioriterade regeringen under forra hosten att snabbt vidta atgarder for att
fa finansmarknaderna att fungera béttre genom att varna den finansiella
stabiliteten. Det finansiella systemet har en central roll i ekonomin och
ett minskat fortroende for systemet ger aterverkningar i hela ekonomin.
Utan en fungerande finansmarknad blir den 6vriga stabiliseringspolitiken
dessutom mindre verkningsfull. Regeringens &tgérder riktade mot det
finansiella systemet syftar till att upprétthdla stabiliteten och kredit-
forsorjningen samt att aterskapa fortroendet for finansmarknaden.

Regeringen har foredagit och riksdagen har beslutat om att genomfora

foljande for att mota finanskrisen:

- Ins#ttningsgarantin har hojts frén 250 000 till 500 000 kronor.

- Enny stédlag har inforts som ger regeringen méjlighet att besluta om
kraftfulla &tgarder for att stabilisera finansmarknaden.

Med utgangspunkt i stodlagen har regeringen beslutat om:
Ett frivilligt garantiprogram som sakrar uppléningen hos system-
viktiga banker och finansinstitut.

- Ett frivilligt kapitaltillskottsprogram for banker och andra institut for
att minska risken for en kraftig kreditatstramning.

- Mdjlighet till bland annat tvangsinl6sen av finansinstitut i akut kris.

- Ensarskild stabilitetsfond och tillfort medel om 15 miljarder kronor.

Finanspolitiken

Utover atgarderna riktade mot den finansiella sektorn har regeringens
krispolitik inriktats pa att med kostnadseffektiva syssel séttningsskapande
atgarder stimulera efterfragan och dampa fallet i sysselsittningen.
Atgérderna kan darmed bidra till att béde lindra krisens verkningar och
paskynda en &terhamtning.

Atgérder under histen 2008

Redan i budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) presenterade
regeringen en rad offensiva tgérder pa totalt 32 miljarder kronor — cirka
1 procent av BNP — for 2009. Atgérderna omfattade bland annat sankt
skatt med tyngdpunkt pd ldg- och medelinkomsttagare samt for
pensiondrer, sankta socialavgifter, stora satsningar pa infrastruktur,
gukvdrd samt forskning och  utbildning.  Atgérderna i
budgetpropositionen for 2009 — vilka redovisades i den svenska
nationella handlingsplanen hdsten 2008 — gjorde att Sverige var bland de
EU-medlemsstater som tidigt hade de mest kraftfulla stimulanserna mot
krisen.



Atgérder under vintern 2009

Med anledning av den férsamrade konjunkturen under senhdsten 2008
presenterade regeringen i propositionen Atgdrder fér jobb och
omstallning (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183)
ytterligare atgarder pd sammanlagt 8,4 miljarder kronor for 2009.
Atgarderna omfattade bland annat ytterligare infrastruktursatsningar och
en skattereduktion vid reparation, om- och tillbyggnad samt forstérkta
resurser till sdval korttids- som |angtidsarbetsl 6sa.

Atgérder véren 2009

For att ytterligare mildra effekterna av den ekonomiska krisen foreslog
regeringen i 2009 ars tillaggsbudget 6kade resurser till kommuner och
landsting i form av ett tillfaligt konjunkturstéd pa 7 miljarder kronor for
2010. Vidare aviserades en permanent hdjning av det allméanna stats-
bidraget till kommuner och landsting med 5 miljarder kronor fran och
med 2011. H&rutéver vidtogs tgarder pa sammanlagt 2,7 miljarder
kronor, vilka bland annat omfattade forstérkt stod till korttidsarbets 6sa
genom oOkade resurser for att st6dja de arbetsldsa i deras jobbstkande,
fler praktikplatser samt fler utbildningsplatser. Aven antalet platser i
jobb- och utvecklingsgarantin respektive jobbgarantin fér ungdomar
utokades.

Atgarder hésten 2009

Det forutsedda l&ga resursutnyttjandet framdeles och den fallande
sysselséttningen motiverade regeringen att lagga fram ytterligare
krisdtgarder i september 2009. Atgérdernainriktades pd att dampa fallet i
sysselséttningen, att forhindra att arbetslosheten biter sig fast och att
varna véfardens karna. Sammantaget omfattar atgarderna 32 miljarder
kronor for 2010.

Atgarder som dampar fallet i offentligt finansierad sysselséttning & de
mest kostnadseffektiva krisatgarderna for att dampa sysselsittningsfallet.
Atgérderna omfattade darfor okade resurser till kommuner och landsting,
motsvarande 10 miljarder kronor, samt vissa infrastruktursatsningar om1
miljard kronor. Harutover bestod &tgéarderna av oOkade resurser till
réttsvasendet samt satsningar pa hélso- och sjukvérd, aldreomsorg och
utbildning.

Efterfrdgan och sysselsittningen stimuleras dessutom genom 8tgarder
som hojer hushdllens disponibla inkomster. Ett fjarde steg i
jobbskatteavdraget infors, egenavgifterna sénks for foretagare, skatten
sinks for pensiondrer och bostadstillagget for personer med suk- och
aktivitetserséttning hojs.

Jobbskatteavdraget & en central del i regeringens politik for att héja
sysselséttningen varaktigt. Regeringen foredar i budgetpropositionen for
2010 att jobbskatteavdraget byggs ut med 10 miljarder kronor. Fordaget
& bade strukturellt och stabiliseringspolitiskt motiverat. En forstarkning
av jobbskatteavdraget innebér att det blir mer I16nsamt att ta ett jobb. Det
bidrar darfor pa sikt till en hdgre sysselséttning och ett minskat utanfor-
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skap. Jobbskatteavdraget bidrar till att fler personer stannar i arbets- Skr. 2009/10:34
kraften under |dgkonjunkturen samt forbattrar rorligheten pa arbets-

marknaden. Jobbskatteavdraget bidrar ocksd till en hogre sokaktivitet

vilket ocksa framjar en starkare sysselsattningsokning i nésta konjunktur-

uppgang. Dessutom leder skattesdnkningen till hogre disponibla

inkomster, ocksa for hushdl med 1&ga eller genomsnittliga inkomster.

Dessa hushdll kan vantas konsumera en foérhdlandevis stor del av

Okningen av de disponibla inkomsterna, vilket bidrar till en hogre samlad

privat konsumtion och efterfrégan. Detta dampar sysselsittningsfallet

och paskyndar vandningen uppat pé arbetsmarknaden.

Efterfrigestimulerande  8tgarder kan bara dampa nedgdngen i
sysselséttningen, men récker inte till for att forhindra att arbetslGsheten
biter sig fast. Politiken kompletteras darfér i budgetpropositionen for
2010 med andra satsningar som gor att arbetslosheten inte fastnar pa en
hog niva samt framjar en stark och varaktig sysselsittningsokning i nasta
konjunkturuppgéng. Detta uppnads bast genom satsningar som okar de
arbetd6sas anstéllningsbarhet, gér det mer lénsamt att stanna kvar i
arbetskraften och ta ett arbete samt forbéttrar foretagsklimatet. (Dessa
atgarder redovisas narmare i kapitel 4.)

Totalt kommer regeringen, for att méta krisen, sasmmanlagt ha satsat
totalt cirka 48 miljarder kronor fér 2009, motsvarande 1,6 procent av
BNP och vytterligare 35 miljarder kronor for 2010, motsvarande 1,1
procent av BNP sedan sommaren 2008. Det Overstiger klart EU-
kommissionens rekommendation pé 1,2 procent av BNP. Det betyder att
de atgarder som regeringen vidtagit for att mota den ekonomiska krisen
sedan sommaren 2008 uppgdr till sammanlagt 83 miljarder kronor, vilket
motsvarar 2,7 procent av BNP.

For att sikra langsiktigt hallbara offentliga finanser & en stor del av
krisitgarderna temporara. Det géller t.ex. de oOkade resurserna till
kommuner och landsting, fler aktiveringsatgarder samt fler utbildnings-
platser. Dessa satsningar planeras alltsa att tertas nar konjunkturl&get
forbattras, det kommunala skatteunderlaget stérks och behovet av
utbildningsplatser minskar. Avsikten & att det offentliga finansiella
sparandet ska okatill den mal satta nivan motsvarande en procent av BNP
i genomsnitt Gver konjunkturcykeln.

Langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna & centralt. Regeringen
avser darfor att fora en stram utgiftspolitik de narmaste &ren s att
underskotten i de offentliga finanserna blir tillféliga och hanterbara. For
att markera detta foreslds att utgiftstaket for 2012, exklusive tekniska
justeringar, sdtts 10 miljarder kronor l&gre an den beddmning som
gjordesi 2009 &rs ekonomiska varproposition.

22 En val fungerande |6nebildning

e Riktlinje4. Att sikerstdlla en loneutveckling som bidrar till
makroekonomisk stabilitet och tillvaxt

Det kraftigt forsdmrade arbetsmarknadslaget vantas leda till att 16ne-
okningarna fran 2008 till 2009 blir begransade och berdknas i stort sett
sammanfalla med vad som Gverenskommits i centrala avtal pa den
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|6neférhandlingarna, som en foljd av det forutsedda, fortsatt svaga,
arbetsmarknadsl aget, resultera i for svenska forhallanden historiskt 1aga
|6nedkningar. Timlonedkningen beraknas sdlunda begransas till cirka 2
procent saval 2010 som 2011.

Flera av de mekanismer som ger upphov till en varaktigt hdg
arbetsloshet kan delvis betraktas som |6nebildningsproblem. Lone-
bildningen spelar en huvudroll nar konjunkturen vander uppét. En dkad
efterfrégan pa arbetskraft leder d& normalt till en kombination av 6kad
sysselsditning och hdgre 16ner. For en [6neutveckling forenlig med god
sysselséttningsutveckling &r det centralt att 16nebildningen tar hansyn till
arbetd6sa arbetssbkande. Det & darfér en viktig uppgift fér den
ekonomiska politiken att underlétta och effektivisera |6nebildningen. |
arbetsmarknadspolitiken &r det viktigt att se till att de arbetd6sa effektivt
konkurrerar om jobben dels genom att hjdpa de arbetddsa att
uppratthalla eller forvarva fardigheter som gor dem anstallningsbara, dels
att hjalpa och formé dem att effektivt soka arbete.

Regeringen har under de senaste aren vidtagit en rad atgarder som
gyftar till att stimulera drivkraften att delta i arbetskraften. Jobbskatte-
avdraget & en viktig agard i detta sammanhang. Avdraget Okar
arbetsutbudet samt forbéttrar 1onebildningen och rorligheten pa
arbetsmarknaden. For att 6ka anstallningsbarheten och darigenom frémja
en kraftig och snabbare sysselsittningsuppgang nar konjunkturen
forbéttras har nya forslag lagts fram hosten 2009 som innebér temporéra
utbildningssatsningar, férstérkning av den aktiva arbetsmarknads-
politiken genom okat fokus pa arbetspraktik och praktisk kompetens-
utveckling, arbetsmarknadsutbildning samt intensifierade férmedlings-
insatser (coachning). Atgérderna beskrivs ndrmarei kapitel 4.
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3 Mikroekonomisk politik

Sverige & en liten Gppen ekonomi som paverkas av den globala
Idgkonjunkturen. Den mikroekonomiska politiken syftar till att stérka
Sveriges tillvaxtmajligheter sa att den svenska ekonomin dels klarar av
de utmaningar som lagkonjunkturen fér med sig, dels & val rustad nar
konjunkturen vander. Tillvéxtmdjligheterna i svensk ekonomi &r
beroende av goda fdoretags- och innovationsvillkor samt uthildning och
forskning av hog kvalitet. Regeringen anser att arbetdinjen ska
uppratthallas aven i daliga tider. Ett dynamiskt néringdliv i alla delar av
landet dar entreprencrer kan verka under goda forhéllanden bidrar till att
hélla sysselsittningen uppe och att starka arbetslinjen. En framsynt
energi- och miljopolitik samt samhéallsekonomiskt effektiva och
miljoméssigt hallbara transporter gor att den ekonomiska tillvaxten kan
ga hand i hand med en Iangsiktigt hallbar utveckling. Under Sveriges
EU-ordférandeskap lyfts eko-effektiv ekonomi upp som ett samlat
begrepp.

Regeringen har presenterat en omfattande stabilitetsplan for att minska
aterverkningarna av den finansiella kris som har spridit sig bland
vérldens lander under det senaste aret. Insittningsgarantin har héjts och
regeringen har infort dels ett garantiprogram f6r medelfristig upplaning,
dels ett kapitaltillskottsprogram foér bankerna. For att finansiera kris-
atgarderna har en stabilitetsfond inréttats. Vidare har resurserna hos
marknadskompl etterande offentliga finansieringsaktérer forstarkts for att
mota foéretagens dkade behov av kapital.

Sverige har okat takten i reformarbetet inom konkurrensomradet.
Arbetet mot anbudskarteller fortldper. Konkurrensreglerna kompl etteras
for att motverka att offentlig séljverksamhet snedvrider konkurrensen.
Apoteksmarknaden har omreglerats. Ett vérdvalssystem kommer att
inforas. En ny lagstiftning for att 6ppna marknaden for persontrafik pa
jarnvég for konkurrens kommer att tréda i kraft. Regeringen kommer
ocksa att se Gver samagandet av karnkraften liksom méjligheterna att 6ka
konkurrensen pé fjarrvarmemarknaden. Regeringen avser att under varen
2010 presentera satsningar pa konkurrensforbattrande dtgéarder med
betydel se fér samhéallsekonomin.

For att underldtta kommersialiseringen av  innovationer har
innovationskontor vid hdgskolorna inréttats. Dessutom har industri-
forskningsinstituten omstrukturerats och tillforts ytterligare resurser. For
att moéta de reala effekterna av den ekonomiska krisen har regeringen
fran januari 2008 till februari 2009 gett i uppdrag till regionaa
varselsamordnare i 21 18n att for regeringens rékning samordna aktorer
och befintliga resurser pa lokal och regional niva for att sakerstdlla att
Sverige bibehdller och starker sin konkurrenskraft. Regeringen har
horsammat atskilliga fordag inom omrdden som arbetsmarknad,
utbildning, infrastruktur, néringslivsutveckling, kommunernas ekonomi
och finansiella marknader. Regeringen har lagt en proposition med
atgarder for att mota den ekonomiska krisens effekter i fordonsindustrin,
bl.a. satsningar pa forsknings- och utvecklingsverksamhet med inriktning
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satsningar p& bredband inom ramen for Landsbygdsprogrammet 2007—
2013 som en del av den Ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa.
Regeringen har dven avsatt ytterligare resurser till drift och underhall av
végar och jarnvagar samt tidigarelagt infrastrukturinvesteringar.

31 Forstérktainsatser for en konkurrenskraftig forskning

e Riktlinje 7. Okaoch férbéttrainvesteringar i forskning
e Riktlinje 8. Utveckla och stddja allaformer av innovation

Regeringens ma & att starka Sveriges stéllning som forskningsnation
och darmed stérka konkurrenskraften i en globaliserad vérld for att bidra
till 6kad ekonomisk tillvéxt och vélférd i Sverige. Forskningen ska vara
av hogsta internationella klass och den ska till stor del bedrivas inom
omrédden som har eller har forutsittningar for att fa betydelse for
manniskors valfard, samhéllets utveckling och néringslivets konkurrens-
kraft.

Svenskt naringsliv investerar i ett internationellt perspektiv betydande
resurser pa forskning och utveckling (FoU). Ar 2008 bergknas foretag i
Sverige med minst 50 anstéllda investera motsvarande 2,86 procent av
BNP i FoU. Sveriges offentliga investeringar i FoU beréknas uppga till 1
procent av BNP 2009. Sverige ligger darmed vé éver den gemensamma
mal séttningen inom EU.

Forskning och utveckling

Regeringen beslutade hésten 2008 om en forskningss och
innovationsproposition, Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50). Propositionen bedlutades dérefter av riksdagen den 28
januari 2009 (bet. 2008/09:UbU4, rskr 2008/09:160).

Uppskattning offentliga medel till for skning 2009, miljarder kronor
Statliga medel 28,3
EU-medel 18
Kommuners och landstings medel 15
Stiftel ser 13
Totalt 32,9

| forsknings- och innovationspropositionen presenterade regeringen en
kraftfull satsning pa forskning och innovation pa sammanlagt 5 miljarder
kronor fér perioden 2009-2012.

Ett nytt initiativ i propositionen var det stdd till strategiska satsningar
for att méta utmaningar pa global niva inom omréden dar svensk
forskning haller varldsklass samt satsningar som har betydelse for
industrins konkurrenskraft. Efter en ansokningsomgang i konkurrens
kommer regeringen att fatta beslut om vilka larositen som ska fa
huvuddelen av de strategiska medlen, totalt 1,8 miljarder kronor arligen.
En del av medlen for de strategiska omrédena kommer att satsas pa
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strategiska omradena, t.ex. biobanker men &ven till stora forsknings-
anlaggningar sdsom synkrotronljusanlaggningen Max 1V. Av de Okade
andagen till larositena kommer cirka 25 procent att fordelas utifrén
kvalitetskriterier.

De statliga medlen till forskning och utveckling ber&knas uppga till
28,3 miljarder kronor 2009, vilket & en 6kning med 2,4 miljarder kronor
jamfort med foregdende &r. Utdver dessa medel berdknas investeringar
goras i FoU med 1,3 miljarder kronor fran de forskningsstiftelser som
bildades med statliga medel i borjan pa 1990-talet, med 1,8 miljarder
kronor frén EU:s forskningsmedel och med 1,54 miljarder kronor fran
kommuners och landstings medel for forskning. Sammantaget uppskattas
de offentliga medlen till FoU uppgatill 32,9 miljarder kronor 2009. Detta
beraknas motsvara en andel av BNP pacirka 1 procent.

Innovation och kommersialisering

Det svenska innovationssystemet rankas i topp i ett antal innovations-
maétningar. | European Innovation Scoreboard 2008 ligger Sverige i topp,
val dver genomsnittet i EU. Styrkornai det svenska innovationssystemet
aterfinns bland annat i investeringsnivd och férmégan att skapa
forutsdttningar for innovationer. Det finns dock brister vad géller
formégan att kommersiadlisera och nyttiggora forskningsresultat.
Tillvaxten i det svenska innovationssystemet & ocksa lagre ani ett flertal
andralander.

Kommissionen och Europeiska radet framhdll i Framstegsrapporten
fran december 2008 som en " points to watch” att Sverige skulle vinna pa
fortsatta satsningar pa att kommersiaisera FoU, att Gvervaga andra
styrmedel for innovation &n sddana som & FoU-relaterade samt att fora
innovationsystemet nérmare marknadens behov.

| den forsknings- och innovationsproposition, Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50) som regeringen lamnade hdsten 2008
presenterades ett nytt mal for forskningspolitiken dar forskning till nytta
for néringslivets konkurrenskraft & en central del. Propositionen
innehaller ett flertal olikainsatser som bidrar till battre forutséttningar for
forskningsbaserad innovation och o©Okad kommersialisering och
nyttiggérande av forskningsresultat. Lérosétena & viktiga aktorer och
den forskning som bedrivs vid universitet och hdgskolor behéver komma
néringdivet och samhéllet till nytta i hogre grad an vad som &r falet i
dag. Hogskolelagen (1992:1434) har andrats sa att det sedan den 1 juli
2009 ing&r i hogskolans samlade uppgift att verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan kommer till nytta. For
narvarande utarbetas en lagrédsremiss om att inféra en skyldighet for
l&rare vid hogskolor att anméla patenterbara uppfinningar till sin
arbetsgivare. Regeringen presenterade &ven en satsning for att stimulera
forskningsbaserade innovationer. Innovationskontor skapas vid ett antal
larosdten. Regeringen har dven starkt den langsiktiga finansieringen av
Innovationsbron AB.

Industriforskningsinstituten ska verka for hallbar tillvaxt genom att
starka néringdlivets konkurrenskraft och férnyelse. | propositionen Ett
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satsning pa instituten med 200 miljoner kronor for strategisk
kompetensutveckling. | januari 2009 omvandlades det tidigare
holdingbolaget IRECO Holding AB till Research Institutes of Sweden
(RISE) Holding AB, med utokat mandat att verka for institutens
utveckling. | dlutet av 2009 beréknas SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB, att foras Gver fran staten till RISE Holding AB.

For att stérka dels den offentliga verksamhetens fornyelse, kvalitet och
effektivitet, dels innovationsformdgan och forutséttningarna  for
strukturomvandling i néringslivet avser regeringen att tillsétta en
utredning med uppgift att utreda forutséttningarna for hur offentliga
aktorers investeringar béttre én i dag kan bidra till utvecklingen av nya
kunskapsintensiva foretag. Forutsittningarna for sadana program ska
utredas inom verksamheter dar offentliga aktérer har ansvar for stérre
samhallssektorer sdsom infrastruktur, energi och hdso- och sukvard.

I november 2008 beslutade regeringen om en satsning med syfte att
stimulera kommersialisering av innovationer inom haso- och
sjukvérden. Satsningen har en total omfattning pa minst 40 miljoner
kronor under tre ar.

| december 2008 lade regeringen fram propositionen Staten som
huvudman fér bolag med verksamhet avseende forskning och utveckling
och annan verksamhet inom fordonsklustret m.m. (prop. 2008/09:95).
Propositionen innehdler en kraftfull satsning pa forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom fordonsklustret om totalt 3 miljarder
kronor. Bakgrunden till detta & att det finns ett behov av att utveckla nya
motorer och branslen for en mer klimatanpassad fordonsindustri och
transportsektor. Forskning och innovation spelar en viktig roll for att
stéllaom industrin mot en mer klimatanpassad produktion och att behalla
nationell konkurrenskraft.

| budgetpropositionen fér 2010 aviserade regeringen en tredrig satsning
om 20 miljoner kronor per & for att framja ungainnovatorer i samverkan
med utbildningsinstitutioner, foretag och foretagarorgani sationer.

Immaterialrattsligt skydd

De immateriella réttigheternas betydelse for tillvaxten i samhéllet har
Okat vasentligt. Darfor har ett forstérkt skydd for dessa réttigheter hog
prioritet for regeringen. Manga &tgéarder pa detta omrdde har redan
vidtagits och nya & pa gang.

Under 2008 gjordes andringar i patentlagen som innebar dels
betydande l&ttnader i dversattningskraven for europeiska patent, dels att
det inférdes en mojlighet att skicka in patentansokningar till Patent- och
registreringsverket elektroniskt. Bada dessa reformer gor det billigare
och enklare for foretag att skydda sina uppfinningar och bidrar dérmed
till att ytterligare stimulerainvesteringar i forskning och utveckling.

For néarvarande pagar ett arbete med att ta fram en ny varumérkeslag
och omfattande andringar i firmalagen. En proposition & planerad under
véren 2010. Forslaget innebér en rad forbéttringar och forenklingar for
sokande och innehavare av varumérken och firmor. | takt med
informationssamhal lets framvéaxt, och inte minst da kulturella och andra
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kreativa ndringar Okat i betydelse, har upphovsrétten hamnat alltmer i
fokus. | samband med genomférandet av EG-direktivet om civilréttsliga
sanktioner pd immaterialrattens omréde (dir. 2004/48/EG) infordes den 1
april 2009 en mojlighet for domstol att besluta om att en
Internetleverantér ska ge réttighetshavare information om vilken
abonnent som har ett visst IP-nummer, som anvants for att bega
upphovsréttsintrang.  Syftet med bestammelserna & att forbétra
forutsattningarna for lagligt tillhandahéllande av upphovsréttsligt skyddat
material via Internet och minska upphovsréattsintréngen. | samma syfte
och for att bidra till utvecklingen av lagliga anvéndarvénliga tjanster
initierade regeringen vidare under 2008 branschsamtal mellan bl.a
réttighetshavare och Internetleverantorer.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att géra en éversyn
av upphovsréttslagens bestammelser om upphovsréttens 6vergang och se
Over vissa frégor om avtaldlicenser samt se Gver upphovsréttslagen i
redaktionellt och sprékligt hanseende. Uppdraget ska — vad avser de tva
forsta frégorna — redovisas senast den 31 januari 2010 och i 6vriga delar
senast den 31 januari 2011.

3.2 Ett hallbart informationssamhaélle for alla

e Riktlinje 9. Att underlétta spridning och anvandning av
informations- och kommunikati onsteknik

Malet for den svenska IT-politiken & att Sverige ska vara ett hallbart
informationssamhélle for alla. De &gérder som vidtas inom politiken for
informationssamhdllet syftar till att skapa goda férutséttningar for val
fungerande marknader och effektiv konkurrens. | jdmférelse med dvriga
europeiska lander har svenska foretag en fortsatt mycket hdg I T-mognad.
Hela 96 procent av féretagen med 10 eller fler anstéllda anvander datorer
och Internet. Aven andelen individer med tillgang till Internet i hemmet
ligger pa en relativt hog niva | aldrarna 18 till 74 & hade 88 procent
tillgang till Internet i hemmet enligt uppgifter frén 2009.

Under 2008 infordes majlighet till stdd vid anléggning av kanalisation
vid utbyggnad eller ombyggnad av annan infrastruktur, exempelvis
genom att 1agga tomror for IT-infrastruktur samtidigt som elnét grévs
ner. Regeringen avser ocksa att genomféra satsningar pa bredband inom
ramen foér Landsbygdsprogrammet 2007-2013 som en del av den
Ekonomiska &erhamtningsplanen for Europa. Insatserna ger majlighet
att i det lokala utvecklingsarbetet 6katillgangen till bredband.

Frekvensutredningen (SOU 2008:72) foredar effektivare och mer
andamalsenliga regler for tillstdndsgivning med marknadsméssig
tilldelning av frekvenser och statlig upphandling dé& marknaden
misslyckas. Beténkandet & remitterat och regeringen avser att 1dmna en
proposition under 2010. En modernisering av regelverket ska bidra till
den samlade samhdllsnyttan genom forbéttrade mdjligheter till
utveckling och innovation.

Den elektroniska forvaltningsutvecklingen har ett standigt ¢kat behov
av IT och elektronisk kommunikationsteknik, vilket stiller stora krav pa
sdkerhet, tillganglighet och robusthet. Regeringens strategi  for
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myndigheter ska strava mot gemensamma Oppna standarder och
principer for utnyttjande av IT och elektronisk kommunikation, vilket
ytterst kommer individer och foéretag till nytta samt underléttar
samarbetet mellan myndigheter. Genom ett 6kat utbud av elektroniska
tjanster for foretag kan det offentliga ocksd bidra till foretagens
effektivisering. For att genomfdra regeringens handlingsplan for e
forvaltningsutvecklingen som beslutades i januari 2008 och leda och
samordna e-forvaltningen inréttade regeringen en E-delegation under
2009 (dir. 2009:19). Dess forsta uppgift & att utforma fordag till strategi
for myndigheternas arbete med e-férvaltning och bland annat foreda
riktlinjer for hur den offentliga sektorns utveckling av e-tjanster ska
kunna stodja overgangen till ny teknik. Forslaget ska redovisas till
regeringen senast den 30 september 2009. Post- och telestyrelsen (PTS)
har redovisat oatisik som belyser utbyggnad av mobila
kommunikationsndt. Samtliga tillstandshavare som har tackningskrav
lever upp till dessa, i vissa fall med god marginal. Operatdrerna har
under 2009 inlett fler samarbeten om nétutbyggnad.

Tjanstetillhandahdllandet har pa bred front uttkats med mobila
bredbandstjénster och antalet abonnemang for mobil bredbands-
andutning har okat kraftigt. De tillstand i frekvensbandet 2500-2690
MHz som tilldel ades efter en auktion under varen 2008 kommer med stor
sannolikhet att anvandas for just denna typ av tjanster och déarmed ge
konsumenter okad tillgang till mobila kommunikationstjanster med hog
kapacitet. Harutover har operatdrerna genom Post- och telestyrelsens
besdut i mars 2009 fatt mojlighet att erbjuda &ven mobila
bredbandstjénster i det sk. 900-bandet (880-915 MHz och 925-960
MHZz). Tva av operatorerna som har tillstand i detta band har ocksa
informerat om sina planer pa att anvanda bandet for mobila bredbandsnét
med hog éverforingshastighet.

Regeringen fattade den 19 december 2007 beslut om den sk. digitala
dividenden, det vill sdga de frekvenser som frigors for annan anvandning
vid 6vergangen fran analog till digital marksand tv. Beslutet innebar att
frekvensutrymmet 790-862 MHz frigérs fér andra tillampningar én tv.
Beslutet har féljts av flera andra lander inom EU och kommissionen har
publicerat férdag som innebér att medlemsstaterna ska vara skyldiga att
anvanda bandet pd detta sitt. PTS har fatt i uppdrag att ta fram en
planeringsldsning som ska gdra det mgjligt att licensiera de frigjorda
frekvenserna enligt lagen om elektronisk kommunikation och enligt den
tidplan som myndigheten publicerat planerar man att tilldela tillstand
under hdsten 2010. Beslutet & av stor vikt for kommunikationssektorn
eftersom det ror sig om ett forhdllandevis stort frekvensomréade som har
sarskilt goda egenskaper for att erbjuda mobila tjanster med god
geografisk téackning.

Den 1 juli 2008 férandrades lagen om elektronisk kommunikation sa
att PTS kan dlagga den dominerande aktdren som driver, férvaltar och
tillhandahdller det sk. kopparaccessnitet att skilja detta fran Gvrig
verksamhet, framst forséljning av abonnemang till slutkunder. Ett beslut
om sadan s.k. funktionell separation maste foregas av gedigen utredning
och samréd med marknadens parter och bl.a. Konkurrensverket. Innan
beslut fattas av PTS maste ocksd kommissionen |amna sitt godkénnande.
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frivilligt erbjuda sig att genomfora en funktionell separation. Sadan
frivillig separation kan godtas av PTS ett beslut.

3.3 Oppna fungerande marknader i en héllbar ekonomi

e Riktlinje 10. Stérka den industriella basens konkurrensfordel ar

e Riktlinje 12. Utvidga och férdjupa den inre marknaden

e Riktlinje 13. Sakerstalla 6ppna och konkurrenskraftiga
marknader i och utanfér Europa

En av de "points to watch” som kommissionen och Europeiska rédet
antagit avseende Sverige & att fortsdita arbetet med att oka
konkurrensen, sérskilt inom servicesektorn. Regeringens politik syftar till
Oppna fungerande marknader med god konkurrens. Detta & en
forutsittning  for  1angsiktigt  hallbar  tillvéxt. Den pagdende
I&gkonjunkturen & inte skal att avvika frén denna politik; tvartom & det
viktigt att alla marknader fungerar va nédr konjunkturen vander. Att
sikerstdla 6ppna marknader & grunden for Sveriges agerande savél
inom ramen for EU som i WTO-arbetet. EU:s inre marknad & motorn for
tillvaxt och jobbskapande och déarmed en av grundstenarna i det
europei ska samarbetet.

Regeringens mal &r att skapa hallbar tillvaxt genom nya och véxande
foretag och nya jobb. Innovation och kreativitet ska stimuleras, bl.a.
genom den handlingsplan for kulturella och kreativa néringar som
regeringen bedlutat om hosten 2009. Mdjligheterna for nya aktorer och
till okad valfrihet behover forbéttras, inte minst inom valfardsomradet.
For att regeringens mal ska uppnds méste marknadernas funktionssétt
sékergtdllas. Naringspolitiken bidrar  till detta samtidigt som
omstallningen i néringdivet till en mer halbar utveckling framjas.
Begreppet eko-effektiv. ekonomi som forenar néringspolitiken med
klimat- och energiutmaningarna &r vérdefullt att tilldampa i Sverige och
EU.

Regeringen inrdttade & 2006 Globaliseringsradet. Rédet har nu
avdlutat sitt arbete och rekommenderar i sin slutrapport regeringen och
hela samhdllet att ge fragor om konkurrenskraft, omstallningsformaga
och attraktivitet hogre prioritet s att Sverige ska kunna dra stérsta
modjliga nytta av globaliseringen.

Sikerstélla 6ppna och konkurrenskraftiga marknader i och utanfor
Europa

Regeringens politik, sdva nationellt som internationellt, har fortsatt varit
att motverka hinder som forsvarar tilltradet till marknader samt att saker-
stélla konkurrens pa lika villkor. En forutséttning for sund konkurrens &r
en restriktiv syn pd anvandningen av offentliga stod till foretag.
Marknadens fortroende for regelverk och tillsyn maste vara stort.

Sverige har fortsatt att driva en politik baserad pa utgéngspunkten att
Okad handel och ekonomisk integration & en av de starkaste driv-
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fortsitta arbetet med att Oppna marknader sdva inom som utanfor EU &
darmed en grundldggande del i Sveriges handelspolitik. Dessa principer
ar végledande i Sveriges fortsatta arbete inom bl.a. WTO, i EU:s
forhandlingar om bilaterala och regionala frihandelsavtal samt i arbetet
med EU:s strategi for marknadstilltréde.

En framatsyftande politik for okad frihandel och extern dppenhet &
fundamental for att framja tillvaxt, jobbskapande och konkurrenskraft
inom EU. Den externa handeln har dock hittills haft en undanskymd roll i
EU:s tillvaxtstrategi. Att en EU-strategi for tillvaxt och sysselséttning
ocksa ska ha en tydlig extern dimension som tar hansyn till den externa
handeln & en savklarhet och en fréga som Sverige driver inom EU-
arbetet. Under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 & detta en
prioriterad fragainom handel spolitikens omréde.

Sverigei en fungerande inre marknad

EU:s inre marknad kannetecknas av fri rorlighet for varor, tjénster,
personer och kapital. En v fungerande inre marknad & motorn for
tillvaxt och jobbskapande och déarmed en av grundstenarna i det
europeiska samarbetet. For att EU:s inre marknad ska fungerai praktiken
kravs att samtliga lander genomfor beslutade direktiv och regleringar.
Regeringen har darfér under perioden prioriterat ett korrekt
genomfdrande och en korrekt tilldmpning av EG-rétten. Kommissionens
rekommendation frén den 30 juni 2009 om &tgérder for att forbattra den
inre marknadens funktion kommer att prégla arbetet framéver. Sarskilt
prioriterat & Okad information om den inre marknaden, béttre
tilldmpning av regelverket och att undanréja handel shinder.

Sverige fortsétter att uppfylla EU:s malsdttning for genomférande av
inremarknadsdirektiv och redovisade i juli 2009 att 99,4 procent av
direktiven & genomforda (ett genomforandeunderskott pa 0,6 procent).
Darmed uppfyller Sverige malet om 1 procents genomforandeunderskott.
Arbetet med genomférande av direktiv i tid & en svensk prioritering. En
viktig prioritering for hela EU & dock att samtliga direktiv genomfors i
samtliga lander s att den inre marknadens fulla potential kan utnyttjas.
Den senaste métningen visar att cirka 6 procent av ala inremarknads-
direktiv. @nnu inte har genomforts i samtliga medlemsstater.
Inremarknadsutredningen 1dmnade sitt beténkande till regeringen (SOU
2009:71) den 3 september 2009. Utredningen foreslar ett sammanhallet
och férenklat horisontellt regelverk for varor och tjanster, inklusive an-
passning av svensk rétt till det s.k. varupaketet. Utredningen lagger ocksa
fram forslag och Overvéganden om bl.a. ett 6kat genomslag fér EG-
fordragets grundprinciper om fri rorlighet, en synligare svensk
inremarknadsmyndighet, tydligare roll och ansvar fér kommuner och
landsting, kompetens- och informationsinsatser avseende den inre
marknaden samt béttre villkor for foretag. Forslagen i utredningen
kommer att f6ljas upp med bl.a. propositionsarbete under 2009 och 2010.

Atgérder har vidtagits for att forstarka det kontinuerliga arbetet med att
informera om tillampningen av principen om dmsesidigt erkannande pa
varuomradet bade till forvaltning och naringsliv. Principen innebar att
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om en vara & godkand i ett EU-land ska den ocksd ha fritt tilltrade till
andra EU-landers marknader. En kontaktpunkt fér varor utvecklas hos
Kommerskollegium. Den svenska forordning som antogs under véaren
2009 (2009:52) kommer behandlas som en del av uppféljningen av
inremarknadsutredningen.

I inremarknadsutredningens forslag om ett horisontellt regelverk ingér
anpassningar till EG-forordning 765/2008 om ackreditering och
marknadskontroll, svél i materiellt avseende som for den lagtekniska
strukturen. De svenska marknadskontrollmyndigheterna har  infor
ikrafttradandet av denna forordning ocksa forberett anpassningar i sak,
bl.a inom ramen for samordningsorganet Marknadskontrollrédet. Det
nationella ackrediteringsorganet SWEDAC har é&ven efter ett
regeringsuppdrag paborjat utvecklingen av en webbportal for information
till allmanhet och foretag om bl.a. CE-mérkning och marknadskontroll.

Arbetet med att genomféra EU:s tjanstedirektiv har resulterat i att
regeringen i ma 2009 presenterade en proposition (2008/09:187) till
riksdagen med forslag till ny lag om tjanster pa den inre marknaden samt
andra arrangemang for att genomféra tjanstedirektivet. Under hosten
planeras ett stort antal utbildningstillfallen for de myndigheter som ska
tilldmpa de nya reglerna samt inrétta sig for elektroniska forfaranden
genom kontaktpunkten for tjanster och det elektroniska informations-
systemet IMI. Utvecklingen av den svenska kontaktpunkten for tjénster
framskrider och Sverige har samrdtt med ett stor antal andra
medlemsstater i utvecklingsarbetet som &r tekniskt komplicerat.

Regeringen Overldmnade 2008 en skrivelse till riksdagen om
standardiseringens betydelse i en globaliserad vérld. 1 uppfdljnings-
arbetet kommer sérskilt fokus ligga vid att identifiera vilka strategiska
omraden, i ett perspektiv av 6kad konkurrenskraft, som Sverige bor satsa
pa.

Under véren 2009 naddes en slutlig 6verenskommelse om det sk.
tredje inre marknadspaketet for el och naturgas inom EU. Regeringen
tillsatte i april 2009 en utredning (dir. 2009:21) som ska foresa
anpassningar i svensk lagstiftning och regelverk i vrigt till de reviderade
el- och gasmarknadsdirektiven, Europaparlamentets och rédets
forordningar om villkor for tilltrade till nétet for gransdverskridande
handel med € respektive naturgasoverféringsndten, samt till den
foreslagna forordningen om inrédttande av en byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter inom EU. Utredningsuppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2010. Som ett viktigt steg i arbetet med att framja en
effektiv, gransos och hallbar nordisk elmarknad med god konkurrens
och effektiv. handel med omvérlden beslutade de nordiska
energiministrarna i september 2008 om en nordisk féardplan som
fokuserar pa ytterligare harmonisering och integrering av elmarknaden.

Finansmarknadsatgarder for att mota den ekonomiska krisen

N& den finansiella krisen spred sig mellan vérldens ekonomier
forsdmrades funktionerna i det finansiella systemet avsevéart. For att
minska aterverkningarna pa svensk ekonomi beslutade regeringen tidigt
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det finansiella systemet.

| oktober 2008 presenterade regeringen en omfattande stabilitetsplan
med sdvdl omedelbara dtgarder som en omfattande stodlagstiftning
(2008:814). Stodlagen gor det mojligt for regeringen att med kort varsel
lamna olika former av stdd till kreditinstitut, for att undvika en alvarlig
stérning i det finansiella systemet. Riksgaldskontoret utsdgs till
regeringens stédmyndighet, med ansvar for att genomfora de beslutade
atgarderna. Finansinspektionen fick ett sarskilt uppdrag att regelbundet
kontrollera att stoddtgarderna aven kommer hushdllen och foretagen till
del.

Som en forsta &tgard hdjdes inséttningsgarantin, (prop. 2008/09:49,
bet. 2008/09:FiU14, rskr. 2008/09:16) i syfte att starka insdttarnas
fortroende och upprétthdlla en stabil inldning. Garantin  omfattar
insdttningar pa alla typer av konton utom det individuella pensions-
sparandet (1PS).

For att underlétta finansieringssituationen for solventa institut och
stérka stabiliteten pa de finansiella marknaderna inforde regeringen ett
garantiprogram for medelfristig upplaning. Syftet & att underlatta for
banker att finansiera sig pa olika loptider och darmed skapa béttre
forutsattningar for hushall och foretag att 1ana pengar till rimliga villkor.
Programmet har en ekonomisk ram pa 1 500 miljarder kronor och galler
fram till och med den 30 april 2010. Fram till den 15 juni 2009 hade atta
kreditingtitut gétt med i programmet. Den totala summa som garanterats
vid detta datum var 353 miljarder kronor. Beddmningen & att
programmet har haft en stabiliserande effekt pd de finansiella
marknaderna och darmed kommit alla aktorer tillgodo. Som exempel kan
namnas Okade emissionsvolymer pa obligationsmarknaden under varen,
aven for ingtitut utanfor garanti programmet.

| osskratider kan det vara svart att tain nytt dgarkapital samtidigt som
kraven pa bankerna okar att gora just detta. Regeringen besl 6t darfor att i
februari 2009 inféra ett kapitaltillskottsprogram som riktar sig till
solventa banker och andra kreditinstitut, som beddéms vara viktiga for den
finansiella stabiliteten. Syftet var att undvika en kreditétstramning i
ekonomin genom att 6ka bankernas formaga att forse hushall och foretag
med krediter till rimligavillkor.

Kapitaltillskottsprogrammet omfattar maximalt 50 miljarder kronor
och l6éper fram till och med den 17 februari 2010. Hittills har 5,6
miljarder kronor anvants inom ramen for programmet. Regeringens
bedomning & att programmet har haft en stabiliserande effekt pa
marknaden och bidragit till att bankernas finansieringssituation
forbéttrats det senaste halvaret. Att sd fa ingtitut har ansokt om
kapitaltillskott &r troligtvis en foljd av att programmen i férsta hand har
utformats for att stimulera marknadsl ésningar.

Stodlagen gor det ocksa mgjligt for staten att ingripa om ett finansiel It
ingtitut skulle fa s3 omfattande problem att det finns risk for en allvarlig
stérning i det finansiella systemet. Det finns ett brett mandat att vidta de
stodatgarder som situationen kréaver, &en om institutet i fraga inte har
ansokt om stéd. Oavsett hur stdden utformas & det i forsta hand égarna
och de som bidragit med riskkapital som ska sta for eventuellaforluster.
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Regeringen beslutade den 8 oktober om en proposition Stabilitetsavgift
(prop. 2009/10:30) om att inféra en sk. stabilitetsavgift. Fordaget
innebér att banker och kreditinstitut ska betala en avgift fér att finansiera
den stabilitetsfond som kan anvandas for att hantera finansiella kriser.
Dérigenom skapas ett 1angsiktigt hallbart finansieringssystem som ligger
utanfor statsbudgeten.

Ett konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv

Syftet med inriktningen mot en eko-effektiv ekonomi & att diskutera
utifran hur Sverige och Europa kan 6ka konkurrenskraften och samtidigt
méta dagens utmaningar och gemensamma malséttningar inom klimat-
och energiomréddena. Goda exempel som belyser Ionsamhets- och
konkurrensfordelar i att minska sin miljopaverkan i ala typer av foretag
lyfts fram.

| propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) presenterades stora satsningar pa klimatrel aterad och teknisk
forskning. UtGver detta har regeringen under &ret genomfort insatser
inom miljéteknik som exportframjande, investeringsframjande, analys
och kunskapsutveckling. | propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:163) presenterades forstarkta
satsningar p& marknadsintroduktion av energieffektiv teknik samt
atgarder for att framja energitjanster.

Sverige driver ett aktivt arbete inom klimatpolitiken pa bade europeisk
och global niva, se vidareavsnitt 3.4.

En effektiv tillAmpning av konkurrenslagstiftningen

Konkurrensverket har fortsatt arbetet mot anbudskarteller, och i maj
2009 avdutades ocksd Sveriges  hittills storsta  kartellmal i
Marknadsdomstolen. Sex av nio asfaltféretag domdes att betala ndrmare
en halv miljard kronor i konkurrensskadeavgift.

Konkurrensverket har granskat samarbeten inom branschorgani sationer
och konstaterar att var tredje branschorganisation égnar sig & verksamhet
som kan kommai konflikt med konkurrensreglerna. Det handlar t.ex. om
prisrekommendationer till medlemsféretag eller insamling och
distribution av  prisuppgifter,  férsdljning och  kostnader.
Konkurrensverket har intensifierat tillsynen av upphandlingsreglerna och
lagt sarskild vikt vid att uppmarksamma otilldtna direktupphandlingar,
tex. vad gadller kommunernas upphandling av avfalstjanster dar
Konkurrensverket konstaterar att nastan vart tredje kommunalt avfalls-
kontrakt inte upphandlats i konkurrens. Darutdver har Konkurrensverket
i ett flertal @&enden granskat felaktiga upphandlingar dér upphandlarna i
vissafall &ven trotsat domstolsbeslut.

Okad konkurrens genom fler aktérer och dkad valfrihet.

Regeringen anser att det & angel&get att kommartill rétta med de problem
som uppstér nar offentliga aktorer agnar sig & affarsverksamhet som
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naringsverksamhet. For att skapa forutsattningar for fler sma foretag att
vaxa och bedriva verksamhet har regeringen under 2009 |&mnat
propositionen Konfliktldsning vid offentlig saljverksamhet pa marknaden
m.m. (prop. 2008/09:231) med forsag om att konkurrenslagen
kompletteras med regler som innebér att staten, en kommun eller ett
landsting kan forbjudas att i sin sdljverksamhet tilldmpa ett visst
forfarande om den snedvrider forutséttningarna for effektiv konkurrens.
En kommun eller ett landsting f&r &ven forbjudas att bedriva sadan
verksamhet som inte & forenlig med den kommunala kompetensen. De
nya bestammelsernaforeslas tradai kraft den 1 januari 2010.

Den 1 januari 2009 tréadde lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) i kraft. LOV reglerar vad som ska gélla fér de kommuner och
landsting som vill ¢ka valfriheten och konkurrenspréva verksamheter
genom att verldta valet av utforare av ddreomsorg, stod till personer
med funktionsnedsattning samt halso- och sjukvéardstjanster till brukaren
eller patienten. Sdval privata foretag som ideella organisationer kan
ansbka om att bli godkédnda som leverantorer. Lagen bygger pa att det
inte & nagon priskonkurrens mellan leverantorerna. Den enskilde ges i
stallet mojlighet att véja den leverantdr som hon eller han uppfattar
tillhandahdller den basta kvaliteten. Den 10 september 2009 beslutade
regeringen om en lagrédsremiss enligt vilken Arbetsférmedlingen fran
och med den 1 december 2010 ska ha en skyldighet att erbjuda vissa
nyanldnda invandrare valfrihetssystem med etableringsotsar. Enligt
fordaget kommer darmed &ven Arbetsformedlingen att tillampa LOV.
Syftet med forslaget &r att underl&tta och paskynda nyanlandas etablering
i arbets- och samhélldlivet (se &ven avsnitt 4.2). Forslaget &r i linje med
kommissionens och Europeiska rédets "points to watch” om att o6ka
deltagandet p& arbetsmarknaden for personer med utldndsk bakgrund.

Den 1 januari 2010 trader andringar i halso- och sjukvérdslagen
(1982:763) i kraft, varigenom landstingen blir skyldiga att infora
vardvalssystem som ger allmanheten mgjlighet att valja mellan olika
vardgivare i priméarvarden. | dag finns sddana system i nagra landsting.
Det nya vdadvalssystemet gor att reglerna for att vdja
priméarvardsutforare  blir mer enhetliga an idag. Foretag och
organisationer far battre mojligheter att etablera en verksamhet inom
primarvérd och patienterna far fler vardgivare att vaja mellan. Alla
vardgivare som uppfyller kraven som respektive landsting beslutat om
ska ha rétt att etablera sig i primérvarden med offentlig ersittning.
Grunderna i erséttningssystemet ska vara att pengarna foljer patientens
val och att privata och offentliga vardgivare behandlas lika.

Véardvalssystemets effekter pa konkurrensen ska noga utvarderas och
Konkurrensverket har darfor under 2009 och 2010 haft i uppdrag att félja
inférandet ur konkurrenssynpunkt for att sakerstélla att offentliga och
privata vardgivare kan konkurrera pa likavillkor.

Den 1 juli 2009 trddde ny lagstiftning i kraft som innebdr en
omreglering av apoteksmarknaden. Malet med omregleringen & att
konsumenterna ska fa okad tillganglighet till Iakemede!, battre service
och storre tjansteutbud. Apoteket AB:s nuvarande monopol ersétts av ett
system dar den som far tillstdnd av Lakemedelsverket far driva apotek.
Statens &gande av Apoteket AB ska successivt minskas genom avyttring.
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kunna ha enskilda entreprenérer som deldgare. Ett sarskilt
omstruktureringsbolag ser fortsatt till att omstruktureringen av Apoteket
AB sker transparent, konkurrensneutralt, oberoende och att det sker en
marknadsméassig vardering infor en utforsdljning av  apotek.
Konkurrensverket ska pa regeringens uppdrag fdlja och analysera
utvecklingen pa& apoteksmarknaden under omregleringsperioden.
Uppdraget ska slutrapporteras den 31 december 2009.

Den 1 november 2009 trader ny lagstiftning i kraft som innebar att
detaljhandel med vissa receptfria |akemedel ska fa bedrivas pa andra
platser &n 6ppenvardsapotek. Regleringen innebar i princip att en stor del
av de mest efterfrégade receptfria |akemedlen gors tillgangliga i 6vrig
handel.

Den 16 juni 2009 upphévdes SJ AB:s ensamrétt att utféra persontrafik
p& jarnvag pd kommersiell grund. Det & borjan p& en process som
innebar att marknaden for persontrafik pa jarnvag Gppnas for konkurrens.
Frén och med den 1 juli 2009 & det Oppet for helgtrafik och den 1
oktober 2009 dppnas hela det svenska jarnvagsnétet for internationell
persontrafik med rétt till cabotage. Innebdrden & att ett foretag som
huvudsakligen utfor internationell trafik for att ta upp och sléppa av
passagerare som inte passerar en landsgrand. Den 1 oktober 2010 6ppnas
marknaden helt for persontrafik pajarnvag.

Vidare avser regeringen att under hosten 2009 &terkomma till
riksdagen med férslag som kan innebdra att fordonsbesiktnings-
verksamheten kan utsattas for konkurrens frén den 1 juli 2010.

Konkurrensverket har uppmérksammat att samégandet av karnkraften
innebdr nackdelar ur konkurrenssynpunkt, eftersom de tre stora elbolagen
tillsammans ager och kontrollerar al kérnkraft i Sverige samt att
samagandet darfor bor upphdra. Regeringen anser att en va fungerande
emarknad starker svensk konkurrenskraft och har stor betydelse for
prisutvecklingen pa elkraft savél for foretag som for hushdll. Regeringen
har darfor tillsatt tva forhandlingsméan som har till uppgift att senast den
31 december 2009 |amna fordag till 16sning avseende samégandet av
kérnkraften.

Den 1 juli 2008 trédde den nya fjarrvarmelagen i kraft. En sérskild
utredare ska analysera forutsdttningarna for ett lagstadgat tredjeparts-
tilltrade till fjérrvérmendten och dérigenom skapa forutsdttningar for
konkurrens pa fjarrvarmemarknaderna. Om det beddms lampligt ska
utredningen ocksa |amna forslag till ett regelverk for tredjepartstilltrade.
Syftet & att ytterligare stérka fjérrvérmekundernas stéllning samt att
astadkomma en effektivare varmemarknad med |&gre fjarrvarmepriser
och en forbéttrad miljo.

Konkurrenspolitiken har ett brett angreppssatt som utgédr ifran att man
maste ta vara pa varje méjlighet att 6vervaga konkurrensforbéttrande
&garder inom hela samhallsekonomin. Aven om Sverige har en stark
ekonomi och ett i internationellt perspektiv avreglerat och konkurrens-
kraftigt naringsliv & prislaget i Sverige hogt inom manga omraden i
jamforelse med andra lander, vilket kommissionen och Europeiska rédet
pekade ut som en " points to watch” fér Sverige. En huvudsaklig orsak till
detta & en bristande konkurrenssituation, vilket ocksd gor att
prisstegringar riskerar att bli mer markbara och langvariga. Regeringen
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och har med anledning av detta gett Konkurrensverket i uppdrag att
lamna konkreta och rangordnade forslag pa konkurrensforbéttrande
atgarder. Den 31 mars 2009 sl utredovisade K onkurrensverket 59 atgarder
for béttre konkurrens i Sverige som spanner dver stora delar av
samhallsekonomin. Att ta ett samlat grepp om konkurrensfragorna ar
nodvandigt for att forbattra mojligheterna att driva igenom reformer som
ger tydliga och Iangsiktiga resultat for hela samhallsekonomin. Ett arbete
pagér for att omhanderta Konkurrensverkets &tgérdsforslag pa basta sétt.
Regeringen avser att under varen 2010 nérmare presentera de satsningar
som gors pad konkurrensforbattrande atgarder med betydelse for
samhéllsekonomin.

Okad konkurrens genom forbattrad offentlig upphandling

Regeringen avser att i en kommande proposition genomféra EG:s
reviderade rattsmedelsdirektiv i svensk rétt (forslaget beskrivs ndrmare i
Nya rattsmedel m.m. pa upphandlingsomradet (Ds 2009:30). Fordaget
syftar bl.a. till att komma till ratta med fall da en upphandiande
myndighet tecknar upphandlingskontrakt foér att stdnga mdjligheten till
Overprovning. Fordaget behandlar &ven problemet med att det saknas
effektiva réttsmedel mot otillétna direkttilldelningar av kontrakt. En
marknadsskadeavgift avseende otilldten direktupphandling foreslas
inforas samt att Konkurrensverket far talerdtt i mad om marknads-
skadeavgift. Bestdmmelserna foreslds trada i kraft den 1 juni 2010.
Fordaget innehdller dven regelforenklingsforsag for upphandlingar sava
Over som under troskelvardenai EG-direktiven.

Regional konkurrenskraft och stérkt utvecklingskraft i landsbygder

Den nationella tillvaxten baseras pa konkurrenskraftiga regioner och
utgdrs av summan av deras tillvaxt.

Den nationella strategin fér regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsdttning 2007-2013 utgdr den nationella strategiska
referensramen (NSRF) for det regionala tillvaxtarbetet. Regeringen pekar
ut foljande prioriteringar i strategin: innovation och fornyelse,
kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud, tillganglighet samt
strategiskt gransoverskridande samarbete. Dessa prioriteringar &
vagledande for det regionala tillvéxtarbetet samt styrande for de
regionala och nationella strukturfondsprogrammen. Omstélining till ett
mer hallbart energisystem ses exempelvis som en mgjlighet for att starka
den regionala tillvéxten genom nyttjande av omstéllningen som drivkraft
for teknik-, produkt och tjansteutveckling. Regeringens nyligen beslutade
handlingsplan for kulturella och kreativa naringar & ocksd viktig for
regional tillvaxt. Under 2009 genomfdrs en strategisk uppfdljning av
strategin i syfte att belysa regeringens och regionernas konkurrenskrafts-
och tillvéxtarbete. Uppféljningen utgdr d&ven en avstdmning av strategin
enligt riktlinjer fran kommissionen och kommer att Gverlamnas i
december 2009. Regionala aktdrer har i dialoger med Regeringskandliet
sarskilt lyft fram behovet av béttre nationell och regional samordning
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tillvaxtpolitik. Att kunna sékra regional kompetensférsdrjning och
arbetskraftsutbud har blivit an mer aktuellt i samband med pagéende
|gkonjunktur.

Medel for regional projektverksamhet har beviljats pa den regionaa
nivan av lansstyrelser, samverkansorgan och regionala sjévstyrelse-
organ. Den regionala projektverksamheten inom den regionala
tillvaxtpolitiken bedrivs i enlighet med de regionala utvecklings-
programmen, de regionala tillvaxtprogrammen och de regionala
strukturfondsprogrammen for konkurrenskraft och sysselséttning. Den
totala volymen av beslutade medel om regiona projektverksamhet fér
2008 uppgick till cirka 5 025 miljoner kronor. Av finansieringen kommer
bl.a. 39 procent (cirka 2 miljarder kronor) fran statliga medel, 36 procent
(cirka 1,8 miljarder kronor) fran EU-medel och 9 procent (cirka 466
miljoner kronor) frén privat finansiering. Cirka 4 miljarder kronor har
beslutats om for utveckling av entreprendrskap och innovativa miljéer,
cirka 504 miljoner kronor for regionforstoring och ett utvecklat
informationssamhélle, cirka 266 miljoner kronor for gransdverskridande
samarbete och cirka 245 miljoner kronor for kompetensférsorjning och
Okat arbetskraftsutbud.

Under 2009 har regeringens beslutat om skrivelse 2008/09:167 En
strategi for att stérka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder. Denna
syftar till att landsbygdsperspektivet, dér det & relevant, inforlivas som
en naturlig del i alla politiska omraden. For att omvandla landsbygdernas
resurser till hdllbar tillvaxt och sysselsittning krévs dock storre insatser
frén politiken inom flera omréden. Regeringens inriktning ar darfor att,
nér det &r relevant, béttre &n hittills inférliva landsbygdsperspektivet som
en naturlig del i ala politiska omréden och att skapa mervarden genom
samverkan mellan olika omréden. Atgérderna i strategin handlar om
utveckling av vissa branscher som gruv- och mineranaringen,
turistndringen, samt kulturella och kreativa néringar, 6kad anvéandning av
fornybar energi dven kopplat till méjligheter till entreprendrskap och
sysselsdttning i landsbygder, utredning om den framtida
arbetskraftstiligdngen i landsbygder, fortsatt bredbandsutbyggnad,
framjande kommersiell och offentlig service, samt framjande av
foretagande och entreprentrskap genom generella regelférenklingar.
Landsbygdsprogrammet for Sverige 2007—2013 &r ett viktig instrument i
detta arbete. Programmet omfattar totalt drygt 35 miljarder kronor varav
cirka 6 miljarder kronor till &garder for att diversifiera ekonomin och
framja livskvaliteten pa landsbygden. Bland de nationella
prioriteringarna for programmet utmérks bland annat tydligt fokus pa
konkreta &tgarder som framjar foretagande, tillvaxt och sysselsittning pa
landsbygden och som starker sdvd lantbrukets som andra
landsbygdsforetags konkurrensforméaga, ekonomisk barkraft och bidrag
till omstallningen till ett hdllbart samhélle och naturresursutnyttjande.
Som en del i den Ekonomiska dterhamtningsplanen for Europa beslutade
Europeiska radet under 2009 om att starka landsbygdsprogrammen.
Sverige arbetar nu med genomférandet av denna forstérkning som
kommer att innebara att drygt 250 miljoner kronor satsas pa bredband pé
landsbygden, se &en avsnitt 3.2.
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Det pagdende regionala arbetet med energiomstalining, som sker i
samverkan med andra regionala program och planer, starker arbetet for
en hallbar regional tillvaxt. | budgetpropositionen for 2010 foreslar
regeringen forstérkta medel under perioden 2010-2014 fér det
energirelaterade omstalliningsarbetet pa regional niva, bl.a. genom att
medel tillfors lansstyrelsernas arbete med vidareutveckling av regionala
klimat- och energistrategier samt Okat stod for regionala
samverkansprojekt kring energieffektivisering. Insatserna ingdr i det
femariga energieffektiviseringsprogram som regeringen aviserade i
propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi (prop.
2008/09:163) (se avsnitt 3.4). Samverkan mellan energistrategin och de
regionala planerna och programmen starker arbetet for en hallbar
regional tillvaxt.

Mot bakgrund av den lagkonjunktur Sverige befinner sig i har
regeringen mellan januari 2008 och februari 2009 utsett regionala
varselsamordnare for att moéta behoven som uppstdr och for att
sakerstélla Sveriges konkurrenskraft. Uppdraget & att samordna aktorer,
befintliga resurser och insatser lokalt och regionalt. Varselarbetet har
visat pa vérdet och betydelsen av fungerande regionala partnerskap och
regionalt forankrade |angsiktiga strategier som grund for snabba beslut
om dtgarder i en krissituation. Arbetet har framjat samverkan och lett till
att lokala och regionala resurser i storre utstréckning samordnas och
utnyttjas effektivare. Drygt 200 fordag har inkommit inom olika
politikomraden. Ungefar en tredjedel av forslagen har regeringen
hérsammat och genomfdrt, en tredjedel behandlas vidare och en tredjedel
ar fordag som inte beddms vara aktuella for regeringen i den h&r
situationen. Av de forslag som regeringen hdrsammat kan ndmnas
forstarkt utldning till smd och medelstora foretag, forstarkt
exportfinansiering via AB Svensk Exportkredit (SEK), insatser for
fordonsindustrin med ett FoU-bolag, mojligheter till statliga
kreditgarantier for 1&n i Europeiska Investeringsbanken samt
undséttningslan for foretag i ekonomiska svérigheter. Atgérder inom
andra omraden avser exempelvis skatteavdrag for reparationer och
ombyggnader, satsningar pa infrastruktur, nystartsobb, uppskov for
arbetsgivare att betala skatt, kompetensutveckling och arbetspraktik, stéd
till kommunsektorn for att varna valfarden och satsningar pa matchning
och coaching av arbetssikande inom arbetsférmedlingen. Regeringens
stod till bankerna har varit sarskilt viktigt for att fa den finansiella
strukturen att fungera.

34 Miljo6- och klimatpolitik for hallbar tillvaxt

e Riktlinje 11. Att framja ett hallbart anvandande av resurser och
starka synergierna mellan miljopolitik och tillvaxt

| den Ekonomiska &erhdmtningsplanen for Europa pekade
kommissionen pa méjligheten att stélla om ekonomin och gora den
"grén”. Regeringen & Overtygad om att klimatutmaningarna kan véandas
till en majlighet for Sverige. Begreppet eko-effektiv ekonomi som
forenar néringspolitiken med klimat- och energiutmaningarna &r
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utsléppshandel och skatter ar viktiga verktyg for att bryta sambandet
mellan utsldpp och ekonomisk tillvaxt.

Sverige har genomfort insatser ifrdga om okad energieffektivitet i
byggnader och eko-innovationer inklusive andra generationens
biodrivmedel. Sverige vidtar |6pande atgarder ocksa pa méanga andra
omraden sdsom vattenrening och bevarandet av den biologiska mang-
falden.

Klimat

De totala utsldppen av vaxthusgaser i Sverige uppgick ar 2007 till 65,4
miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket var 9,1 procent l&gre &n 1990.
Under perioden 1990-2007 dkade samtidigt BNP med cirka 48 procent.
De samlade utsdppen av vaxthusgaser har altsa i betydande grad
avlankats fran den ekonomiska tillvaxten. Sverige har ocksa ldga
nationella utslépp per capita och per BNP-enhet jdmfort med de flesta
andra industrilander. De forhdllandevis I8ga utddppen beror i hdg
utstrackning pa en stor andel vatten- och kérnkraft i elproduktionen och
en betydande anvandning av biobranslen, vilket i sin tur beror pa den
energi- och klimatpolitik som forts.

Utslappen fran de olika samhallssektorerna i Sverige har utvecklats
mycket olika under perioden 1990-2007. | Sverige kommer numera de
storsta utsldppen av vaxthusgaser frén transporter och industrier.
Utdappen fran e- och varmeproduktion och fran uppvarmning av
bostader och lokaler & daremot mycket sma jamfort med motsvarande
utsl@pp i andraindustrilander.

Som ett led i att utveckla klimat- och energipolitiken och svara upp
mot nodvandiga utsldppsmél presenterade regeringen i mars 2009 En
sammanhdlen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162 och
2008/09:163) som antogs av riksdagen sommaren 2009 (bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300 och bet. 2008/09:NU25 rskr.
2008/09:301). Politiken innebér att uts8ppen av vaxthusgaser fér Sverige
ar 2020 bor vara 40 procent |agre an utsldppen & 1990. Malet galler for
de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utdappsratter. For att nd malet avser regeringen att redan beslutade
styrmedel ska kompletteras med utvecklade ekonomiska styrmedel pa
skatteomrédet. Regeringen avser dven att tidigt och fullt ut genomfora
minskningar i enlighet med beslutade atgarder inom EU. Darutdver
kommer Sverige, inom ramen for det nationella malet, att genomféra
utd dppsminskande atgarder i andra lander, sdsom grona investeringar i
utvecklingslander eller insatser i andra EU-lénder.

Det nationella delmélet for 2008-2012 ligger fast. Detta innebér att de
svenska utsl@ppen av vxthusgaser under perioden 2008-2012 ska vara
minst 4 procent l&gre an utsldppen 1990.

Anvéndningen av fossila bransden fér uppvarmning kommer att
avvecklas till & 2020, vilket har stor betydelse for bebyggelsens
klimatpdverkan. Regeringen avser att stegvis Oka energieffektiviteten i
transportsystemet, bryta fossilberoendet och darigenom minska
klimatpdverkan. | propositionen En sammanhdllen klimat- och
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handlingsplan for en fossiloberoende fordonsflotta & 2030, vilken
omfattar sdval skatteforslag som satsningar pa fornybara drivmedel och
alternativa tekniker. Med dessa och nedan redovisade mal och atgarder
for hallbar energi och hdllbara transporter ar regeringens inriktning att
Sverige & 2050 har en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning utan
nettoutsldpp av vaxthusgaser i atmosfaren.

Hallbar energi

Genom riksdagens beslut om propositionen En sammanhdllen klimat-
och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr.
2008/09:301) har en rad nya mad for fornybar energi satts upp for
Sverige. Andelen férnybar energi & 2020 ska vara minst 50 procent av
den totala energianvandningen. Inom transportsektorn ska andelen
fornybar energi samma & vara minst 10 procent. Bada dessa ma utgér
frédn de krav som stélls pd Sverige inom direktivet om framjande av
fornybar energi (dir. 2009/28/EG).

Anvandningen av fornybar energi okar i alla sektorer beroende pa en
rad olika atgarder, framforallt som en effekt av koldioxidskatten och
elcertifikatsystemet. Sveriges andel fornybar energi i forhdllande till
dutlig energianvandning har okat stadigt sedan borjan pa 70-talet och
uppgick &r 2007 till 43,9 procent. Bioenergi och vattenkraft star for den
storsta delen.

Riksdagen har sedan tidigare faststallt att malet for fornybar el inom
ramen for elcertifikatsystemet innebdr en 6kning med 17 TWh till 2016
jamfort med 2002 ars niva. Regeringen har nyligen gjort bedomningen
(prop. 2008/09:163) att ett nytt mal bor séttas till & 2020 motsvarande en
okning med 25 TWh jamfort med laget & 2002. Under & 2008
producerades totalt 14,2 TWh fornybar € inom ramen for
elcertifikatsystemet, vilket beddms vara i takt med riksdagens mal-
séttning. Det stdrsta bidraget stod den biobrénslebaserade el produktionen
for. Vindkraften 6kade mest, med 39 procent jamfort med foregdende .

Fornybara drivmedel utgjorde 2007 cirka 4 procent av transporternas
energianvandning, i forsta hand via I8ginblandning i bensin och diesel,
motsvarande 3,6 TWh, en 6kning med 0,9 TWh frén &ret innan. For
vindkraften har riksdagen &r 2002 satt upp ett planeringsma pa 10 TWh
till 2015. Riksdagen har under 2009 bedlutat om en nationell
planeringsram for vindkraft motsvarande en arlig produktionskapacitet
pa 30 TWh till & 2020 varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs. |
propositionen fran mars 2009 Prévning av vindkraft (prop. 2008/09:146)
foreslas flera andringar for att underldtta utbyggnaden av vindkraft samt
minska de administrativa kostnaderna och oOka forutsdgbarheten for
foretagen utan att sinka kraven pa en rattssiker och noggrann
handlaggning. Ett exempel pa foreslagna andringar & att den samlade
prévningen av vindkraftverken foresl s ske vid miljtillstdndsprovningen
och att de nuvarande kraven pa detaljplan och bygglov i huvudsak tas
bort. Ett annat forslag pd &andrade regler & att frdgor om
ledningsdragning som har tillstandsprovats enligt miljobalken inte ska
behtva provasi ett &rende om néatkoncession for linje.
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En mer effektiv energianvandning kan bidra till minskad klimat-
péverkan. Genom riksdagens beslut om propositionen En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr.2008/09:301) antogs ett nationellt sektors-
Overgripande energieffektiviseringsmd. Malet innebar att energi-
intensiteten uttryckt i termer av energianvandning per BNP ska minska
med 20 procent till & 2020 jamfort med & 2008. | namnda proposition
presenterade regeringen &ven en nationell handlingsplan for energi-
effektivisering, vilken ska bidra till att uppna det nationella energi-
intensitetsmalet samt det mal om 9 procents energibesparing till & 2016 i
forhdllande till det &rliga energianvéandningsgenomsnittet 2001-2005
som féljer av direktivet om slutlig energianvéndning och energitjanster
(dir. 2006/32/EG).

| budgetpropositionen fér 2009 avsatte regeringen 320 miljoner kronor
under &ren 2010-2011 for fortsatta insatser for energieffektivisering pa
lokal och regional niva respektive insatser for héllbar energianvandning.
Inom ramen for detta arbete har bl.a. Energimyndigheten presenterat
flera konkreta verktyg och program for energieffektivisering i sma och
medelstora foretag, vilket i dag finns utformat fér den energiintensiva
industrin och som visat pA mycket goda resultat. Insatserna omfattar &ven
exempelvis dtgarder for att framja marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik (sérskilt i bostdder och lokaler) och kommunal
energi- och klimatradgivning.

| budgetpropositionen for 2010 tillfors dessa dtgarder ytterligare 255
miljoner kronor for 2012. Dértill avsatter regeringen 300 miljoner kronor
arligen for finansiering av ett femarigt program for energieffektivisering
under perioden 2010-2014, som en forstérkning och breddning av
energieffektiviseringsinsatserna, utéver dagens politik. Programmet
innehaller forstarkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete, insatser
for information, rédgivning, st6d for teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik (sérskilt for vagtransport
och aredlla né&ringar), natverksaktiviteter samt inférande av ett
stddsystem med energikartl&ggningscheckar.

Hallbara transporter

| den transportpolitiska malpropositionen Ma8 for framtidens resor och
transporter (prop. 2008/09:93), som riksdagen antog i mars 2009,
framgar att transportpolitiken &r en viktig del av regeringens politik for
fler jobb och véxande foretag.

Utslappen av koldioxid fran inrikes transporter utgjorde narmare 32
procent av de samlade utsldppen i Sverige 2007. Kraftfulla atgarder
behdvs for att reducera utsldppen frén transportsektorn. Regeringen avser
att stegvis o©ka energieffektiviteten 1 transportsystemet, bryta
fossilberoendet och darigenom minska klimatpaverkan.

For att stimulera och oka takten i en Gvergang till en mer miljo-
anpassad fordonspark féredogsi propositionen En sammanhallen klimat-
och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) bl.a. att nya miljdbilar
befrias fran fordonsskatt under de forsta fem &ren. Den sk.
miljobilspremien, som inférdes 1 april 2007 for att under en avgransad
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darmed med en langsiktig skattebefrielse. Forslaget bor enligt regeringen
trada i kraft den 1 januari 2010, men gélla retroaktivt och tillampas for
bilar som tas i bruk fr.o.m. den 1 juli 2009. En skillnad jémfoért med
miljobilspremien &r att skattebefrielsen inte bara géller bilar som kops av
privatpersoner utan dven de som kops av foretag, t ex formansbilar.
Miljobilspremien har haft den efterstrévade kraftfulla effekten, i april
2007 ndr miljébilspremien inférdes fanns det cirka 68 000 miljobilar i
Sverige, sommaren 2009 & antalet 228 000. Drygt 30 procent av
nybilsforséljningen utgdrs av miljobilar.

Genom férordningen (2009:1) om miljo- och trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor, skarptes fran den 1 februari 2009
miljokraven ytterligare och det infordes langtgaende trafiksakerhetskrav.
Huvudregeln &r nu att alla personbilar som statliga myndigheter kdper in
eller leasar skavaramiljobilar.

Miljoteknik

| budgetpropositionen for 2010 foreslér regeringen, inom ramen for ett
nytt femarigt program for energieffektivisering (2010-2014) forstarkta
satsningar for att genom teknikupphandling och angrénsande &tgarder for
marknadsintroduktion framja utveckling, anvandning och spridning av
ny energieffektiv teknik. Tonvikt |8ggs pa energieffektiva vagtransport-
fordon samt energieffektiva maskiner inom de areella néringarna.

Eftersom utvecklingen av stader och tatorter har en stor inverkan pa
bade klimat, konkurrenskraft och livskvalitet tillsatte regeringen hosten
2008 Delegationen for hallbara stéder. Delegationen har ett brett uppdrag
att under tva & verka for hallbar stadsutveckling. Genom anvandande av
integrerad, halbar stadsplanering och ny miljoteknik kan stadernas
miljopaverkan minskas samtidigt som attraktiva och konkurrenskraftiga
miljoer skapas. Delegationen tar bland annat upp fragor kring hur ékad
privat och offentlig samverkan kan uppnds samt hur kompetens kring
arkitektur och stadsplanering ytterligare kan stérka och vara en del av
klimatrelaterad milj6teknikexport. Delegationen hanterar och beslutar
vidare om det ekonomiska stdd till utveckling av hdllbara stider som
inférdes 2009. Sammanlagt finns 340 miljoner kronor under 2009 och
2010 tillgangliga for stod till stadsutvecklingsprojekt som visar en
sarskilt stor potential for att minska klimatpéverkan, och som kan
astadkomma internationellt framstdende attraktiva och hdllbara
stadsmiljoer att anvéandas i demonstrationssyfte for att understddja
samverkan och export. Den svenska kompetensen kring halbar
stadsutveckling och miljoteknik presenteras internationellt genom
konceptet SymbioCity, som tagits fram av Exportradet i samverkan med
Regeringskandliet och miljétekniksektorn.

Regeringen och ett flertal myndigheter deltar ocksa i olika
internationella samarbeten kring hallbar stadsutveckling, bland annat i
EU:s informella samarbete pd omradet, FN:s UN-HABITAT samt
OECD. Ett sarskilt samarbete med Kina kring milj6teknik och héllbar
stadsutveckling har inletts. For detta har en sérskild samordnare utsetts
av regeringen.
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inom andra omréden kring milj6- och energiteknik, bl.a. har avtal ingétts
med USA, Brasilien och Kina.

Klimatsatsning i utvecklingssamar betet

Inom det internationella utvecklingssamarbetet har regeringen aviserat en
sérskild klimatsatsning om cirka 4 miljarder kronor under perioden
2009-2012. Mdlet ar framst att pa ett effektivt sitt bidra till langsiktiga
insatser for anpassning till klimatférandringarna i de fattigaste léanderna,
men ocksd att bidra till utvecklingslandernas &garder for att begransa
halten av vaxthusgaser, bl.a. genom okad energieffektivisering, okad
tillgang till béttre teknik och dternativa energikdlor samt &ter-
beskogningsprojekt. Framst ska bidrag ske genom befintliga multilaterala
initiativ men &ven i det bilaterala samarbetet, dar Afrikastér i fokus.

Regeringen tillsatte i oktober 2007 en internationell kommission for
klimatférandring och utveckling. Syftet var att sitta Okat fokus pa
kopplingen mellan klimatférandringarna och utvecklingen i fattiga
lander. En central uppgift var att sikerstalla att framtida bistand tar
hansyn till  klimatpdverkan och risken for katastrofer i
utvecklingslanderna. Resultatet av kommissionens arbete presenterades
véren 2009. Kommissionen har fokuserat p& anpassning till
klimatférandringarna och dess kopplingar till riskreducering. | sin
slutrapport framhaller kommissionen att anpassning & kontextspecifikt
samt att det i arbetet for att bemoéta klimatforandringarna &r centralt att
lyfta den lokala nivans betydelse och den manskliga dimensionen av
anpassning  till  klimatférandringarna.  Utvecklingssamarbetet  bor
anvandas katalytiskt for att generera andra typer av finansiering for
anpassning; bistand och icke-bistand, offentliga och privata medel.
Kommissionen menar att inga nya mekanismer och institutioner behovs,
utan att styrning och samordning av de existerande maste starkas.

Havspolitik

Under véren 2009 antog riksdagen propositionen En sammanhallen
svensk havspolitik  (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29,  rskr.
2008/09:299). Inriktningen &r att havets och kustomradenas resurser ska
nyttjas hallbart sa att ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som
havsanknutna néringar kan utvecklas, véxa och bidra till att stdrka
Sveriges konkurrenskraft. | propositionen presenterar regeringen bl.a
verktyg for att stodja utvecklingen av befintliga och nya verksamheter
med anknytning till havet. Regeringen anger vidare prioriterade atgarder
som kravs for att ka sysselséttningen och utveckla féretagsamheten och
infrastrukturen inom de maritima néringarna.

Milj6anpassat omhandertagande — giftfria och resurssnala kretslopp

Regeringen presenterade i mars 2008 en proposition om kemikalie-
registrering (prop. 2007/08:80), med fordag till andringar i de svenska
kemikaliebestdmmelserna ndr EU:s nya kemikalielagstiftning Reach
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miljon, samtidigt som den europeiska kemikalieindustrins konkurrens-
kraft forbéttras och utvecklingen av alternativa och sdkrare @mnen
framjas. Regeringen har dessutom paborjat ett arbete med att omhanderta
Reachutredningens slutbeténkande som dverlamnadesi juni 2008. | detta
arbete ingér forsag till en organisation for effektiv tillsyn dver hur Reach
och ovrig kemikalielagstiftning foljs. En harmoniserad lagstiftning
tillsammans med en effektiv tillsyn skapar forutsdttningar fér en god
konkurrens for de bertrda aktorerna som i detta fall & framfor allt
kemikalieindustrin.

Effektiva styrmedel

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r av central betydelse for
att framtida mal pa klimat- och energiomrédet ska kunna nés. Olika
ekonomiska styrmedel ger olika incitament och fér att de ska vara
effektiva maste de samordnas. En viktig utgdngspunkt for miljopolitiska
styrmedel & att de, i mojligaste man, ska utformas si att férorenaren
betalar for sin miljopdverkan. De ska i stérsta mojliga utstréckning vara
kostnadseffektiva, teknikneutrala och administrativt enkla.

Regeringen har i propositionen En sammanhdlen klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) aviserat vissa strukturella
forandringar av skattesystemet, i syfte att gora det enklare att genomféra
traffsskra och andamalsenliga styrmedelsforandringar. Med utgéngs-
punkt i den forandrade skattestrukturen har regeringen aviserat
skatteforslag som beddms minska utsléppen av vaxthusgaser samt bidra
till att malen for andel fornybar energi och ckad energieffektivisering kan
uppnas.

For att undanrdja eventuella informations- och kunskapsbrister bor
skatter och utddppshandel eller andra marknadsbaserade styrmedel
kompletteras med andra styrmedel for att den svenska klimat- och
energipolitiken ska forverkligas. | propositionen En sammanhallen
klimat- och energipolitik —Klimat (prop. 2008/09:163) presenterades
principer for och kompletterande 8tgarder som behdvs for att undanréja
informations- och kunskapsbrister inom olika sektorer sa att de
marknadsbaserade styrmedlen ges foérutséttning att fungera béttre.
Arbetet med att undanréja kunskapsbrister pa klimat- och energiomréadet
utvecklas successivt fran 6vergripande information om klimatfragan till
mer specifik information och radgivning till hushdl, fastighetsagare och
foretag inom olika branscher, kring potentialer och é&tgéarder for att
minska energianvandningen och darigenom klimatpaverkan. Ett
stodsystem for energikartlaggning i smé& och medelstora foretag inréttas
och forbéttrade informationsportaler utvecklas for bl.a. byggnadssektorn.
Regeringen framjar &ven mojligheterna att i detta arbete mobilisera och
ta till vara den kunskap och handlingskraft som finns spridd hos olika
aktorer i samhéllet palokal och regional saval som central niva.

Miljostyrningsrddet & en nyckelaktor for att driva arbetet med
miljokrav vid offentlig upphandling framét. Arbetsmetoder och kvalitets-
sékring av hur miljokriterier tas fram och uppdateras har ytterligare
utvecklats. | och med den pégdende ekonomiska krisen har
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Miljostyrningsradet ytterligare fokuserat pa att ta fram végledningar till
offentliga upphandlare som méjliggdr en kombination av ekonomisk och
miljoméassig vinst. Miljostyrningsradet har fortsatt att infora sk.
spjutspetskriterier i sitt arbete med miljokrav vid offentlig upphandling.
Detta arbete innebér att miljokrav delas in i tre olika nivaer dar den
hogsta nivan av miljoprestanda (spjutspetsnivd) forsoker tangera den
basta miljotekniken som &r tillganglig pa marknaden. Pa detta vis ges
upphandlare mgjlighet att stimulera marknaden till milj6innovationer
genom att ge fordel for dessa varor och tjanster i upphandling.
Miljostyrningsrédet har initierat ett sk. innovationsforum, dar olika
intressenter mots for att diskutera utformningen av ett l&mpligt
spjutspetskriterium som &r efterstravansvart och majligt att uppnd. | juni
2009 beslutade regeringen om en forordning om energieffektiva atgarder
for myndigheter. Har stélls bl.a. krav som ger ytterligare incitament for
myndigheter att stélla miljokrav vid offentlig upphandling.

35 Enklare och mer |6nsamt att driva foretag

e Riktlinje 14. Skapa ett mer konkurrenskraftigt féretagsklimat och
stimulera privatainitiativ genom regelforenkling

e Riktlinje 15. Framja en mer foretagsvanlig kultur och att skapa
gynnsamt klimat for sma och medel stora foretag

Regeringen strévar efter att Sverige ska ha Europas bésta foretagsklimat.
Den ekonomiska utvecklingen i Sverige &r beroende av forutséttningarna
for foretag att starta, Overleva och véxa samt hur vl innovations-
potentialen tas till vara. Mot bakgrund av konjunkturléget & det sarskilt
viktigt att understtdja utvecklingen av foretagandet i Sverige och
prioritera &garder for att stimulerafler foretag att vaxa.

| syfte att starka foretagens majligheter att véxa och verka pa den
globala marknaden avser regeringen att utarbeta en internationaliserings-
strategi med sarskilt fokus pa smd och medelstora foretag.
Internationaliseringsstrategin ska leda till att fler sm& och medelstora
foretag vagar ta steget till internationalisering. Detta sker bl.a. genom en
genomlysning av samtliga statliga dtgéarder dar det sakerstélls att insatser
ar anpassade for de sma och medelstora féretagens behov.

Arbetet med att skapa béttre villkor for foretag, inklusive regeringens
regelforenklingsarbete, har fortsatt under &ret. Atgérder vidtas for att
underlétta for mindre foretag att delta i offentlig upphandling. Politiken
handlar ocksd om att forbattra trygghetssystemen for foretagare,
stimulera kvinnors foretagande och oka tillgangen till kapital m.m..
Betréffande finansiering av nya, smd och medelstora foretag &r
ambitionen att samordna resurser, sdkerstélla geografisk nérvaro, och
tydligare definiera statens insatser pd omréadet.

Under 2008 startades drygt 58 400 nya féretag i Sverige, vilket i stort
sett ar oforandrat jamfort med 2007. Antalet foretag startade av man
minskade med 2 procent samtidigt som antalet féretag som startades av
kvinnor dkade med 3 procent. Andelen av de nystartade foretagen 2008
som startades av enbart kvinnor var 32 procent och andelen foretag som
startades gemensamt av man och kvinnor var 6,5 procent.
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Enklare att driva foretag

Regeringens synsitt pa regelforenklingsarbetet understryker sambandet
mellan regelforenkling, tillvaxt i ekonomin och dkad sysselséttning. Det
omfattande regelforenklingsarbete som inleddes hosten 2006 har
resulterat i att de verktyg som krévs for ett systematiskt regelforenklings-
arbete nu & pa plats. For forsta gangen kan regeringen se ett trendbrott
att de administrativa kostnaderna for féretag minskar. Minskningen med
4 procent mellan 2007 och 2008 & dock endast ett steg i rétt riktning mot
regeringens ambitiosa malséttning om att 2010 ska foretagens
administrativa kostnader ha minskat med 25 procent jamfért med 2006.
Regeringen ldmnade den 4 juni 2009 skrivelsen Regelforenklingsarbetet
(skr. 2008/09:206) till riksdagen. | skrivelsen redogors for regeringens
regelforenklingsarbete som omfattar Gver 940 &tgérder. Under 2008
genomfordes eller avslutades drygt 290 forenklingsatgarder. Regeringen
lamnade ett nytt uppdrag till departementen och vissa statliga
myndigheter i augusti 2009 att ta fram ytterligare underlag for
regeringens handlingsplan avseende regelférenkling 2009. Ett arbete
pédgdr avseende bl.a processen runt den handlingsplan (dnr
N2008/4837/MK) som ligger till grund for skrivelsen i syfte att na storre
effektivitet och snabbare resultat avseende adtgarder m.m. | denna
tydliggors bland annat att de administrativa kostnaderna som foljer av ett
lagstiftningsforslag redovisas. Vidare sdkerstdlls genom férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning att det viktiga
fortgéende arbetet med konsekvensutredningar av forslag till nya eller
andrade regler genomfors pa likartat sitt i hela regelgivningskedjan. Ett
regelréd inrdttades 2008. Radets uppgift &r bl.a. att under regeringens och
myndigheters beredningsprocess av lagar, férordningar och féreskrifter
sikerstdlla  att  konsekvensutredningar héller erforderlig  kvalitet.
Regelradet ska ocksa granska utformningen av forslag till nya och
andrade regler som kan fa effekter av betydelse for foretagens
arbetsforutsattningar, konkurrensforméga eller villkor i dvrigt. Radet ska
arbeta under en begransad tid for att skynda pa regelforenklingsarbetet.
Rédets arbete ska utvérderas under 2009. Regelrédet har per den 2
september 2009 avgett yttrande 6ver 135 fordag till nya eller dndrade
regler. Av dessa har 61 tillstyrkts. Rédet har i 45 fal helt avstyrkt
foreslagen reglering. | 61 fall har Radets granskning utmynnat i kritik
mot kvaliteten pd genomford konsekvensutredning.

Riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet
samt Riktlinjer fér Regeringskandiets éverlamnande av underlag till
regelradet som tillampats frén 15 juni 2008 respektive 1 oktober 2008
kommer att ligga till grund foér utvarderingen under 2009 om
Regeringskandliets arbete med konsekvensutredningar. Arbetet med
métningar av foretagens administrativa kostnader & centralt |
regelforenklingsarbetet och sker i nara samrdd med naringdivet.
Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag under 2008 uppdaterat vissa
ddre matningar. Resultat frAn méatningarna kan bl.a. anvandas for att
simulera de administrativa kosthaderna i samband med framtagande av
nya foreskrifter. Sverige & ett av de fa lander som nu kan simulera
kostnaderna. FOr narmare information om métningarna hénvisas till skr.
2008/09:206.
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| april 2009 l&mnade Bolagsverket ett forslag om minskat uppgifts- Skr. 2009/10:34

lamnande for féretag genom o©kad samordning mellan statliga
myndigheter (dnr N2009/4509/MK). Utgangspunkten for regerings-
uppdraget var att foretagen bara ska behova lamna en uppgift en gang till
statliga myndigheter. Ovriga myndigheter ska dérefter inte behdva hamta
in samma uppgift fran foretaget utan uppgiften ska vara tillganglig for
allamyndigheter.

Enklare redovisningsregler som beréknas sanka foretagens kostnader
bereds for narvarande i Regeringskansliet. Arbetet ar framst inriktat pa
mindre foretag och pa att en proposition ska kunna beslutas kring
arsskiftet 2009/2010.

| delbetankandet Aktiekapital i privata aktiebolag (SOU 2008:49)
foreslds att kravet pd lagsta aktiekapital i privata aktiebolag sanks.
Arbetet i Regeringskandliet & nu inriktat pa att en proposition ska
beslutas kring arsskiftet 2009/2010.

Okad tillgang till kapital

Den pagdende finanskrisen har tillfalligt okat behovet av marknads-
kompletterande insatser nér det galler investeringar och rorel sekapital for
den I6pande verksamheten. Bland annat har sSituationen inom
banksektorn gjort att bankernainte kunnat méta den 6kade efterfrégan pa
krediter bland landets nya samt sm&- och medelstora foretag. Regeringen
har darfor gjort stora insatser for att mota foretagens efterfrégan pa
kapital, bland annat genom att ge Almi Foéretagspartner AB ett
kapitaltillskott med 2 miljarder kronor och besluta om en stérre
flexibilitet i bolagets langivning. Det innebér bland annat att Almi
Foretagspartner AB fétt mojligheter att finansiera en storre andel av sma
och medelstora foretags kapitalbehov. Vidare har projekt godkants i
flertalet av Sveriges strukturfondsregioner som med hjdlp av EU-medel
samt nationell och regional medfinansiering syftar till att oka tillgangen
till riskkapital for sma och medelstora foretag.

Aven efterfrgan pa exportkrediter har 6kat markant under krisen. Som
en foljd av detta beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag i
slutet av 2008 att 6ka kapaciteten hos AB Svensk Exportkredit (SEK)
genom dels ett kapitaltillskott, dels en skapad méjlighet att under 2009
mot marknadsmassiga villkor ta upp 1an i Riksgalden, vilket skedde i
propositionen  Atgarder for forstarkt  exportfinansiering  (prop.
2008/09:86). Riksdagen bemyndigade darmed regeringen att genom
Riksgaldskontoret utfarda en laneram till AB Svensk Exportkredit om
100 miljarder kronor och en kreditgarantiram for upplaning upp till hogst
450 miljarder  kronor.  Samtidigt  hdjdes ramen fér de
exportkreditgarantier som stélls ut av Exportkreditnamnden (EKN) frén
200 till 350 miljarder kronor (prop. 2008/09:86). | budgetpropositionen
for 2010 har regeringen foreslagit en ytterligare hgjning av EKN:s ram
for exportgarantier fran 350 miljarder kronor till 500 miljarder kronor
samt en forlangning av SEK:s I8neram pa 100 miljarder kronor och
kreditgarantiram for upplaning till hogst 250 miljarder kronor (jamfort
med 450 miljarder kronor fér 2009).
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Radgivning till foretagare

En oversyn har gjorts av de statligt finansierade foretagsradgivnings-
insatserna. Uppdraget redovisades i februari 2009. | uppdraget ingick
bland annat att analysera utformningen av radgivningen riktad till
foretagare och potentiella foretagare, om Gverlappningar eller undan-
trangning av privata aktorer forekommer, samt féresla hur den statliga
styrningen av radgivningsinsatserna kan effektiviseras. Fragorna bereds
nu inom Regeringskandiet. Ambitionen &r att tydligare definiera statens
dagande och astadkomma en effektivisering och samordning av
radgivningsinsatserna samt okainslaget av privata utforare.

Trygghetssystem for foretagare

Regeringen aviserar i budgetpropositionen fér 2010 reformer i de socida
trygghetssystemen for foretagare for att stérka incitamenten for
foretagande. Reformerna omfattar arbetd Gshetsforsakringen,  sjuk-
forsdkringen och fordldraforsakringen. Forslagen syftar till att skapa
tydliga och foérutsdgbara regler, tka likabehandlingen av féretagare och
anstéllda samt 6ka valfriheten for foretagare.

Fordagen inom foraldraférsékringen innebéar att foretagare och
anstédllda ska behandlas mer lika. Fordagen inom arbetddshets-
forsakringen ska gora det tryggare att ga frén anstalIning till foretagande
och innebér att foretagare far rimlig tid att préva sin idé och etablera sitt
foretag. Fordagen inom sjukforsakringen ska gora det tryggare att ga
fran anstélining till féretagande och gora det mindre riskfyllt for foretag
att anstélla. Ett exempel & att samtliga foretagare far en karenstid pa
minst su dagar samt 6kade mojligheter att vélja langre karens @n i dag.
Sjukforsdkringsavgiften sénks for alla foretagare och mest for dem som
véljer 1ang karenstid. Regeringen avser att &terkomma med dessa forslag
under varen 2010 och de bor kunnatradai kraft senast den 1 juli 2010.

Offentlig upphandling och sma och medelstora foretag

Enligt Konkurrensverkets strategi for upphandlingsfragor ska tillsyn med
sarskilt fokus pa att Oppna upp for smaforetag att delta i ramavtals-
upphandlingar prioriteras. De statliga ramavtalen regleras sarskilt i
forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning. N&r det géller
statliga ramavtal supphandlingar har Statskontoret haft i uppdrag att gora
en dversyn av den statliga inkdpssamordningen. Uppdraget redovisades i
juni 2009. Statskontoret menar i sin rapport att den statliga
inkdpssamordningen inte generellt utestanger smé och medel stora foretag
frén att delta i upphandlingar, men att det finns vissa ramavtal somréden
dar sma och medelstora foretag & underrepresenterade. Statskontoret
foreslar att en ny myndighet for samordnad upphandling i staten inréttas
for att forvalta ramavtal. Rapporten remitteras for ndrvarande och
fordagen kommer att beredas inom Regeringskansliet under hosten.
Kammarkollegiet har fatt i uppdrag att ge praktisk véagledning till
upphandlande myndigheter och enheter samt till leverantérer om hur en
effektiv och réttsséker upphandlingsprocess ska genomféras. | sam-
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verkan med upphandlande myndigheter och enheter samt representanter  Skr. 2009/10:34

for néringsliv och intresseorganisationer ska kollegiet utveckla
hjalpmedel, metoder och system for en effektivare upphandling. En
vagledning for offentlig upphandling inom vérd och omsorg utvecklas
ocksd. Kollegiet har &ven i sitt regleringsbrev for 2009 fatt i uppdrag att
verka for att upphandlande enheter och myndigheter ska véga in bl.a.
kvalitet och hallbar utveckling samt underlétta for sma och medelstora
foretag att deltai upphandlingar.

Kvinnors féretagande

Intresset bland kvinnor att deltai det nationella programmet fér kvinnors
foretagande har varit stort under 2008 och aktiviteten & hdg. Insatserna
inkluderar bland annat radgivning, informationsinsatser, utbildning av
radgivare, entreprendrskapsutbildningar och  mentorskapsprogram.
Halvtidsutvérderingen visar att programmet utvecklas i enlighet med
regeringens ambitioner att synliggéra kvinnors féretagande samt att det
fortskrider vl och har mottagits positivt. UtGver programmet inkluderar
regeringens insatser &ven forskning och ett ambassadtrsprogram for
kvinnors foretagande. Det svenska ambassadtrsprogrammet har fungerat
som en forebild for ett ambassaddrsprogram pa EU-niva som lanseras i
oktober 2009.

| december 2008 beviljade regeringen Almi Foretagspartner AB medel
for att samordna ett nationellt styrelseprogram for kvinnor. Detta ar en
insats som syftar till att synliggéra kvinnor som har erforderlig
kompetens for att sitta i bolagsstyrelser. Programmet mojliggor for 200
kvinnor att delta i ett mentorprogram, samt tilldelas stipendier till valfri
styrel seutbildning.

Entreprendrskap inom vard och omsorg

Ar 2006 beslutade regeringen om insatser for att utveckla entreprendr-
skap och foretagande inom vard och omsorg, i syfte att 6ka mangfalden,
forbattra kvaliteten och 6ka valfriheten (se &ven avsnitt 3.3). Ar 2009 har
ett handlingsprogram for entreprendrskap och fornyelse inom vard och
omsorg tagits fram av Tillvaxtverket pd uppdrag av regeringen. Mellan
2006 och 2009 har 6ver 100 miljoner kronor satsats pa &tgarder som
starker entreprentrskap inom sjukvard, omsorg, apoteksomradet och
andra valfardsomréden. Regeringen avser nu att forstarka insatserna pa
omrédet for att ytterligare stimulera en mangfald av utférare och
fornyelse av vélfardssektorn. Detta gors bl.a. genom inrédttande av ett
valfardsutvecklingsrdd som ska samla aktorer pd marknaden och
kontinuerligt ha en dialog om hinder for utveckling och jobba med
fordag om hur dessa ska kunna undanrgjas. Regeringen foresldr i
budgetpropositionen for 2010 att 10 miljoner kronor anvisas for
andamélet entreprencrskap och fornyelse i valfardssektorn.

37



Ungt entreprendrskap

For att framja entreprendrskap bland unga presenterade regeringen i maj
2009 en strategi for entreprendrskap inom uthildningsomradet. Strategin
betonar utbildningsomrédets centralaroll i att stimulera entreprentrskap.
Skolan lagger grunden for ett entreprencriellt férhallningssitt och genom
strategin har regeringen konkretiserat atgarder for att entreprentrskap ska
genomsyra utbildningen pa allanivaer i utbildningssystemet.

Foretagande bland personer med utléndsk bakgrund

Regeringen har avsatt 20 miljoner kronor &rligen mellan 2008 och 2010
for att framja foretagandet bland personer med utldndsk bakgrund.
Tillvéxtverket koordinerar insatserna. Insatserna riktar sig fréamst till
etablerade foretagare med utlandsk bakgrund som vill fa hjélp med att
utveckla och expandera sina foretag. Méanga fler foretagare med utlandsk
bakgrund har fétt tillgang till 1&n och affarsutveckling via Almi
Foretagspartner AB. Mellan 2007 och 2008 Gkade utldningen till denna
malgrupp med 61 procent. Vidare har Tillvaxtverket startat ett forskar-
forum med uppgift att ta fram och sprida kunskap om foretagare med
utlandsk bakgrund till rédgivnings- och finansieringsaktorer och
allmanheten. Detta for att 6ka kunskaperna om och forbéttra attityderna
till dessa foretagare. Tillvaxtverket har dven inlett ett samarbete med
affarsbankernai ett forsok att forbéttra finans eringssituationen.

Regeringen beslutade 2008 att i Okad utstrackning nyttiggdra
foretagare med utlandsk bakgrund i handels- och investeringsframjandet.
Maénga foretagare med utlandsk bakgrund besitter goda kunskaper om
affarskultur, politik, religion och sprak i sina tidigare hemlander och kan
darfor stodja svenska foretag att nd nya marknader samt forbattra
handel srel ationerna mellan Sverige och andra lander. Exportradet har fét
regeringens uppdrag att bilda, utveckla och stodja ndtverk for foretagare
med utlandsk bakgrund med syftet att oka utrikeshandeln. Rédslag har
héllits dar foretagare, myndigheter, sdsom Almi Foretagspartner AB och
Swedfund International AB, och regeringsforetradare fatt mgjlighet att
direkt utbyta idéer och erfarenheter som ska ligga till grund for det
fortsatta arbetet.

Kulturella och kreativa naringar, insatser och handlingsplan

Forbéttrade forutséttningar for kulturskapare och kreativa entreprendrer
och 6kad samverkan med naringslivet kan bidra till sival regioners
utveckling som till 6kad konkurrenskraft. Regeringen har hésten 2009
presenterat en handlingsplan for kulturella och kreativa néringar.
Handlingsplanen & en del av en langsiktig satsning pa kulturella och
kreativa néringar patotalt 73 miljoner kronor under perioden 2009-2012,
varav 60 miljoner kronor avser en ny satsning fér 2010-2012.
Handlingsplanen innebér att kulturskapares arbetsmarknad breddas och
att kulturen kan fa &nnu stérre spridning i samhélet. Syftet med
handlingsplanen &r att skapa goda férutséttningar for entreprendrer inom
kulturella och kreativa naringar att utveckla sina afférsidéer och
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foretagande. Insatsernai handlingsplanen ska utga fran entreprentrernas  Skr. 2009/10:34

specifika behov och mdjligheter. Vidare syftar insatserna i
handlingsplanen till att forbattra bl.a. affarsrédgivningen, oka kunskapen
om samt forbéttra mojligheten att méta dessa néringars betydelse for
tillvaxt. Satsningar gors &ven pa inkubatorer och nétverksskapande,
liksom p&innovation och design.

Regeringen har i de nya agardirektiven for Almi Foretagspartner AB
specificerat att bolaget ska genomfdra en koncerngemensam kompetens-
utvecklingsinsats inom kulturella och kreativa néringar for att
affarsradgivning och finansieringsutbud ska tillhandahdllas pa et
andamalsenligt sitt. Det betyder att foretag med goda affarsidéer kan fa
Okade mojligheter till finansiering.

3.6 Hallbar infrastruktur for okad konkurrenskraft,
tillvéaxt och véfard

e Riktlinje 16. Att utvidga, forbattra och sammanlénka den
europeiskainfrastrukturen

Transportinfrastruktur

En fungerande infrastruktur & en grundférutséttning for att bedriva
foretagsverksamhet och att astadkomma en langsiktigt hdllbar tillvaxt i
ala delar av landet. Regioners majlighet att behalla och locka till sig
foretag & beroende av att det finns fungerande transporter och
kommunikationer. Transportsystemet ska underlétta vardagen for
manniskor och foretag genom att erbjuda effektiva och klimatsakra resor
och transporter. Regionférstoring kan vara ett sétt att gynna naringdlivets
tillgang till arbetskraft med olika kompetens samtidigt som det 6ppnar
nya mdjligheter for individen att hitta attraktiva arbetsplatser och livs-
miljGer inom pendlingsavstand. Stérre regioner & mindre sarbara efter-
som de har forutsditningar for en mer differentierad arbetsmarknad och
en hogre grad av specialisering som stérker deras konkurrenskraft. Den
infrastrukturproposition som regeringen lade i september 2008 har
beslutats av riksdagen (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr.
2008/09:145). Myndigheter och regioner genomfér nu ett analys- och
prioriteringsarbete som ska resulterai forslag till nationella och regionala
infrastrukturplaner for perioden 2010-2021. | uppdraget till myndig-
heterna ingdr dven att sbka medfinansiering fran andra intressenter som
ar villiga att bidra med medel. Medfinansiering kan ske t.ex. genom
direkta ekonomiska bidrag eller i form av brukaravgifter. Regeringen
kommer under 2010 att faststélla den nationella planen och besluta om
definitivaramar till de regionala planerna.

Genomforande pagér av den sérskilda nértidssatsning pa 7,6 miljarder
kronor for investeringar i transportinfrastrukturen som regeringen
foreslog i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1). Tillsammans
med de tidigare beslutade ambitionsokningarna for drift och underhdl &
satsningen pa totalt 10 miljarder kronor. Sarskilda atgarder har darefter
vidtagits for att varda befintlig infrastruktur och samtidigt ge syssel-
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séttning till arbetskraft inom byggsektorn. Riksdagens beslut med Skr. 2009/10:34

anledning av propositionen Atgarder fér jobb och omstélning
(prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FU18, rskr. 2008/09:183) innebar att
infrastrukturomrédet tillférdes sammantaget 1 miljard kronor perioden
20092011 for drift och underhdll av végar och jarnvégar. |
budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1) foreslér regeringen att
ytterligare 1,6 miljarder kronor satsas pa infrastruktur under 2009-2011.
Medlen kommer att anvédndas for insatser inom bade vag- och
jarnvagsomrédet i syfte att dampa sysselsittningsnedgangen. Initiativ till
stérkt samarbete i fraga om gransoverskridande infrastruktur har tagits
med de skandinaviska grannléanderna. Tillsammans med Norge arbetar
Sverigejust nu for att &stadkomma en férlangning av nuvarande E16 frén
Odlo till Gavle. Ett annat exempel &r att initiativ kommer att vidtas for att
se over hur bl.a kapacitetsutnyttjandet p& Oresundsférbindelsen kan
forbéttras.

Sverige  dmnar under EU-ordftérandeskapet  uppmérksamma
kommissionens arbete med en vitbok om EU:s transportpolitik efter
2010. Statens ingtitut for kommunikationsanalys (SIKA) har pa
regeringens uppdrag tagit fram en sk. SWOT-analys som beskriver den
europeiska transportpolitikens styrkor, svagheter, méjligheter och hot.
Med avstamp i SIKA:s arbete kommer Sverige sérskilt betona vikten av
ett sammanhdngande och effektivt europeiskt transportsystem dér
inférande och anvéndningen av ny teknik kommer att spela en betydande
roll.

Kommissionen har vidare inlett arbetet med att revidera riktlinjerna for
det transeuropeiska transportndtverket (TEN-T). P& svenskt initiativ har
ett nordisk-baltiskt samarbete etablerats, med syfte att samarbeta och ta
gemensammainitiativ i frégan. En viktig utgangspunkt for Sverige ar att
TEN-T béttre kan bidra till skapandet av et gemensamt europeiskt
transportsystem.

Energiinfrastruktur

Som ett led i anpassningen av det svenska och nordiska dverforingsnétet
till den europeiska energi- och miljopolitiken i framtiden pégér ett
omfattande arbete med att ytterligare Oka overforingsformégan och
robustheten i kraftsystemet. P4 detta sétt forbattras forutsattningarna for
ett effektivt utnyttjande av gemensamma produktionsresurser i Norden,
vilket ger konkurrensfordelar och skapar béttre forutsittningar for bade
energitillforsel, miljo och tillvaxt.

| den nordiska handlingsplanen for elmarknaden, som de nordiska
energiministrarna beslutade, i september 2008, ingar att framja framtida
nétinvesteringar och forverkliga redan éverenskomna investeringar som
har ringats in som strategiskt viktiga fér den nordiska elmarknaden.
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4 Syssel séttningspolitik

De senaste drens positiva utveckling for sysselsittningen i Sverige
andrades hosten 2008 till foljd av den finansiella krisen. Den snabba
forsdmringen av arbetsmarknadslaget till trots, préglades 2008 som
helhet av hiog sysselsittning och 1&g arbetsloshet. Antalet fast anstéllda
Okade ocksa kraftigt. Forsamringen av arbetsmarknadsldget har dock
fortsatt under det forsta halvéret 2009. Antalet sysselsatta har minskat,
arbetd sheten har 6kat och antalet varsel om uppsagningar har fortsatt
legat p&en hog niva

| Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselséttning 2008—2010
presenterade regeringen forslag och atgarder som planerats eller vidtagits
for att minska utanforskapet och for att fler méanniskor ska komma i
arbete. Arets sysselsittningskapitel fokuserar pd vad som genomforts
sedan forra &ret, och i den man det finns, effekter och utvardering av de
vidtagna atgarderna.

| drets handlingsprogram stér regeringens atgérder for att méta den
ekonomiska krisen i centrum. | fokus for sysselsittningskapitlet star
ocksd de uppmaningar Sverige fick i kommissionens och radets
rekommendationer frdn 2009 om att fa in fler langtidsarbetslosa,
personer som varit gukskrivna, ungdomar och personer med
invandrarbakgrund pa arbetsmarknaden.

Malet med regeringens insatser & en val fungerande arbetsmarknad
och en varaktigt htgre sysselsittningsniva genom framforallt ett minskat
utanforskap. Sysselséttningspolitikens viktigaste uppgift & att 6ka den
sysselséttningsniva som ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk
balans i dvrigt, dvs. det & den varaktiga sysselséttningen som ska dka.
Den langsiktiga politiken har inriktas pa dtgarder som okar arbetsutbudet
eftersom det & utbudet som pa sikt bestdmmer sysselséttningen. Den
viktigaste reformen har varit jobbskatteavdraget som stérkt drivkrafterna
till arbete genom att gora det mer I6nsamt att arbeta. Andra viktiga
atgarder har varit forandringar i arbetsl6shets- och sjukforsakringen. Ett
antal atgarder har ocksa vidtagits for att oka tillgangen till utbildning av
god kvalitet.

Utbudsreformerna behtver dock kompletteras med &tgarder som
stimulerar efterfrégan p& personer som stér langt frén arbetsmarknaden.
Nystartsobben minskar kostnaderna for arbetsgivare som anstéller
personer som stér langt ifrén arbetsmarknaden. Aven &gérder som
forbattrar matchningen mellan arbetssbkande och lediga platser okar
sysselséttningen. Bland annat har Arbetsformedlingen fétt ett tydligare
uppdrag att formedla arbete och de arbetsmarknadspolitiska programmen
har fétt en tydligare inriktning mot att soka arbete. Regeringen har
vidtagit sarskilda agarder for att hantera den sedan lange hdga
ungdomsarbetslésheten. Bland annat har en jobbgaranti fér ungdomar
inforts. Jobbgarantin syftar till att unga ska fa jobb eller soka sig till det
reguljéra utbildningssystemet.

Den viktigaste uppgiften for sysselsitningspolitiken i r&dande
konjunkturlage &r att motverka att krisen fé&r langvariga effekter pa

Skr. 2009/10:34
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arbetsmarknaden. Regeringen bedomer att den hittills forda langsiktiga  Skr. 2009/10:34
politiken & andamdlsenlig aven i detta konjunkturlage eftersom dessa
atgarder bidrar till att oka arbetsmarknadens anpassningsformaga.
Regeringen bedomer dock att den langsiktiga sysselsittningspolitiken
behover kompletteras med &tgérder som stimulerar efterfragan, dampar
fallet i sysselséttningen och som motverkar persistens i arbetslshet. For
att stimulera efterfragan har regeringen bland annat presenterat en
permanent skattereduktion vid reparation, om- och tillbyggnad, det sk.
ROT-avdraget, och en resursforstarkning till infrastrukturinvesteringar.
For att dampa fallet i sysselséttningen har regeringen bland annat okat
statshidraget till kommunerna.

For att motverka att arbets Gsheten biter sig fast pd hoga nivaer under
lang tid eller att manniskor slas ut fran arbetsmarknaden har
arbetsmarknadspolitiken anpassats genom en kraftfull satsning pa aktiva
insatser bade for kort- och langtidsarbetslosa.  Stodet  till
korttidsarbetslésa ges framfor allt genom &garder som stodjer och
uppmuntrar dem som férlorar jobbet att fortsdtta stka arbete samt att
erbjuda praktikplatser for att forstarka kompetensen eller upprétthdlla
kontakten med arbetslivet. For att stdrka konkurrenskraften hos personer
med |anga arbetsl Gshetstider &r det viktigt att varna kvaliteten i jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for ungdomar. Nystartsobben har
forstarkts i syfte att uppratthalla konkurrenskraften for de personer som
stér [angt fran arbetsmarknaden.

Nar det géler de langsiktiga atgarderna som diskuteras i kapitlet &
minskad gukfrénvaro en central del i regeringens politik for att minska
utanforskapet. Regeringen har genomfort ett omfattande dtgérdspaket i
syfte att ge drivkrafter for att ta tillvara individens arbetsforméaga, for-
béttra stodet for individen och erbjuda fler vagar tillbaka till arbete. Ung-
domar & en viktig malgrupp i regeringens arbete for att bryta utanfor-
skapet. For att underlatta for unga att komma in pa arbetsmarknaden och
fa arbetdivserfarenhet har regeringen bland annat sankt socialavgifterna
for unga for att pa sa sétt sanka kostnaderna for att anstalla en ungdom.
Dessutom har det blivit enklare att anstélla for viss tid. Nyanldnda
flyktingar har oavsett konjunkturlage svart att fa ett jobb och prioriteras
darfér inom sysselséttningspolitiken. Regeringen har bland annat infort
en sarskild subventionerad anstélining, insteggobb, som erbjuds
arbetsl6sa nyanldnda invandrare i kombination med svenskundervisning.

4.1 Gemensamma mal for syssel séttningspolitiken

e Riktlinje 17. Genomfdra en syssel séttningspolitik som syftar till
att uppna full sysselsittning, forbattra kvaliteten och
produktiviteten i arbetet och 6ka graden av socia och territoriell
sammanhallning

Regeringens mal att 0ka den sysselsittningsniva som & forenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans i dvrigt ligger fast, dvs. det &r den
varaktiga sysselsattningen som ska 6ka. Darmed ligger aven politikens
langsiktiga inriktning for tillvaxt och sysselsittning fast som ligger val i
linje med europeiska sysselsittningsstrategins Gvergripande mal; full 42



sysselséttning, hogre kvalitet och produktivitet i arbetet samt en starkt
social och regional sammanhalIning.

Mal inom ramen for den europeiska sysselsittningsstrategin och
utfall fér Sverige

For kdllor se bilaga 3 — indikatorer for att folja upp sysselsdttnings-
strategin

Senast 2010 ska alla arbetsl6sa, innan arbets 6shetstiden uppgar till fyra
méanader (ungdomar) respektive tolv ménader (vuxna), erbjudas arbete,
larlingsplats, kompletterande utbildning eller annan atgard som framjar
anstallbarheten.

Ar 2008 hade 1,4 procent av de vuxna arbetsl6sa ménnen och 1,1 procent
av de vuxna arbetddsa kvinnorna inte erbjudits arbete, larlingsplats,
kompletterande uthildning eller nagon annan atgard som framjar
anstéllbarheten. For unga man var motsvarande andel 3,6 procent och for

unga kvinnor 3,0 procent.
Kéla seindikator 19.M3

Senast 2010 ska 25 procent av de langtidsarbetsiosa delta i en aktiv
atgard i form av utbildning, omskolning, arbetspraktik eller ndgon annan
atgard som framjar anstéllbarheten, i syfte att uppna genomsnittet av de
tre medlemsstater som har natt de basta resultaten.

Under 2008 deltog 76,9 procent av de langtidsarbetslésa mannen och
75,6 procent av de |angtidsarbetsiosa kvinnorna i ndgot arbetsmarknads-
politiskt program.

Kéla seindikator 19.M4

Arbetssokande inom hela EU ska kunna fa information om alla lediga
platser som annonseras genom medlemsstater nas arbetsformedlingar.
Alla lediga platser vid Arbetsférmedlingen publiceras i EURES
systemet.

Kaélla: finnsingen indikator

Den faktiska genomsnittliga aldern da man lamnar arbetsmarknaden ska
ha forlangts med fem ar pd EU-niva senast 2010, jamfort med 2001 (59,9
ar). Skr. 2008/09:34 51

Den faktiska genomsnittsdldern for uttrade fran arbetsmarknaden var
63,9 & 2007 jamfort med 62,1 & 2001, vilket utgor en 6kning med 1,8

ar.
Kéla seindikator 18.M4

Barnomsorg ska senast 2010 tillhandahéllas for minst 90 procent av alla
barn mellan tre & och den obligatoriska skolaldern och for minst 33
procent av alla barn under tre ar.

Ar 2008 var 85,6 procent av ala barn mellan 1 och 5 & inskrivna i
forskola eller familjedaghem — 78,1 procent av ala barn mellan 1 och 3

ar och 97,3 procent av allabarn mellan 4 och 5 &r.
Kaélla: Skolverket

Skr. 2009/10:34



Andelen elever som slutar skolan i fértid ska genomsnittligt i EU vara
hogst 10 procent.

Ar 2007 hade 7,0 procent av de unga kvinnorna och 10,2 procent av de
unga mannen i aldern 18-24 ar hogst fullgjort grundskola (ISCED-niva
2) och deltog intei vidare uthildning.

Kala seindikator 23.M3

Minst 85 procent av alla 22-&ringar i EU ska senast 2010 ha genomgaitt
gymnasieutbildning.

Av de 22-&iga kvinnorna hade 89,7 procent genomgétt
gymnasieutbildning 2008. For de 22-&iga mannen var motsvarande
andel 86,2 procent.

Kélla seindikator 23.M2

Deltagande i livdangt larande inom EU bor genomsnittligt uppga till
minst 12,5 procent av den vuxna befolkningen i arbetsfor alder (25-64
ar).

Ar 2008 var andelen mén och kvinnor i &dern 25-64 & som hade
deltagit i ndgon form av utbildning under de senaste fyra veckorna 25,8

procent respektive 39,3 procent.
Kéla seindikator 23.M4

Fler i arbete

En rad permanenta reformer har genomforts som syftar till att langsiktigt
Oka arbetsutbudet och att stérka konkurrenskraften bland dem som stér
langst frén arbetsmarknaden. Detta & en valavvagd inriktning pa
politiken, eftersom arbetsutbudet bestdmmer sysselsittningen pa lang
sikt. De viktigaste &tgarderna som regeringen har genomfort &r
jobbskatteavdraget som innebdr sinkt inkomstskatt for alla |6ntagare,
forandringar i arbetsldshets- och sjukforsakringar, inforandet av nystarts-
jobben som innebér lagre kostnader for arbetsgivare som anstéller
personer som stér langt frén arbetsmarknaden, samt oml&ggningen av
arbetsmarknadspolitiken. Omlaggningen av arbetsmarknadspolitiken har
inneburit att Arbetsformedlingen har fétt ett tydligare uppdrag att
formedla arbete. De arbetsmarknadspolitiska programmen har ocksa fatt
en tydligare inriktning mot att upprétthdlla sokaktiviteten. De atgarder
som har vidtagits for att starka grupper med relativt svag forankring pa
arbetsmarknaden har till stor del handlat om att 6ka arbetsgivarnas
bendgenhet att rekrytera ur gruppen. | tider nér arbetsldsheten okar
kraftigt till foljd av ett dramatiskt fall i efterfrégan maste politiken
kompletteras med tillfalliga dtgarder som motverkar att arbetslGsheten
fastnar pd en hog nivd och att manniskor varaktigt slas ut frén
arbetsmarknaden. Det & ocksd mycket angelaget att starka konkurrens-
kraften bland dem som har en svag forankring pa arbetsmarknaden.
Regeringen har darfor satsat atgéarder pa Korttidsarbetslosa for att 6ka
deras chanser att snabbt fa ett nytt arbete och darmed undvika
|angtidsarbetsl6shet genom intensifierad formedling/coachning, praktik
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och utbildning. Det nationella strukturfondsprogrammet for regional Skr. 2009/10:34
konkurrenskraft och sysselséttning & ett komplement till ordinarie
arbetsmarknadspolitik. Insatserna inom programmet, vilka nu bl.a

inriktas pa kompetensutveckling av sysselsatta i foretag dér stora varsel

lagts, fyller en viktigt funktion i rédande konjunkturlage.

Under perioden 20062008 var utvecklingen av antalet sysselsatta och
arbets6sa mycket positiv i Sverige. Denna utveckling bréts dock hosten
2008 da den finansiella krisen bidrog till en snabb forsamring av
arbetsmarknadslaget under framst det fjarde kvartalet. P4 heldrsbasis
karaktariserades dock 2008 av hdg sysselsittning och 18g arbetslGshet
Andelen sysselsatta av befolkningen (15-74 &) uppgick till 66,8 procent
under 2008 enligt Statistiska centralbyran. Bland kvinnor uppgick
sysselséttningsgraden till 63,8 procent och bland mén till 69,6 procent. |
jamférelse med 2007 var sysselséattningsgraden i stort sett oférandrad for
bagge konen. Bland ungdomar (1524 &) okade sysselsittningsgraden
négot for kvinnor, medan den minskade svagt bland man. Antalet arbets-
|6sa som andel av arbetskraften (15-74 &) uppgick till 6,2 procent under
2008. Arbetsldsheten var l1&gre bland mén (5,9 procent) an bland kvinnor
(6,6 procent). | jamforelse med 2007 var den relativa arbetslGsheten i det
nérmaste oféréndrad, bade for kvinnor och méan. ArbetslGsheten bland
ungdomar (15-24 ar) uppgick till 20,2 procent, vilket motsvarade en
Okning med 1 procentenhet jamfort med 2007. ArbetdGsheten tkade
bade bland unga kvinnor och mén.

Diagram 1. Nationell arbetddshet 2008, i procent
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Kaélla: Statistiska centralbyran

Sysselséttningsutvecklingen bland utrikes fédda var positiv under 2008.
Andelen sysselsatta av befolkningen uppgick till 58,1 procent, vilket var
en 6kning med 0,8 procentenheter jamfort med 2007. Framst skedde
Okningen bland utrikes fédda mén. Arbetsldsheten bland utrikes fodda
uppgick till 12,0 procent under 2008 (12,8 procent fér kvinnor och 11,3



procent for mén). Bland utrikes fédda kvinnor skedde en svag 6kning av Skr. 2009/10:34

arbetslosheten i jamforelse med 2007, medan den minskade négot for
mannen.

Tabell 1. EU:s syssalsittningsmal och Sveriges resultat 2008, i
procent

Totalt | Man | Kvinnor | Aldre (55-64 ar)
Syssdlsitningsgrad, 1564 & | 743 | 76,7 | 718 70,1
EU:smal 2010 70,0 - 60,0 50,0
Kéla Eurostat

Arbetskraftens storlek i forhdllande till befolkningen (15-74 &), det
relativa arbetskraftsdeltagandet, uppgick till 71,2 procent 2008, vilket var
en oférandrad niva jamfort med 2007, bade bland kvinnor och man. Det
relativa arbetskraftsdeltagandet bland ungdomar ©6kade med 0,5
procentenheter till 52,4 procent. Okningen var ndgot stérre bland man.
Bland utrikes fédda var motsvarande 6kning 1,0 procentenhet och det
relativa arbetskraftsdeltagandet uppgick till totalt 66,1 procent. Framst
Okade arbetskraften bland utrikes fodda mén vilket innebér att gapet i
arbetskraftsdeltagande mellan utrikes fodda kvinnor och utrikes fédda
man okar.

Den férsamring av arbetsmarknaden som skedde under hdsten 2008
har forstarkts under det forsta halvaret 2009. Sysselsdttningen har
minskat, sarskilt bland ungdomar och man. Under forsta halvéret 2009
har arbetsl6sheten okat kraftigt och uppgick till 8,5 procent. Den stérsta
okningen har skett bland ungdomar (15-24 &r), sarskilt bland unga mén.
Den kraftigt férsémrade konjunkturen beddms leda till en fortsatt 6kning
av arbetsl6sheten bade bland kvinnor och man under fortsittningen av
2009 och under 2010. Enligt regeringens senaste prognos i budget-
propositionen for 2010 véntas arbetslosheten 6ka och uppga till 11,4
procent 2010.

Produktivitetsutveckling

Produktivitetsutvecklingen har stor betydelse for utvecklingen av BNP
och vdsand. Nagra viktiga faktorer som styr utvecklingen av
produktiviteten &r teknisk utveckling, arbetskraftens kvalitet, forskning,
konkurrensférhallanden, infrastruktur och att arbetsmarknaden fungerar
effektivt Sd att strukturomvandling inte hindras eller fordrojs.
Produktionen i néringslivet och ekonomin som helhet har minskat
genom kraftigafall i efterfrégan p& svenska exportprodukter och tjanster
under 2008-2009. Det starkaste bidraget till denna nedgang kommer fran
industrin dar produktionsfallet vantas uppga till 18,6 procent 2009.
Nastfoljande &r vantas efterfrégan p& exportvaror tillta och industri-
produktionen véantas detta & Oka med 3,1 procent. Den sammantagna
produktionen i néringslivet vantas 6ka med 0,5 procent 2010.
Produktionsneddragningarna inom industrin och i stora delar av tjanste-
naringarna har medfort betydande neddragningar av personal och som
foljd dérav minskat antal arbetade timmar. Under 2009 véantas antalet
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arbetade timmar i néringslivet minska med 5,2 procent och minska Skr. 2009/10:34

ytterligare med 2,3 procent under 2010.

Nedgdngen i antalet arbetade timmar, som vanligen initialt i en
konjunkturnedgang, har varit ldngsammare &n nedgangen i néringslivets
sammantagna produktion vilket foranlett ett produktivitetsfall. Under
2008 minskade produktiviteten med 2,7 procent i néringslivet och med
1,7 procent i hela ekonomin. Under 2009 véntas produktiviteten
forstsédtta att fallai néringslivet och i ekonomin som helhet.

Under 2010 véntas produktiviteten vénda upp som foljd av att
produktionen okar snabbare &n sysselséttningen. Produktiviteten vantas
Oka med 2,9 procent i néringslivet och med 2,1 procent i ekonomin som
helhet under 2010.

Tabell 2. Produktivitetstillvéaxt, arlig procentuell forandring, fasta
priser

Genomsnitt | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

19802007
Hela ekonomin 18| -1,7| -13 2,1 2,7
Néringsliv 27| 15| 29| 25
Offentliga myndigheter 12| -33| 04| 21

Anm.: Arbetsproduktivitet métt som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme.
Kélla: Budgetpropositionen for 2010.

Regeringen har vidtagit en rad olika dtgarder som forstarker den lang-
siktiga produktivitetsutvecklingen, bl.a. forskningssatsningar, atgarder
for okad konkurrens, infrastrukturdtgérder och skattedtgérder. Nya
statliga medel for forskning tillfors fr.o.m. 2009 om 2,4 miljarder kronor
med successiv 6kning till 5,0 miljarder kronor 2012 som permanent till-
skott. Den dominerande delen av satsningen utgors av dkade anslag till
universitet och hogskolor samt strategiska satsningar inom omrédena
medicin, teknik och klimatomradet. For att starka konkurrensen har SJ
AB:s ensamrétt att bedriva persontrafik pa veckoslut och helger upphort
from. 1 juli 2009. Vidare har Apoteksbolagets monopol upphévts
fr.o.m. 1 juli 2009. Andra aktérer kan numera, under vissa forutsatt-
ningar, fa tillstand att bedriva detaljhandel med de ldkemedel som
tidigare omfattades av Apoteksbolagets ensamrétt. Regeringen har &ven
genomfort insatser for att 6ka mangfalden inom vard- och omsorgs-
sektorerna.

For att forbéttra forutséttningarna for jobb och foretagande och almént
Okad tillganglighet har bedlut fattats om en omfattande statlig planerings-
ram for infrastruktur under 2010-2021. Ramen uppgdr till 417 miljarder
kronor varav 217 miljarder kronor avser utveckling av transportsystemet.
Frén och med 2009 forstarks anslagen med 3,8 miljarder kronor per ar.
Infrastruktursatsningarna forvantas oka effektiviteten i hela transports-
systemet och pa sikt bidratill att htja produktiviteten i ekonomin.

Bolagsskattesatsen och expansionsfondsskatten sankts fran 28 till 26,3
procent fr.o.m. den 1 januari 2009. Skattesénkningen kan férvéantas bidra
till att féretag i 6kad utstréckning lokaliserar sig, investerar och redovisar
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inkomster i Sverige. Okade investeringar kan forvantas bidra till
snabbare produktivitetstillvaxt.

Regeringen har dven satt upp som mal att de administrativa bordorna i
foretagen frén statliga regelverk ska minska med 25 procent under
mandatperioden. En minskad administrativ belastning bidrar till hégre
produktivitet genom att resurser kan frigoras i foretagen. En satsning
gors aven pa entreprendrskapsuthildning inom hogskolan.

Social sammanhallning

For att mota den ekonomiska krisen har regeringen genomfort flera
offensiva dtgarder i form av sava skatteléttnader som uthildnings-,
infrastruktur- och véférdssatsningar. Arbetsmarknadspolitiken har for-
starkts med inriktningen att férhindra att korttidsarbetslésa blir
langtidsarbetslésa och att  upprétthdlla  konkurrenskraften hos de
langtidsarbetsl6sa. Fokus har ocksd varit att fortsitta arbetet med att
underlétta for grupper som ofta har svérare att etablera sig pa arbets-
marknaden. Kommunerna ansvarar for vélfardens kérnverksamheter som
skola, barnomsorg, dldreomsorg och socialtjanst, se &ven bilaga 2 om
strukturindikatorer. For att varna dessa verksamheter har regeringen
tillfaligt okat stédet till kommunsektorn.

Regional sammanhallning

Minskade regionala skillnader pa arbetsmarknaden bidrar till att stérka
den regionala sammanhaliningen. Den I&gkonjunktur som Sverige
befinner sig i har bidragit till att skillnaderna mellan lanen okat négot
avseende arbetddshet och sysselséttning till foljd av de regionaa
variationerna i konjunkturfasen. Vissa lan tradde tidigt in i lag-
konjunkturen, medan andra annu inte kommit in i den fullt ut. De flesta
lan har haft en 6kning av antalet sysselsatta mellan 2007-2008 men det
finns undantag, framst skogslanen i norra Sverige.

Arbetslsheten i Aldersgruppen 15-74 var 2008 6,2 procent i riket med
variation mellan 4,6 i Jonkdpings lan och 7,9 procent i Norrbottens lan.
Samma & var sysselsitningsgraden for ddrarna 15-74 & hogst i
Gotlands lén, 71,7 procent, och 18gst i Vasternorrlands |én, 61,7 procent.
Skillnaden mellan lanen med hogst respektive 1agst sysselséttningsgrad
uppgick till ndrmare 10 procentenheter 2008, vilket var en 6kning jam-
fort med 2007 enligt Statistiska centralbyran.

Varselstatistiken visar ocksa pa betydande regionala skillnader. De
varsel om uppsagningar som lades under hdsten 2008 har framst drabbat
lan med stor tillverkningsindustri. Det & troligt att de regionaa
skillnadernai arbetsl 6shet &ven kommer att 6ka framgent.

Regeringens satsningar inom arbetsmarknadspolitiken &r av central vikt
for sdval de regioner som ligger tidigt i konjunkturcykeln, t.ex. skogs-
och tillverkningdanen, som for de tjansteproducerande storstadslanen
som kan komma att drabbas senare. Regeringens nationella strategi for
regional konkurrenskraft, entreprentrskap och syssel séttning 2007—2013,
se avsnitt 3.3 Oppna fungerande marknader i en héllbar ekonomi samt
kapitel 5 EG:s strukturfondsprogram i Sverige programperioden 2007—
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2013, &r ett viktigt redskap i detta arbete. Strategin ligger till grund fér
genomfdrandet av EG:s strukturfonder och & vagledande for regionalt
tillvaxtarbete samt nationella myndigheter. | strategin identifierar
regeringen fortsatt kompetensférsorjning och okat arbetskraftsutbud som
en av fyra nationella prioriteringar framover. (Se @ven kapitel 5 EG:s
strukturfondsprogram i Sverige programperioden 2007-2013).

4.2 En arbetsmarknad for alla

e Riktlinje 18. Framja en livscykelinriktad syn pa arbete

e Riktlinje 19. Sorjafér en arbetsmarknad som &r dppen fér ala,
gobra arbete mer attraktivt och gora arbete |6nsamt for
arbetssokande, &ven for mindre gynnade personer och personer
utanfor arbetskraften

Malet for regeringens politik &r att insatserna ska bidra till en val
fungerade arbetsmarknad for att bryta utanforskapet och uppnd en
varaktigt hdg sysselsditning. Arbetsmarknadspolitiken har anpassats till
det forsamrade konjunkturlaget genom en kraftfull satsning pa aktiva
insatser b&de for lang- och Korttidsarbets 6sa.

Fler vagar till arbete

En aktiv arbetsmarknadspolitik utgdr grunden fér att kunna hévda arbets-
linjen i en lagkonjunktur. Genom en rad reformer har arbetslGshets-
forsakringens roll som omstallningsforsakring  starkts. | rédande
konjunkturlage & det ocksa viktigt att s3 ménga som méjligt har
mojlighet att ta del av forsakringen. Regeringen har &ven genomfort en
rad andra reformer for att bryta utanforskapet och ka sysselsdttnings-
graden, bl.a. sénkt inkomstskatt for ala lontagare, det s.k. jobbskatte-
avdraget, |agre kostnader for arbetsgivare som anstéller personer som stér
langt fran arbetsmarknaden, de sk. nystartsiobben, och reformer av
socialforsakringssystemet. Reformerna inom socialforsakringssystemet
innebdr att ett stort antal personer vars dagar med sjukpenning eller
sjukersittning har tagit slut kommer att fa stod av Arbetsformedlingen
for att kommatillbakatill arbetsmarknaden.

Personer med funktionsnedséttning och nyanlanda invandrare & tva
grupper som oavsett konjunkturlége har det svérare dn andra att komma
in pa arbetsmarknaden och &r prioriterade grupper. Ungdomar &r ocksa
en viktig malgrupp i regeringens arbete med att bryta utanférskap.

Ungdomsinsatser

Ungdomar, liksom andra grupper med svag férankring pa arbets-
marknaden, drabbas hart av globala kriser och i konjunkturnedgangar.
Samtidigt Okar sysselsédttningen snabbare fér ungdomar i konjunktur-
uppgangar. En forklaring till att de drabbas hart i konjunkturnedgangar &
att ungdomar har tillféliga jobb i storre utstrackning an &dre
aldersgrupper, och tenderar darfor att drabbas forst. De turordningsregler
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principen, anges ofta som orsak till att dven fast anstéllda ungdomar
drabbas hérdare an &ldre tillsvidareanstéllda, da ungdomar oftast varit
anstdllda kortast tid pa arbetsplatsen.

Att den nuvarande krisen och I&gkonjunkturen har haft negativa effekter
pa& ungdomsarbetsl Gsheten synstydligt i statistiken, se figur 1.

Figur 1. Arbetsosheten i Sverige, 15-24 &r
(Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvérde)

Procent Procent
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20 4 20
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Anm.: Lankade vérden
Kalla: Statistiska centralbyran

For att underl&tta for ungdomar att kommain pa arbetsmarknaden och fa
arbetdivserfarenhet, har regeringen halverat socialavgifterna fér ala
personer yngre an 26 &r. Detta innebér att kostnaderna for att anstélla en
ungdom har minskat markant. Dessutom har reglerna i lagen om
anstallningsskydd for visstidsanstéllda andrats i syfte att underlétta
anstéllningar pa begransad tid.

Under 2009-2011 & det mgjligt for unga arbetddsa att ta del av
forstarkt matchningsverksamhet med personliga coacher tidigt i en
arbetsl dshetsperiod. Frén och med den 1 mars 2009 har 8ldersgréansen for
att kvalificera sig till nystartsjobb anpassats till den niva som géller for
nedsattningen av socialavgifter. En person som fyllt 20 & men inte 26
och som varit arbetslos i minst sex manader kvalificerar sig numera till
nystartsjobb. Nystartsjobb innebér att arbetsgivaren kompenseras med ett
belopp motsvarande den normala arbetsgivaravgiften. De sénkta
socialavgifterna tillsammans med nedséttningarna vid nystartsobb for
unga innebédr att 16nekostnaden for att anstélla en ung person i ett
nystartsobb har blivit cirka 40 procent l&gre én vad den annars skulle ha
varit utan dessa forandringar.

Jobbgarantin for ungdomar vénder sig till arbetsidsa ungdomar som
varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen under en sammanhangande
period om tre manader. Syftet med jobbgarantin & att erbjuda arbetsl6sa
ungdomar aktiviteter for att de s snabbt som mgjligt ska fa arbete
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utbildningssystemet. Fokus i garantin ligger pa jobbsokaraktiviteter,
eftersom forskning och erfarenheter fran andra lander visar att detta &r ett
effektivt sitt att f& ungdomar i arbete. Dessa aktiviteter kan darefter
kombineras med arbetspraktik och uthildning.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2010 att den avser att
inféra ytterligare insatser inom jobbgarantin fér ungdomar. De nya
insatserna inom jobbgarantin inkluderar den nya aktiveringsétgérden,
Lyft, stod till start av néringsverksamhet samt arbetslivsinriktad
rehabilitering. Regeringen kommer ocksa att ge deltagare i jobbgarantin
méjlighet att delta i garantin pa deltid for att under resterande tid ha
méjlighet att studera inom den kommunala vuxenutbildningen. Likasa
kommer deltagare i jobbgarantin att kunna deltai svenskundervisning for
invandrare, sfi, pa deltid samtidigt som de resterade tid deltar inom andra
aktiviteter inom garantin. Som ett komplement till den utbildning som
erbjuds inom jobbgarantin for ungdomar i dag avser regeringen ocksa att
inféra en extra studiemotiverande insats for arbetsldsa ungdomar som
inte avslutat sin grundskole- eller gymnasieutbildning. Dettai form av en
sarskild satsning pa folkhdgskolorna.

Det offentliga uthildningssystemet har en mycket viktig roll nér det
gdler att mildra effekten av Okad arbetstshet. Manniskor ska kunna
fornya och fordjupa sina kunskaper si at de stér béttre rustade pa
arbetsmarknaden. Det offentliga utbildningssystemet har redan tidigare
tillforts ytterligare resurser och i budgetpropositionen fér 2010
presenteras en omfattande utbil dningssatsning.

Ungdomsarbetsl Gsheten har under det senaste aret okat i alla EU-lander
och den svenska ungdomsarbetsltsheten ligger bland de hdgsta i EU.
Ungdomsarbetsiésheten i Sverige har okat mer bland man an bland
kvinnor. Internationella jamforelser kan dock generellt sett vara
problematiska, vilket bl.a. beskrivs i Statistiska centralbyrans Statistiska
meddelande AM 11 SM0903.

Ingtitutionella faktorer som styrs av politiska beslut, sa som till
exempel arbetsmarknadens funktionssdit (arbetsrétt), utbildnings-
systemet, studiemedlens utformning och niva forklarar sannolikt en stor
del av den skillnad mellan landernas niva och/eller utveckling som vi ser.
Aven incitamentsstrukturen, incitamenten att sbka arbete samt skriva in
sig som arbetdds, kan vara en viktig férklaring och som kan styras av
politiska bedlut. Det finns dock en rad faktorer och landsspecifika
aspekter som samvarierar och det & svart att isolera dessa aspekters
effekter pa arbetslosheten. Olika faktorer brukar dock lyftas fram som
sannolika forklaringar till en del av denna variation, aven om det inte
finns n&gra konkreta bevis for att sa ar fallet.

En av de aspekter som oftast tas upp & skillnader i olika landers
arbetsréttdiga lagstiftning. Sverige anses ha ett av de starkare skydden
for fastanstéllda bland OECD-landerna. Sérskilt turordningsreglerna lyfts
fram som en stor anledning till ungdomarnas svéarigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Att jamféra det arbetsréttsliga skyddet mellan
landerna & emellertid problematiskt bl.a. pd grund av skillnader i
disposiviteten, dvs. de undantag och mojligheter som finns att forhandla
bort lagstiftningen och som leder till att avtal och tilléampningar skiljer
sig frén de formellareglerna.
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Graden av decentralisering inom |6nebildningen anses ocksa spelaroll.
Relativt andra lander anses Sverige ha en mindre decentraliserad
|6nebildning, mindre |6nespridning och hogre ingangsl6ner som tycks ha
Okat Over tiden. Detta i kombination med det starka anstallningsskyddet
tros driva upp ungdomsarbetsldsheten mer i Sverige dn i manga andra
lander. Ungdomsarbetsldshetens 6kning kan dock ha mildrats av den
nedsédttning av socialavgifter som har genomférts av den sittande
regeringen.

Y tterligare en aspekt som brukar tas upp ar trogheten i Gvergéngen fran
skola till arbete. | Sverige & yrkesutbildningen huvudsakligen
skolforlagd medan i lander dér arbetslGsheten &r |ag &r 1arlingsplatser mer
vanliga. Denna skillnad kan & ena sidan férklara den trogare 6vergangen
mellan skola och arbetsliv i Sverige men den kan & andra sidan forsvéra
jamférbarheten. Anledningen &r att larlingar réknas som sysselsatta i
statistiken eftersom de arbetar och har 16n, medan studenter i
skolférlagda yrkesutbildningar inte deltar i arbetskraften.

Utvecklingen av ungdomsarbetddsheten i Sverige & alvarlig och
dagens niva & oroande. Det finns dock aspekter som arbetsGshets-
definitionen inte tacker, men som & viktiga att belysa i detta
sammanhang. Ur ett nationellt perspektiv ar det viktigt att inse att en stor
del av de ungdomar som definieras som arbetslosa &r heltidsstuderande
som soker arbete och som uppfattar sig gdva i huvudsak som
studeranden. Under kvartal 2 & 2009 var 45,5 procent av de svenska
arbetd 6sa ungdomarna, 15-24 r, heltidsstuderande.

En annan viktig aspekt som bor belysas &r arbetsl shetens varaktighet.
Nar man pratar om arbetsldshetens effekter for sdva individen som
samhéllet & det oftast |8ngtidsarbetslosheten man refererar till eftersom
det & den som & mest skadlig och i forsta hand méaste bekdmpas.
Korttidsarbetslosheten & mindre bekymmersam da individer byter
sysselséttning och det kan ta lite tid att hitta rétt. Distinktionen mellan
langtids- och korttidsarbetOshet & sarskilt viktig né&r man pratar om
ungdomar. De provar sig fram pa arbetsmarknaden i storre utstrackning
an vuxna, vilket innebér fler sysselsittningsbyten (mellan studier och
jobb eller mellan olika jobb) vilket i sin tur innebédr flera korta
arbetd shetsperioder mellan olika sysselséttningar. OECD-statistik for
2008 visar att svenska arbetslésa ungdomar hade mycket kortare
arbetd 6shetsperioder &n ungdomar i andra lénder, se figur 2.
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Figur 2. Arbetsoshetsperiodens varaktighet for ungdomar 15-24 ar,
2008
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Femtio procent av de svenska arbetsl 6sa ungdomarna (48,5 procent bland
man och 52,1 procent bland kvinnor) var arbets 6sa kortare & en manad,
vilket ska jamforas med 24,8 procent for hela OECD och 14,7 for EU15.
Endast 11,2 procent av de svenska arbetsldsa ungdomarna (inga storre
skillnader mellan man och kvinnor) var arbetd6sa langre dn 6 manader,
att jamfora med 27,5 procent for OECD och 41,2 for EU15. Tittar man
pa den riktigt 1&nga arbetd Gsheten (langre an 1 &) visar statistiken att
endast 3,5 procent av de svenska arbetslésa ungdomarna (3,9 procent
bland man och 3,1 procent bland kvinnor) var arbetslésa langre an ett ar
under 2008, att jamfdéra med 15,6 procent fér OECD och 23,6 for

EU15. Statistik fran Statistiska centralbyran (kvartal 2 2009) visar att 46
procent av de arbetslsa ungdomarna i aldern 1524 & var arbetslsa 4
veckor eller mindre och att 13 procent var arbetslésa langre én 26 veckor.
Det finns annu ingen jamfdrbar internationell statistik for denna period.

Genomfdrande av den eur opeiska ungdomspakten

Regeringen har under 2009 haft ett fortsatt tydligt fokus pd insatser inom
utbildningsomrédet samt insatser med syfte att framja ungas etablering
pa arbetsmarknaden och minska ungdomsarbetsl 6sheten. Liksom tidigare
ar redovisas insatser i enlighet med malséittningarna for den europeiska
ungdomspakten under riktlinjerna 14-15 och 17-24.

Ungdomsstyrel sen hade under 2008 i uppdrag att genomfdra en analys av
ungdomars levnadsvillkor i ett antal utanforskapsomraden, med sarskild
inriktning pa ungas uthildning och arbete. Som en fordjupning av denna
analys genomfor Ungdomsstyrelsen under 2009 en ny studie om unga i
utanforskapsomraden. Den har gangen ska myndigheten lyfta fram goda
exempel fran ett urval av andra EU-lander nar det galler insatser och
arbetssétt som syftar till att bek@mpa ungas utanférskap.
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Dérutéver har Ungdomsstyrelsen i uppdrag att i en studie belysa metoder
for hur kommuner, i samverkan med andra aktérer, kan st6dja ungdomar
mellan 16 och 25 & som varken arbetar eller studerar att komma in pa
arbetsmarknaden eller paborja vidare studier. Myndigheten ska belysa
hur olika kommuner organiserar och finansierar dessa verksamheter och
aven har skafokus ligga pé att lyfta fram goda exempel.

Under hdsten 2009 avser regeringen att presentera en ungdomspolitisk
strategi. Syftet med strategin &r att redovisa inriktningen av ungdoms-
politiken samt ett handlingsprogram med atgarder inom ungdoms-
politikens prioriterade omréden.

Under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 planeras ett beslut
om ett nytt ramverk fér det ungdomspolitiska samarbetet i EU fér 2010—
2018. Ungdomspakten och dess framtid ingdr som en viktig del i dessa
diskussioner.

Lika villkor for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden

Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor i Sverige & bland de hogsta i
véarlden, men arbetskraftsdeltagandet &r trots detta l&gre an for mén. Det
motsvarar 68,3 procent av kvinnorna och 74 procent av mannen i dldern
15-74. Fordelningen av kvinnor och méan inom olika sektorer,
naringsgrenar, yrken, chefspositioner och féretagsformer & ojamn. Ar
2008 arbetade 51 procent av kvinnornai privat och 49 procent i offentlig
sektor, medan 82 procent av mannen arbetade i privat och 18 procent i
offentlig sektor. Generellt sett har de mansdominerade yrkena en hogre
medellon &1 de kvinnodominerade yrkena. Kvinnors [6ner & i
genomsnitt 16 procent lagre an mans och har sa varit under de senaste
dren, enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar. Nar
man justerar manadsénerna for yrke, alder, utbildning och arbetstid, sk.
standardvégning, uppgick kvinnors manadslon till drygt 93 procent av
mannens 2008. Den resterande skillnaden, knappt 7 procent, kan bero pa
skéliga |6neskillnader som forklaras av faktorer som inte ingdr i den
anvanda modellen, t.ex. arbetdedaransvar och yrkeserfarenhet eller bero
p& diskriminering mot kvinnor. Fler kvinnor &n mén & langtids-
sukskrivna, uppbdr suk- och aktivitetsersdttning eller & deltids-
arbetdésa. Fler kvinnor &n méan har tidsbegransade anstéliningar eller
arbetar deltid. Kvinnor &r frénvarande fran arbetsplatsen pa grund av
omsorg och vérd av barn eller dldre i hdgre utstrackning an méan.

Den internationella finanskris och efterféljande Iagkonjunktur som in-
leddes 2008 foljer &n sa lange samma monster som 1990-tal skrisen nar
det gdler jamstédldhet. Under 1990-talskrisen drabbades mans
dominerade yrken forst. | en senare fas kom krisen dven att paverka
kvinnodominerade yrken och skillnaden i arbetslshet mellan kodnen
utjamnades efterhand. S3 hér Iangt har framst tillverkningsindustrin, i
vilken man dominerar, drabbats hardast och en stor andel av dem som
hittills varslats om uppségning & méan. | en senare fas av konjunktur-
nedgangen kommer sannolikt dven den offentliga sektorn att paverkas.
Kommuner &r stora arbetsgivare for kvinnor. Kvinnor dominerar bland
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tre kvinnor.

| juni 2009 lamnade regeringen skrivelsen En jamstalld arbetsmarknad
—regeringens strategi for jamstalldhet pd arbetsmarknaden och i
néaringslivet (skr.2008/09:198) till riksdagen. | skrivelsen redovisar
regeringen sina beddmningar av vilka som &r de viktigaste utmaningarna
for jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i naringdivet samt vilken
inriktning politiken bor ha for att méta dessa. Bland annat handlar det om
att motverka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i néringslivet
samt att frémja jamstéllda villkor for arbete och entreprendrskap.

Regeringen avser att aerkomma till riksdagen under 2011 med en
redovisning av genomforda atgarder och resultat i forhdllande till de
inriktningar for strategin som redovisasi skrivelsen.

Uppfdljningen av att verksamheten inte missgynnar nagot kon ska i
forsta hand ske inom ramen for myndigheternas |6pande verksamhet.
Men det beh6vs ocksa Gvergripande uppfdljningar av tillstdndet och
utvecklingen av jamstélldhetspolitiken. Det finns behov av att utveckla
ett uppféljningssystem for jamstalldhetspolitiken som kan utgbra en
stabil grund for kunskap om utvecklingen. Ett sérskilt arbete har darfor
initierats inom Regeringskandiet for att sakerstdlla att tillstandet och
utvecklingen inom jamstall dhetspolitiken kan redovisastill riksdagen.

En omfattande satsning i linje med jamstalldhetspakten

Jamstélldhet ska omfatta alla politikomréden och genomsyra hela
regeringens politik. N& méan och kvinnor delar makt och inflytandei alla
delar av samhalldlivet far vi ett mer réttvist och demokratiskt samhélle.
Jamstélldhet bidrar till ekonomisk tillvaxt genom att manniskors
kompetens och skaparkraft framjas. Regeringen har sedan 2007 kraftigt
Okat resurserna for jamstalldhetsinsatser, ndgot som bland annat bidragit
till att minska skillnaderna mellan kvinnors och méns mojligheter att for-
varvsarbeta, starta och driva féretag, utbilda sig och forsorja sig géva.

Regeringen vill bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i
néringslivet. Ett arbete har initierats 2008 for att utjémna konsskillnader i
olika delar av utbildningsvasendet. Regeringen har 2008 tillsatt en
delegation for jamstéldhet i skolan och 2009 en delegation for
jémstalldhet i hdgskolan.

Tillvaratagandet av kvinnors och méns potential frdmjas genom insatser
som forbattrar mdjligheten att starta och driva féretag. Regeringen har
anslagit 40 miljoner kronor till satsningar pa 6kad mangfald inom halso-
och sukvard for att framfor allt ge utbildning och radgivning till
anstéllda som vill starta egen verksamhet. Insatser for okat foretagande
bland kvinnor, bland annat analys av regionala foretagsstéd, och 6kad
representation av kvinnor i bolagsstyrelser genomférs.

Genom att 6ka mojligheten for kvinnor och mén att forvarvsarbeta
frémjas jamstélldheten samtidigt som utanforskapet minskar. Ett flertal
insatser sker for att uppnd detta. Arbetslinjen starks, t.ex. genom
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forandringar i arbetslOshetsforsdkringen och insatser fér att stodja
arbetskraftsdeltagande bland utrikes fédda kvinnor. Fordelningen mellan
betalt och obetalt arbete jdmnas ut, bl.a. genom jamstalldhetsbonus och
skattereduktion for hushallsarbete. For att underlétta &tergang till arbete
efter sjukskrivningar sker insatser som t.ex. mojligheter att prova nytt
arbete under sjukskrivning samt rehabiliteringsgaranti.

Skyddet mot diskriminering i arbetslivet har stérkts genom en ny
diskrimineringslag och inréttandet av Diskrimineringsombudsmannen.
Regeringen har dessutom gett Arbetsmiljéverket i uppdrag att genomfora
en sarskild satsning om valdsutsatthet i arbetslivet.

Ett l&angre arbetsliv

Sverige genomgdr i dag en demografisk forandring. Tack vare béattre
hédlsa lever kvinnor och mén i Sverige langre, vilket innebér att andelen
ddre i befolkningen okar. Fran 2009 till 2050 vantas andelen av
befolkningen, enligt befolkningsstatistik frén Statistiska centralbyran,
som & ddre &n 65 & okafran 17 till 23 procent. For att klara utmaningen
med en &drande befolkning behdver fler delta aktivt pa
arbetsmarknaden. Fler antal arbetade timmar (en hdgre sysselséttnings-
grad behdver inte betyda att antalet arbetade timmar okar eftersom det
bara kravs 1 timmes jobb for att betraktas som sysselsatt) pa den svenska
arbetsmarknaden leder till béttre offentligafinanser, dar det blir |&ttare att
finansiera de sociala trygghetssystemen.

Regeringen for en aktiv politik som bland annat syftar till att minska
utanfdrskapet bland adre och att férléanga arbetdlivet. Regeringens politik
har bland annat inneburit att den sarskilda |6neskatten pé arbetsinkomster
for arbetstagare, som vid érets ingang fyllt 65 &, har Sopats. Pa
pensionsavsattningar betalas dock fortfarande sérskild |6neskatt. Det &r
dessutom mer fordelaktigt for arbetsgivare att anstélla personer dver 55
& med nystartsjobb. Aldre har rétt till nystartsjobb under dubbelt s& 1&ng
tid som de varit franvarande fran arbetsmarknaden. Bland dem som hade
ett nystartobb i slutet av juni 2009 utgjorde andelen Gver 55 & knappt
26 procent. Motsvarande andel i juni 2008 var nérmare 22 procent.

Den 1 januari 2009 tréadde den nya diskrimineringslagstiftningen
(2008:567) i kraft. | den nya lagstiftningen forstarks forbudet mot dlders-
diskriminering. Den nya lagen mot aldersdiskriminering omfattar
arbetdivet, uthildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet
och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av
ndringsverksamhet,  yrkesbehtrighet och medlemskap | vissa
organisationer. En utredning, Ett stirkt skydd mot diskriminering pa
grund av ader (dir. 2009:72), tillsattes av regeringen i augusti 2009.
Utredningen ska granska hur ett skydd mot diskriminering pa grund av
ader skainforas pa de samhallsomraden — utom varnplikt och civilplikt —
som i dag saknar ett sddant skydd i diskrimineringslagstiftningen.

Skr. 2009/10:34
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Minskad sjukfranvaro

Under det senaste decenniet har Sverige préglats av ett omfattande
utanférskap som i férsta hand sasmmanhanger med en internationel It sett
hog sukfrnvaro. N&r regeringen tilltradde i oktober 2006 uppbar
554 000 personer suk- eller aktivitetsersattning. Dessutom hade cirka
80 000 personer varit ukskrivna i mer an ett &r. Sverige var et av de
Iander som hade hogst sjukfranvaro bland OECD-landerna.

Figur 3. Antalet pagéende sjukfall, manadsvis januari 1998-april
2009
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Kalla: Forsakringskassan

Regeringen har vidtagit en rad &tgarder for att dstadkomma tidiga
insatser i syfte att motverka langvarig sukfranvaro. En rehabiliterings-
kedja med fasta tidsgranser for prévning av arbetsformagan har inforts
fran och med den 1 juli 2008. En rehabiliteringsgaranti har skapats, som
innebér att gukskrivna ges forbétrad tillgang till medicinsk
rehabilitering. Atgérder har vidtagits for att stédja de arbetsplatsnéra
insatserna genom att vidareutveckla foretagshalsovarden. Landstingen
har tillforts en miljard kronor &rligen for att halso- och sjukvarden ska
forbéttra arbetet med sjukskrivna, den sk. gukvardsmiljarden. Ett
forsdkringsmedicinskt beslutsstod for lékare och Forsékringskassan
infordes 2008, som ger riktlinjer om gjukskrivningstider vid olika
diagnoser.

Regeringen har ocksd vidtagit &garder for att underlatta atergang i
arbete efter |&ngvarig sukfranvaro. Fran och med den 1 januari 2009
gédller nyaregler for personer som har beviljats en varaktig sjukerséttning
fore juni 2008 genom att dessa personer kan arbeta, arbeta ideellt eller
studera utan att rétten till sjukerséttning omprévas. En forsoksverksamhet
dar privata och sociala foretag hjalper langtidssukskrivna tillbaka i

Skr. 2009/10:34
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arbete har initierats och bedrivs under 2008 och 2009. Regeringen har  Skr. 2009/10:34

vidtagit &garder for att minska trosklarna in pa arbetsmarknaden for
manniskor med funktionsnedsattning eller langvarig sukfranvaro samt
stimulera arbetsgivare att anstdlla manniskor som varit langtids-
sjukskrivna. Arbetsgivare slipper att betala suklén for den som arbetar
med bibehdllen gukersdttning. Sarskilt hogriskskydd —avseende
sjukldnekostnader for personer som haft aktivitetserséttning planeras att
inforas fran och med den 1 januari 2010.

En viktig del av regeringens sukforsakringsreform har varit att bryta
de tidigare mycket 1anga och passiva sukskrivningarna som ofta ledde
till permanent utanforskap. Reformen innebér bl.a. att den tid under
vilken en person kan fa sukpenning har begransats till 2,5 &r. Frén och
med den 1 juli 2008 géller ocksa att sjukersittning endast kan komma i
fréga om den forsakrades arbetsforméaga & stadigvarande nedsatt. Den
tidsbegransade sjukersittningen har darmed avskaffats. Overgangs-
bestdmmelser galler for personer som den 1 juli 2008 uppbar tids-
begransad sjukerséttning vilket innebér att tidsbegransad §ukersattning
kommer att avdutas successivt under 2010-2012. Under 2010 véntas
cirka 54 000 personer ldmna gukforsakringen till foljd av att dagarna
med sjukpenning eller tidsbegrénsad sukerséttning tar slut. Regeringen
avser darfor att vidta atgarder for att sikra en bra Gvergang till
Arbetsformedlingen och for att ge stod och hjélp att aterga till arbete
efter |8ngtidsg ukfranvaro. Regeringen avser att den 1 januari 2010 inféra
ett nytt arbetsmarknadspolitiskt introduktionsprogram som syftar till att
stédja dem vars dagar med sukerséttning har tagit slut for att komma
tillbaka till arbetdivet. Under tiden som en person deltar i introduktions-
programmet och andra arbetsmarknadspolitiska program utbetalas
aktivitetsstod. Det kommer dock att finnas personer som pa grund av
sjukdom vérdas pa sjukhus eller pa annat sitt far omfattande vard i
hemmet eller via ukvarden och inte vare sig kan ga tillbaka till sin
anstallning eller delta i négra aktiviteter vid Arbetsformedlingen. Dessa
personer ska kunna fa fortsatt ersattning fran sjukforsakringen pa samma
niva som tidigare, tills dess att de har tillfrisknat.

Malet for regeringens politik & att sjukfranvaron ska ligga pa en
langsiktigt stabil och I&g nivA De senaste &ens kraftigt sunkande
sukfrénvaro innebér att forutsittningarna & goda att i framtiden na detta
mal. Antalet pdborjade sukfall minskar och sjukskrivningstiderna blir
allt kortare. Det géller sarskilt de ukfall som &r langre &n sex manader.
Aven nybeviljandet av suk- och aktivitetsersittningar har minskat och &r
nu pa ungefar samma nivd som pa 1970-talet. Utvecklingen med ett
Okande antal i sjuk- och aktivitetserséttning har sedan slutet av 2007
definitivt brutits och minskningstakten har 6kat och vantas fortsétta oka.
Sjukfrénvaron bedoms fortsitta att minska de narmaste &ren. Det
minskade antalet padborjade sjukfall kommer, i kombination med de
regelforandringar som regeringen har genomfort, att leda till en fortsatt
nedgang, framfor allt vad galler antalet individer med sjukerséttning. De
regionala skillnaderna i gukfranvaro har de senaste aren minskat, men
skillnaderna & fortfarande betydande. Detsamma gédler skillnaden
mellan kvinnor och man dar kvinnor har nastan dubbelt si hdg
sjukfrénvaro som man.
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SArskilda insatser fér personer med funktionsnedséttning

Syftet med de sérskilda insatserna for personer med funktionsnedsattning
som medfdr nedsatt arbetsformaga & att minska arbets Gsheten for dessa,
Oka den produktiva sysselsittningen och dka 6vergangen till arbete utan
stod.

Under 2008 avtog okningstakten for flera av de insatser som riktas till
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga,
mer dn under de narmast féregdende &ren. Undantaget & trygghets-
anstallning som fortsatte att dka.

Antalet deltagare i anstélining med [6nebidrag har minskat sedan 2008.
Anstédllda med |6nebidrag innebér att en arbetsgivare som anstéller en
person med nedsatt arbetsférmaga, som anvisas av Arbetsformedlingen,
kan kompenseras ekonomiskt genom Idnebidrag. | vissa fall kan aven
I6nebidrag lamnas for en redan anstdld med nedsatt arbetsformaga.
L onebidragets storlek baseras pa |6nekostnaden for den anstallde samt pa
den anstdlldes arbetsformaga. Minskningen forklaras framst av att det
varit svart att fa arbetsgivare att anstalla arbetssokande med |6nebidrag.
En annan forklaring till minskningen kan vara att nystart§obb och
trygghetsanstal Iningar ersétter anstéllningar med |6nebidrag. Nagot som
ytterligare skulle kunna ha bidragit till minskningen & att
Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan i sin handlingsplanssam-
verkan varit Gverens om att si manga deltagare som mojligt ska fa
anstallning utan stod.

Utvecklingsanstallning &r en arbetsmarknadspolitisk insats som avser
anpassat arbete fér en arbetssbkande som har funktionshinder, som
medfér nedsatt arbetsformdga och som behover fa utveckla sin
kompetens och 6ka sin arbetsformaga genom arbete.

TrygghetsanstdIning kan forekomma pé hela arbetsmarknaden och &
ett alternativ till skyddat arbete hos Samhall, ett statligt bolag som har till
uppgift att bereda arbete for personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformdga. Syftet & att ge Ovriga arbetsgivare
mojlighet att erbjuda anpassat arbete. Trygghetsanstélining vander sig till
de personer med sA nedsatt arbetsformaga att de behover en storre
anpassning i arbetssituationen och ett mer langsiktigt stéd @n vad som
ges med |6nebidrag.

Offentligt skyddat arbete syftar till att ge vissa grupper av personer
med funktionsnedszttning, som medfor nedsatt arbetsformaga, mojlighet
till anstallning med utvecklande inslag. P4 sikt ska anstallningen kunna
ledatill ett arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Genomgdende praglas anstdliningar med stod for personer med
funktionsnedséttning av en ojamn konsfordelning (60 procent mén och
40 procent kvinnor), vilket kan jamféras med att mén utgér 55 procent
och kvinnor 46 procent av samtliga inskrivna personer med funktions-
nedséttning. Allramest ojamn ar fordelningen nér det galler anstéllningar
med offentligt skyddat arbete, dér knappt 30 procent & kvinnor.

| dutet av juni 2009 utgjorde andelen som har funktionsnedséttning
som innebér nedsatt arbetsformaga drygt 23 procent bland alla som hade
ett nystartgobb. Det var en 6kning med nérmare 7 procentenheter jamfort
med juni 2008.

Skr. 2009/10:34
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Som ett led i en Oversyn av stbden till personer med funktions- Skr. 2009/10:34

nedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga gav regeringen i
september 2009 Statskontoret, en myndighet med uppdrag att bista
regeringen med underlag for att starka statsforvaltningens formaga att
|6sa sina uppgifter réttssékert och effektivt till nytta for medborgare och
foretag, i uppdrag att utreda fragan angdende ett sarskilt stod till
egenforetagande for denna méalgrupp. Syftet med ett eventuellt stod
skulle vara att 6ka méjligheten fér denna grupp att bryta utanforskapet
och tradain pé arbetsmarknaden genom att starta och driva foretag.

| slutet av 2008 var 19400 personer med funktionsnedséttning
anstéllda hos det statliga bolaget Samhall. Ett av regeringens mal med
Samhall & att antalet Gvergangar frdn Samhall till den reguljéra arbets-
marknaden ska motsvara minst fem procent av de tillsvidareanstdllda
inom Samhall. Utfallet for 2008 var 4,9 procent, vilket & nagot lagre an
2007. En positiv utveckling kunde dock noteras under varen 2009. Under
andra kvartalet 2009 gick 339 personer fran Samhall till annan
arbetsgivare, vilket & en 6kning med 168 personer jamfért med forsta
kvartalet 2009.

Sociala féretag

Sociala foretag startas och drivs for att skapa arbetstillfallen och erbjuda
ett arbetdiv for dem som av olika anledningar inte kommer in pa
arbetsmarknaden.

De sociala foretagen &r av olika karaktér. Majoriteten av medarbetarna
i sociala foretag, & personer som pa grund av funktions-
nedséttning/arbetshinder, tidigare missbruk, kriminalitet, langtids-
sjukskrivning, 1angtidsarbetslOshet, hemléshet eller annan form av social
utsatthet inte fatt mojlighet att etablera sig pa eller forlorat kontakten
med arbetsmarknaden.

Forbéttra integration for utrikes fodda

Pa helérshasis utvecklades sysselsittningen bland befolkningen i Sverige
positivt under 2005-2008. Under samma period tkade sysselséttnings-
graden mer bland utrikes fédda mén jamfort med inrikes fédda man.
Aven utrikes fodda kvinnors sysselsittning har 6kat, men okningen har
inte varit lika snabb som fér inrikes fédda kvinnor. Oavsett bakgrund &r
sysselséttningsgraden |&gre for kvinnor 8n for mén, och skillnaden i
sysselséttning mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor & stdrre an
mellan inrikes och utrikes fédda mén.
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Tabell 2. Sysselsittningsgrad,15-74 ar, i procent

Skr. 2009/10:34

Inrikesfodda | Utrikesfodda | Inrikes Utrikes

kvinnor kvinnor fodda mén fédda man
2005 64,4 52,6 69,2 59,5
2006 65,0 52,3 69,9 60,6
2007 65,9 53,3 70,8 61,8
2008 66,0 53,2 70,7 63,6

Kalla: Statistiska centralbyran

Arbetslosheten gick ocksd ner kraftigt mellan 2005 och 2008, sarskilt
bland utrikes fodda mén. ArbetslGsheten ligger dock fortsatt pa betydlig
hogre nivaer bland utrikes fodda &@n bland inrikes fodda. Sysselséttnings-
graden & &g och arbetslosheten hog bland nyanlanda, men
syssalsittningsgraden stiger med vistelsetid. Aven utbildningsnivén har
ett starkt positivt samband med sysselséttningsnivan. | slutet av juni 2009
var 233600 inskrivna som arbetslésa hos Arbetsformedlingen. Cirka
73200 eler 31 procent utgjordes av utrikes fodda. Av 57 000
|angtidsarbetslosa var 38 procent utrikes fodda. Som |&ngtidsarbetsl6sa
raknas ungdomar under 25 & som varit arbetsl6sai mer &n 100 dagar och
personer dver 26 & som varit arbetsldsai minst sex ménader.

Tabell 3. Arbetsoshet, 15-74 ar, i procent

Inrikesfédda | Utrikesfodda | Inrikes Utrikes

kvinnor kvinnor fodda mén fédda man
2005 6,8 13,5 6,8 14,8
2006 6,3 13,0 59 13,2
2007 54 12,4 5,0 11,4
2008 55 12,8 5,0 11,3

Kalla: Statistiska centralbyran

Det & annu oklart om den lagkonjunktur som inleddes 2008 ger stérre
negativa effekter for den utrikes fédda befolkningen an for den inrikes
fodda. | tidigare konjunkturnedgdngar har sysselsittningen for den
utrikes fodda befolkningen minskat mer &n for den inrikes fodda
befolkningen. Detta berodde bland annat pé att utrikes fodda i hdg
utrackning arbetade i branscher som drabbats hart. Nu arbetar fler utrikes
fodda i tjanstesektorn som inte drabbats lika hért som verkstadsi ndustrin.
Fler utrikes fédda har tidsbegrénsade anstéllningar och har dédrmed en
svagare anknytning till arbetsmarknaden &n inrikes fédda.
Arbetsférmedlingens insatser for att forbéttra situationen fér utrikes
fodda pa arbetsmarknaden bestar framst av generella atgarder som riktar
sig till arbetsd6sa eller langtidsarbetslésa i allménhet. Sarskilda atgarder
som riktas till utrikes fédda & endast motiverade under den forstatiden i
Sverige da behoven kan skilja sig fran andra arbetssokandes. Det géller
framforallt kunskaper i svenska, kontaktndt och erfarenheter fran den
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svenska arbetsmarknaden. Atgérder som riktas till vuxna nyanldnda Skr. 2009/10:34

utrikes fodda ska vara tydligt fokuserade pa en snabb arbetsmarknads-
etablering.

Regeringen presenterade i samband med budgetpropositionen for 2009
en samlad dstrategi for integration (Egenmakt mot utanforskap —
regeringens strategi for integration, skr. 2008/09:24). Huvudinriktningen
for strategin & att oka utbudet och efterfragan pa arbetskraft samt att
forbdttra matchningen mellan tillganglig arbetskraft och arbets-
marknadens behov. Sarskilt fokus laggs pa nyanlanda flyktingars och
anhoriginvandrares etablering pa arbetsmarknaden.

Under 2008-2010 finns ett program for att stérka foretagandet for
personer med utlandsk bakgrund. Insatserna riktar sig framst till
etablerade foretagare med utlandsk bakgrund som vill f& hjalp att
utveckla och expandera sina foretag. Minst 40 procent av deltagarna ska
varakvinnor.

Av 19 900 anstéllda i nystartgobb i juni 2009 var en tredjedel, 6 500
personer, utrikes fodda. Cirka tva tredjedelar av de utrikes fodda i
nystartsjobb & man. Nyanlanda invandrare kvalificerar sig fér nystarts-
jobb. Insteggobb & en sérskild subventionerad anstélining som kan
erbjudas for arbetddsa nyanldnda invandrare i kombination med
utbildning i svenska spraket. Efter en langsam utveckling av antalet
platser andrades villkoren fran och med den 1 juni 2008. Syftet var att
underlétta for fler nyanlanda invandrare att f& sddana arbeten. Antalet
deltagare har dérefter 6kat och i juni 2009 var 2 600 personer, varav tre
fjrdedelar mén, anstéllda i insteggobb. Jobb- och utvecklingsgarantin
innebar att arbetssokande langtidsarbetsiésa ska erbjudas individuellt
anpassade aktiviteter for att s snabbt som mgjligt hitta ett arbete. De
arbetsstkande anvisas till aktiviteter dar de far aktivitetsstod. | dutet av
juni 2009 deltog 55000 i programmet varav 16 600 eller 30 procent var
utrikes fodda. Vid samma tidpunkt deltog 7 300 personer i olika former
av arbetspraktik. Av dessa var 3200 eller nérmare 44 procent utrikes
fodda. Deltagarna, sdval inrikes som utrikes fodda, bestar av ungefar lika
manga kvinnor som man. Ungdomar som varit arbetsiésa i tre manader
anvisas av Arbetsformedlingen till jobbgaranti fér ungdomar. Syftet med
garantin &r att erbjuda sérskilda insatser for att arbets6sa ungdomar sa
snabbt som majligt ska f& ett arbete motsvarande hela sitt arbetsutbud
eler pdborja eller atergd till utbildning inom det reguljara
utbildningssystemet. | slutet av juni 2009 deltog 33 300 ungdomar i
programmet varav 4 600 eller 14 procent var utrikes fodda. Bland sdvél
inrikes som utrikes fodda deltagare & méannen négot fler an kvinnorna.

Fokus for Arbetsformedlingens integrationsuppdrag har under de
senaste &ren varit nyanlanda invandrare. Detta f&r ses mot bakgrund av
regeringens ovan namnda strategi for integration. Andelen utrikes fodda
bland deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska program motsvarar pa ett
ungefér de utrikes foddas andel bland de arbetddsa, aven om det finns
stora skillnader mellan olika program. Arbetsférmedlingens insatser nér
altsdva ut till utrikes fodda. Man deltar emellertid oftare i &tgarder eller
& anstédllda med subvention, trots att arbetsldsheten & hogre bland
kvinnor. Nagon samlad bild av effekterna av dessa arbetsmarknads-
politiskainsatser for utrikes foddda kan @nnu inte bedémas.
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En sérskild forsoksverksamhet med etableringssamtal for nyanlédnda  Skr. 2009/10:34

skyddsbehdvande och anhériga genomfors i tre kommuner under 2009
och 2010. Etableringssamtalet innebar att Arbetsformedlingen ansvarar
for att en etableringsplan upprdttas for den nyanlanda sd snart
uppehallstillstand beviljats. Avsikten ar bl.a. att tidig information om var
i landet det finns en efterfrégan pa den kompetens den nyanlande har ska
fa okad betydelse for valet av boséttningsort. Forstksverksamheten ska
utvarderas av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering.

| syfte att ytterligare forbattra mojligheterna till kvalificerat arbete har
resurserna for universitetens kompletterande utbildningar for utléndska
akademiker Okats kraftigt fr.o.m. 2009. Utbildningarna vander sig till
exempelvis larare, jurister och hdlso- och gukvérdsutbildade personer.
Regeringen har darfér i en sérskild proposition (Gréanslds kunskap —
hogskolan i globaliseringens tid, prop. 2008/09:175) presenterat forslag
om en réttssaker och effektiv ordning for erkdnnande av haso- och
sjukvérdsutbildningar fran tredje land. | propositionen redovisar
regeringen aven for hur beddmning av utléndsk utbildning boér samordnas
och effektiviseras for att underl dtta intradet pa arbetsmarknaden.

Det statliga stodet till gymnasidla och eftergymnasiala yrkes-
utbildningar for vuxna har utokats kraftigt. Utbyggnaden av antalet
studieplatser bedoms fa stor betydelse for méjligheterna fér nyanlanda
vuxna invandrare att kunna skaffa eller komplettera en yrkesutbildning i
Sverige. En sérskild myndighet, Myndigheten for yrkeshdgskolan, har
bildats for att samordna de eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte
utgor hogskoleuthildningar. Myndigheten har fatt ett sarskilt nationellt
ansvar for validering av utléndska eftergymnasiala yrkesutbildningar.

Aven inom svenskundervisning for invandrare (sfi) grundlaggande
utbildning i svenska spréket for vuxna som inte har svenska som
modersmal, har satsningar for béttre kvalitet gjorts. Bland annat ska
lararnas kompetens hdjas och nationella slutprov inféras. Vidare har
mdlen for undervisningen blivit tydligare. En forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom sfi (sfi-bonus) har inletts for
att stimulera en snabbare genomstrémning.

For att tydliggéra kommunernas respektive statens ansvar for
utvecklingen i stadsdelar med utbrett utanforskap tréffas lokala
utvecklingsavtal med vissa storstadskommuner. Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen har i uppdrag att ingd i lokala partnerskap med
kommuner som tecknat |okala utvecklingsavtal.

Regeringen avser att under hésten 2009 presentera en proposition med
fordag som paskyndar arbetsmarknadsetableringen for nyanlanda
flyktingar och anhtriga. Syftet & att utveckla ett system som béde ger
individen ett utbkat ansvar och stérker incitamenten for en snabb
arbetsmarknadsetablering. Darigenom kan mottagningssystemet bli mer
stabilt for svangningar i konjunktur och antalet nyanlanda som far
uppehdllstillstand, samtidigt som det gors mer flexibelt utifran den
enskilde individens behov. En utgangspunkt &r att det bor I6na sig att
sbka sig till bostadsorter med god arbetsmarknad eller forutséttningar att
erbjuda annan relevant introduktion for att paskynda ett snabbt
arbetsmarknadsintrade.

Arbetsformedlingen foredas fa ett samordnande ansvar gentemot
Gvriga aktorer och svarar ocksa for att tillsammans med den nyanlanda
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péskynda den nyanlandas etablering. Arbetsférmedlingen beslutar om
ersittningen till den nyanlanda, anvisar till bosdttning och svarar ocksa
for upphandlingen av de sk. lotsar som arbetar pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen med att vagleda och stétta de nyanlénda fram till ett
arbete. Arbetsformediingen ska vidare kunna erbjuda den nyanldnda
deltagande i de olika program som Arbetsformedlingen har till sitt
forfogande, utifrén vad som Gverenskommits i etableringsplanen eller
aktualiserats av lotsen. Det & Arbetsférmedlingen som beslutar om
deltagande i program.

En forstéarkt arbetdinje

Att gbra det mer attraktivt att arbeta och att stérka arbetdinjen & en
viktig malsittning for regeringen. En grundldggande komponent i det
stravandet har varit att sdnka skatten pa arbete. Dessutom har atgarder
vidtagits for att stirka arbets 6shetsforsakringens roll som omstallnings-
forsdkring samtidigt som insatserna for att minska omfattningen av
felaktiga utbetalningar har forstérkts. En forutsattning for att uppratthalla
fortroendet och legitimiteten i socialforsakringssystemen &r en hog réttss-
8kerhet.

Skattedtgarder

For att oka drivkrafterna till arbete infordes jobbskatteavdraget den 1
januari 2007 och har sedan dess har byggts ut i ytterligare tva steg, 2008
och 20009. Ett fjérde steg planeras till den forsta januari 2010. Jobbskatte-
avdraget gor det mer |6nsamt att arbeta for dem som i dag stér utanfor
arbetsmarknaden eftersom den genomsnittliga skatten sanks for ala
|ontagare. Jobbskatteavdraget bidrar ocksd, genom sdnkta marginal-
skatter, till att stérka incitamenten att arbeta fler timmar for dem som
redan har ett arbete. | synnerhet for |ag- och medelinkomsttagare, t.ex.
deltidsarbetande kvinnor, kan de légre marginalskatterna forvantas ha
positiva effekter pd antalet arbetade timmar. Sammantaget bedOmer
regeringen att de tre genomforda stegen i jobbskatteavdraget leder till att
antalet sysselsatta pd lang sikt okar med cirka 1,6 procent och att det
totala antalet arbetade timmar 6kar med cirka 2,4 procent. BNP beddms
Oka med 1,9 procent pa l&ng sikt till f6ljd av dessa reformer. De externa
bedbmare som har vérderat regeringens politik, t.ex. Konjunktur-
ingtitutet, Studieférbundet Né&ringsliv och Samhélle (SNS) samt
Finanspolitiska rédet, gor likartade bedomningar. Sysselsittningen och
arbetsinkomsterna kan pa lang sikt vantas oka mest for de med lagst
inkomster (se diagram 2).
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Som ett led i anstrangningarna att stimulera arbetsutbudet och dka den
varaktiga sysselsdttningen kommer regeringen under hésten 2009 att
presentera en proposition om en ytterligare forstarkning av jobbskatte-
avdraget inom ramen for ett fjarde steg. Fordaget innebar att marginal-
skatten sanks med cirka 1-1,5 procentenheter for 1&g- och medelinkomst-
tagare. For t.ex. ett vardbitrade som 2009 har en manadsion pa knappt
22 000 kronor innebér denna reform, i kombination med de tre tidigare
reformerna, en sdnkning av marginalskatten med 6,1 procentenheter och
en sdnkning av den genomsnittliga skatten med 6,8 procentenheter.

Tillvaxten i samhéllet paverkas inte bara av hur manga timmar som
arbetas utan ocksd av produktiviteten. Mot denna bakgrund & det &ven
viktigt att skattesystemet ar utformat sa att det I6nar sig for personer att
skaffa sig en hogre utbildning eller att vidareutbilda sig inom arbetslivet.
Regeringen har darfor kombinerat jobbskatteavdraget med att begrénsa
uttaget av statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster. Den 1 januari 2009
sanktes marginalskatten med 20 procentenheter for beskattningsbara
forvarvsinkomster mellan 349 500 kronor och 367 600 kronor per .
Sankningen av den statliga inkomstskatten inriktades siledes mot den
nedre delen av den statliga inkomstskatteskalan. Syftet var att Oka
drivkrafterna till arbete och hoja utbildningspremien, vilket pa sikt kan
hoja produktiviteten for stora grupper av sysselsatta.

Arbetsl Gshetsfor sékringen

Arbetslgshetsforsakringen & en omstéliningsforsakring med syfte att
sikerstdlla ekonomisk trygghet under en period av omstallning fran ett
arbetetill ett annat. En av forutséttningarna for att kunna erhdllainkomst-
relaterad arbets 6shetserséttning vid arbetslGshet &r att den arbetssokande
& medlem i en arbetslGshetskassa och har ett ssmmanhangande medlem-

65
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dren har antalet mediemmar i arbetsloshetskassorna minskat kraftigt.
Sedan oktober 2008 har dock utvecklingen vants och antalet medlemmar
har okat. Framst forklaras medlemsokningen av att det forsdmrade |aget
pa arbetsmarknaden som har bidragit till att det blivit mer angelaget att
tillhdra en arbetslGshetskassa, men regeringens reformer som beskrivs
nedan har ocksa bidragit till mediemsokningen. | slutet av april 2009
hade arbetddshetskassorna knappt 3809000 medlemmar, vilket
motsvarar 69 procent av den arbetsféra befolkningen.

For att stimulera till ny- och &terintrade i arbetsldshetskassorna
genomfordes under 2009 flera férandringar i arbetsl Gshetsforsakringen.
En tillfallig foréndring av medlemsvillkoret infordes for att oOka
majligheten for méanniskor att fa inkomstrelaterad arbets Gshets-
ersittning. For samtliga medlemsménader under 2009 kommer en
medlem i en arbetslshetskassa vid bestémmande av medlemsvillkor att
fa tillgodorékna sig ytterligare en manad. Den tillfdliga andringen
innebar att en medlem kan uppfylla ett medlemsvillkor pa sex manader, i
stéllet for de tolv manader som normat kravs. Vidare innebér
forandringen att det gar snabbare att kvalificera sig till inkomstrelaterad
arbetsl Gshetsersattning.

Aven intrédesvillkoret for att bli mediem i en arbetslGshetskassa
forandrades genom att det inte langre kravs arbete i ndgon bestamd
omfattning och det kravs heller inte att arbetet omedel bart ska ha foregatt
medlemskapet. Forandringen stimulerar till 6kad andutning till
arbetsl6shetsforsakringen samtidigt som det bidrar till att forenkla
administrationen av forsakringen.

Vidare har ett avdrag for sysselsatta medlemmar inforts for
arbetd shetsavgiften. Eftersom arbetsldshetsavgiften endast betalas av
sysselsatta medlemmar innebér sankningen att marginal effekterna av att
ga fran arbetsloshet till sysselsdttning minskar samtidigt som
forandringen stimulerar till 6kat medlemskap i arbetsl Gshetsforsakringen.

Avsdlutningsvis har nya regler for arbetslGshetserséttning efter tillfallig
eller delvis franvaro inforts for att forbéttra drivkrafterna for arbete.
Reglerna har andrats sd att vissa sociaforsskringsférmaner kan
tillgodoréknasi arbetsl dshetsforsakringen.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2010 flera forandringar
av arbetdoshetsforsékringen som bl.a  syftar till  att tillvarata
arbetsutbudet hos grupper som har varit langtidssuka och vars dagar
med sjukpenning eller sukersittning har tagit slut. Det foredds att den
Gverhoppningsbaratiden i arbets Gshetsférsakringen forlangs fran fem till
tio & under en Gvergangsperiod for personer som har varit franvarande
fran arbetsmarknaden pé grund av styrkt sukdom. Forslaget innebar att
den som varit sjukskriven i manga & utan att for den skull ha permanent
nedsatt arbetsforméga ges en majlighet till arbetsl Gshetsersittning.
Vidare fores&s en kortare kvalifikationstid for tidigare medlemmar i en
arbetsldshetskassa, vars dagar med sjukpenning eller tidsbegransad sjuk-
erséttning tagit slut. Personer som lamnat arbetd Gshetskassan mellan den
1 januari 2007 och den 30 september 2009 och som pa nytt blir
medlemmar under perioden mellan den 1 oktober 2009 och den 31
december 2010 bér kunna uppfylla medlemsvillkoret pa tre manader.
Vidare foreslds att denna grupp for att fa ratt till inkomstrelaterad
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tidigare medlemsvillkoret. Detta bor galla erséttningsperioder som
beviljas under perioden fr.o.m. januari 2010 t.o.m. januari 2013.

Darutover foreslds forbéttrade och forenklade regler avseende
foretagare i arbetd dshetsforsakringen. Fordagen innebér att foretagar-
begreppet i arbetslGshetsforsakringen kopplas till inkomstskattelagen.
Reglerna for arbetslGshetsersdttning vid tillfalligt uppehdll i nérings-
verksamhet bor fortydligas, liksom regler for sammanldggning av
inkomster fran perioder med néringsverksamhet och perioder med
anstallning. Dagsfortjansten for foretagare bor baseras pd den senaste
taxeringen eller om det & med formanligt p& genomsnittet av de tva &
som foregdr inkomstaret i den senaste taxeringen. En foretagare som
lagger ned foretaget inom 24 manader efter start bor kunna fa
ersittningen baserad pa inkomster av tidigare anstallning om det & mer
formanligt an att basera ersittningen pd inkomsterna fran det egna
foretaget. Vid arbetslGshet bor det bortses frén naringsverksamhet som
bedrivits paralellt med heltidsanstdlining eller heltidsféretagande,
oavsett hur storainkomster den parallella ndringsverksamheten genererat.
Forslagen bor kunnatrédaikraft senast den 1 juli 2010.

Slutligen foreslas att tid d& en person varit hindrad att arbeta pa grund
av uppdrag av socialndmnden att ta emot barn i familje- eller jourhem
bor betraktas som 6verhoppningsbar vid bestdmmande av ramtid.
Forandringen bor kunna gélla fran och med januari 2010.

Battre kontroll av forsakringssystemen

Regeringens arbete med att bibehalla fortroendet och legitimiteten for
trygghetssystemen genom att forebygga felaktiga utbetalningar fran
trygghetssystemen fortsétter. | budgetpropositionen fér 2009 redovisade
regeringen en rad generella 8tgarder som syftar till att forebygga
felaktiga utbetalningar frén trygghetssystemen inom arbetsldshets-
forsakringen. Aven i budgetpropositionen fér 2010 redovisar regeringen
atgarder i syfte att forebygga och forhindra felaktiga utbetalningar.

Som ett led i regeringens arbete att forebygga felaktiga utbetal ningar
har Arbetsformedlingen och Inspektionen fér arbetsl 6shetsférsakringen
(IAF) tillsammans med flertalet andra myndigheter som hanterar
utbetalningar frén valfardssystemen ett samverkansuppdrag om bland
annat utveckling av metoder fér och redovisning av resultat av arbetet
mot felaktiga utbetalningar. Myndigheternas arbete ska rapporteras
arligen i en gemensam skrivelse till regeringen med borjan den 22
februari 2010.

Arbetsférmedlingen och IAF har dven haft i uppdrag att rapportera
vidtagna och planerade &tgarder for implementeringsarbetet med
anledning av de forfattningsandringar som gjorts for att mojliggéra ett
Okat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att tka
effektiviteten och minska de felaktiga utbetalningarna samt forbéttra
servicen i forhdllande till den enskilde.

Av IAF:s redovisningar framgdr att ett utvecklingsarbete som syftar till
att utveckla system och finna former for ett elektroniskt informations-
utbyte  mellan  Arbetddshetskassornas ~ Samorganisation  och
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en tidsplan for implementering. Det framgar ocksa att ett arbete inletts
med att utbka arbetsldshetskassornas informationsutbyte med
Arbetsformedlingen. Darutéver pdgdr ett arbete som syftar till att IAF
ska fa direktdtkomst till vissa av Arbetsformedlingens databaser och ett
arbete som syftar till att Arbetsférmedlingen ska fa direktatkomst till
uppgifter i 1AF:s statistik- och tillsynsdatabas. Arbetsférmedlingen har
redovisat att informationsutbytet kommer att medféra betydande
forenklingar och effektiviseringar av verksamheten samt sékerstélla en
enhetlig réttsséker hantering. Etableringen av det uttkade informations-
utbytet kan dock tidigast ske under november 2009 (dnr A2009/2492).

4.3 En val fungerande arbetsmarknad

e Riktlinje 20. Forbéttra formagan att mota arbetsmarknadens behov

e Riktlinje 21. Framjaflexibilitet i kombination med
anstallningstrygghet och minska segmenteringen av
arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den roll som
tillkommer arbetsmarknadens parter

Det kraftigt forsamrade arbetsmarknadslaget medfor stora utmaningar.
Sedan det fjarde kvartalet 2008 har antalet sysselsatta minskat,
arbetsldsheten okat och antalet varsel om uppsagning har fortsatt legat pa
en hog niva

Arbetsmarknadspolitiken har anpassats till det forsdmrade konjunktur-
laget genom en kraftfull satsning pa insatser bade for kort- och
langtidsarbetsl6sa. Anpassningen inneb&r att resurser inte bara fokuseras
pa dem som stér langst ifran arbetsmarknaden.

En vd fungerande matchning & en forutsdttning for att
arbetsmarknadens funktionssétt ska kunna forbéttras. Regeringen har sett
till att matchningen forstdrks genom olika satsningar, framst med
anledning av den forsamrade situationen pa arbetsmarknaden.

Ett nytt regelverk for arbetskraftsinvandring inférdes den 15 december
2008, vilket innebdr att stérre vikt laggs vid arbetsgivarnas egen
bedomning av behovet att anstalla personer fran lander utanfor EU/EES
samt gor det mgjligt for alla yrkesgrupper att fa tillstand att arbeta i
Sverige.

Enligt OECD:s métt har Sverige nu ett flexiblare anstéllningsskydd. |
senaste métningen publicerad varen 2009 anges Sverige ha det 21:a
starkaste anstélIningsskyddet av 30 lénder.

For att ge arbetsmiljopolitiken en mer offensiv och positiv innebérd
avses en ny fasi detta utvecklingsarbete nu inledas, med inriktningen att
tafram en langsiktig strategi for den framtida politiken.

Modernisering av arbetsmarknadsinstitutionerna

Malen med Arbetsformediingens nya organisation som en nationellt
sammanhadllen myndighet fr.o.m. 2008 var att fa till stand en enhetlig,
réttsséker och effektiv verksamhet med tydligare ledning och styrning.
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aven utvérderas av ett externt konsultféretag. Av den slutredovisning
som Arbetsformedlingen léamnade till regeringen i ma 2009 (dnr
A2008/1704) framgér att Arbetsformedlingen anser att ménga av de
problem som regeringen identifierade i den gamla myndighets-
organisationen nu har 16sts helt eller delvis.

Regeringen anser att inrdttandet av den nya myndigheten
Arbetsférmedlingen har inneburit att det nu finns forutsdttningar att upp-
nd en mer enhetlig, rattssiker och effektiv verksamhet med tydligare
ledning och styrning. Regeringen avvektar dock det externa konsult-
foretagets slutredovisning av utvdrderingen innan en slutlig bedémning
gors av om reformeringen av det tidigare Arbetsmarknadsverket har fatt
avsett resultat.

Det pdgdr ett omfattande arbete for att oka samverkan mellan statliga
myndigheter. Malsdttningen & att det ska finnas en plats dar
medborgaren i stérre utstrackning kan fa ett samlat stod av flera statliga
myndigheter. Arbetsférmedlingen har tillsammans med Skatteverket och
Forsakringskassan traffat en Gverenskommelse om att pa ett stort antal
platser runt om i landet erbjuda service i gemensamma lokaler och &ven
samordna vissa enklare forvaltningsuppgifter. Den 1 maj 2009 hade 171
av de ursprungligt planerade kontoren startat.

Forbéttrad matchning mellan arbetssokande och lediga platser

Under det forsta halvaret 2008 paverkades Arbetsférmedlingens arbete
framst av bristen pa arbetskraft inom vissa sektorer, medan hésten 2008
kénnetecknades av en minskad tillstromning av lediga platser. Den
snabbt vikande konjunkturen under andra halvaret 2008 resulterade i ett
mycket stort antal varsel om uppsigning Over hela landet.
Arbetsférmedlingens nya organisation har inneburit béttre forutséttningar
att anpassa organisationen till de krav som stdlls p& myndigheten,
exempelvisi samband med varsel om uppsagning.

Regeringen presenterade i borjan av 2009 i propositionen Atgarder for
jobb och omstéllning (prop. 2008/09:97) samt i samband med 2009 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100) ett antal nya initiativ for
att mota den okande arbetddsheten. Dessa insatser inkluderar bl.a. en
satsning pa personliga coacher och forstarkta satsningar pa arbetspraktik,
bland annat genom en ny insatsi form av praktisk kompetensutveckling,
dar den arbetssokande ges mojlighet att behdlla sin kontakt med
arbetslivet samt att upprétthdlla och utveckla sin  kompetens.
Arbetsformedlingen har med sin nya organisation haft battre majligheter
att omfordelaresurser till de platser dér det funnits ett behov av forstérkta
insatser.

Arbetsformedlingen har fétt i uppdrag att forstarka matchnings-
verksamheten och ge ett tidigt och individanpassat stod for att kunna
hjalpa arbetsstkande tillbaka till arbete. Arbetsférmediingen ska under
2009 sirskilt beakta de krav som situationen pa arbetsmarknaden stéller
p& myndigheten. Det innebér att I6pande prioritera resurser till regioner
som drabbas av stérre varsel samt sdkerstdlla att tidiga coachnings-
insatser kommer till stdnd. | det fortsatta arbetet & kompletterande
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stor vikt, exempelvis genom att tillhandahdlla de arbetssbkande en
personlig jobbcoach. | budgetpropositionen for 2010 presenterar
regeringen ytterligare forstéarkning av den aktiva arbetsmarknads-
politiken. | radande konjunkturlage behdvs bl.a. dtgarder som forhindrar
att manniskor star utan arbete under 1ang tid samt &tgarder som starker
konkurrenskraften bland dem som stér allra langst frén arbetsmarknaden.
Regeringen aviserar 8000 fler platser inom coachning i
Arbetsférmedlingens egen regi samt sammanlagt 4 000 fler platser i
arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling under 2010. Dessutom
bér volymerna i arbetsmarknadsutbildning kunna 6ka med 1 000 platser
under 2010. For att ytterligare forstérka arbetsmarknadspolitiken avser
regeringen dessutom att inféra en ny aktiveringsinsats, Lyft, inom
statliga och kommunala bolag och verksamheter och ideella
organisationer med viss verksamhet. Regeringen beréknar att insatsen
kommer att omfatta cirka 40 000 platser under 2010. Regeringen avser
ocksa att infora fler insatser inom jobbgarantin fér ungdomar; Lyft, stod
till start av ndringsverksamhet och arbetslivsinriktad rehabilitering.
Regeringen kommer ocksa att ge deltagare i jobbgarantin mgjlighet att
delta i garantin pa deltid for att under resterande tid ha mgjlighet att
studera inom den kommunala vuxenutbildningen. Som ett komplement
till den utbildning som erbjuds inom jobbgarantin for ungdomar i dag
avser regeringen ocksd att infora en extra studiemotiverande insats for
arbetslgsa ungdomar som inte avslutat sin  grundskole- eller
gymnasieutbildning. Detta sker i form av en sirskild satsning pa
folkhdgskolorna.

For att mota det 6kade inflodet av arbetssokande och upprétthdlla
kvaliteten i jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for
ungdomar foresl&r regeringen aven att Arbetsformedlingens forvaltnings-
resurser forstérks.

Undanrgja hinder for arbetstagares rorlighet inom unionen

En rad aktiviteter for att framja arbetskraftens rérlighet har genomfoérts
inom ramen for EURES. | sju storre stader i Sverige och pa fyra mindre
orter i Tornedalens Cross Border Area har European Job Days
arrangerats i samarbete med EURES-rédgivare frén ett tiota andra
medlemsstater och arbetsgivare fran andra lander.

Arbetsférmedlingen har tagit initiativ for att géra EURES tjanster
tillgangliga pa dla arbetsformedlingar. For att astadkomma detta
beslutades det under perioden 2008-2009 att infora EURES assistenter
pa de storre arbetsformedlingskontoren. | april 2009 fanns det 160
utbildade EURES grundtjanster. Personalen pa Arbetsformedlingens call
center har ocksd rustats for att kunna erbjuda EURES grundtjanster.
Olika slag av information om arbete och rekrytering i andra lénder ska
ocksafinnastillganglig i receptionen pa alla landets arbetsfrmedlingar.

Rekryteringar i och till andralander har fortsatt. Det ror sig bland annat
om l&kare fran Tyskland, veterindrer fran Belgien och Nederlanderna
samt svenska larare till Storbritannien. Inflodet av arbetstagare frén andra
medlemsstater till Sverige har varit fortsatt lagt. Den minskade
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EU:s 6vriga medlemsstater som kommit till Sverige for att arbeta langre
tid an tre manader har sjunkit med 40 procent under det forsta halvaret
2009 jamfort med samma period ett &r tidigare.

Underlattad arbetskraftsinvandring

Syftet med inférandet av de nya reglerna for arbetskraftsinvandring har
varit att skapa ett effektivt och flexibelt system dar arbetsgivarnas behov
av arbetskraft st&r i fokus. Samtidigt ska systemet vara konjunktur-
kansligt genom att det &r arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft som
styr. En Okad arbetskraftsinvandring &r en av flera atgarder for att pa kort
och lang sikt motverka effekterna av en ddrande befolkning och ett
minskat arbetskraftsutbud.

Efter att de nyareglerna for arbetskraftsinvandring infordes i december
2008 har antalet arbetstagare fran lander utanfor EU/EES, under de forsta
sju manaderna, legat pa ungefar samma niva som under samma period ett
& tidigare. Detta & en stor skillnad mot inflodet av arbetstagare frén
EU/EES som minskat med 40 procent de forsta sex manaderna 2009 i
jamforelse med samma period 2008. En forklaring till att nedgéngen har
uteblivit bland tredjelandsmedborgare & att den ojamforligt storsta
gruppen &r plockare av vilda bdr verksamma i en bransch som & mer
vader- an konjunkturberoende. Forutom dessa har framfér alt yrkes
gruppen dataspeciaister dominerat bland de beviljade arbetstillstanden.

Arbetsratten: flexibilitet och trygghet

Malet for arbetsréttsomradet & en arbetsratt som skapar forutsittningar
for ett arbetsliv som tillgodoser béde arbetstagarnas och arbetsgivarnas
behov av flexibilitet, trygghet och inflytande. Bade for kvinnor och méan
ska det vara méjligt att forena arbetsliv och privatliv under alla faser av
livet med hansyn till den enskildes forutsdttningar. Ett val balanserat och
forutsdgbart arbetsréttsligt system & aven en viktig forutséttning for en
hallbar tillvaxt och full sysselséttning. Den arbetsréttsiga lagstiftningen
ska utgora en stabil grund for forhallandena pa arbetsmarknaden.

Tidigare handlingsprogram har beskrivit planerade och genomférda
reformer med syfte att utbka mojligheterna for tidsbegransade
anstéllningar och samtidigt forenkla regelverket. OECD har sedan mitten
av 1990-talet métt styrkan pa anstéllningsskyddet i medlems anderna.
Sverige har tidigare legat bland de lénder som haft det mest omfattande
anstédlIningsskyddet enligt OECD. Ar 2004 beddmdes Sverige ha det
sunde starkaste anstdllningsskyddet av 28 lander. Enligt OECD:s métt
har Sverige nu ett flexiblare anstallningsskydd. | senaste méatningen
publicerad véren 2009 bedomdes Sverige ha det 21:a starkaste
anstallningsskyddet av 30 lander.

Som annan arbetsréttdig lagstiftning i Sverige utgors reformerna av
dispositiva lagar som far ersittas med kollektivavtal. Den statliga
myndigheten Medlingsinstitutet har genomfdort en undersdkning av i
vilken utstréckning reformerna tagits in i kollektivavtal. Under 2007 ars
avtalsrorelse fordes reformerna in i nagra avtal inom privat sektor som
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dock annu inte nér huvuddelen av parterna i privat sektor slét sina nya
avtal detta &. Inom kommuner, landsting och stat har reformerna
péverkat kollektivavtalen mer &n inom privat sektor.

Utmaning for arbetsmiljopolitiken vid svag konjunktur

Regeringen anser att arbetsmiljpolitiken maste ges en mer offensiv och
positiv innebord. Det ska inte enbart handla om att forhindra en ddlig
arbetsmiljo, utan i mycket hogre grad om att se arbetsmiljon som
utvecklande for saval individer som verksamhet och som en framgangs-
faktor och ett konkurrensmedel. De principiella utgangspunkter och
resonemang som angavs i promemorian Arbetsmiljén och utanférskapet
— en tankeram for den framtida arbetsmiljopolitiken (Ds 2008:16) har
utgjort ett underlag for diskussion med berdrda aktérer och parter. En ny
fas i detta arbete avses nu inledas, med inriktningen att ta fram en
l&ngsiktig strategi for den framtida politiken.

Under de senaste &en har sukskrivningarna fortsatt att minska
Betydande fordndringar har genomfdrts inom sjukforsakringen, vilket
sannolikt haft stor inverkan pa utvecklingen. Insatser har ocksa
genomforts i syfte att 6ka mdjligheterna for dem som stér langt ifrén
arbetsmarknaden att trada in i arbetslivet. | en I&gkonjunktur har ocksa
funnits en benagenhet till minskad sukfrénvaro kopplat till att den
anstdllde upplever det som en storre risk att vara franvarande frén arbetet
i en situation dar uppsagningar sker. Sammantaget innebar detta att fler
med nagon form av halsoproblem kommer att finnas pa arbetsplatserna.
Det & angelaget att under de narmaste &ren vara sarskilt observant pa
utvecklingen ur arbetsmiljdsynpunkt.

Nar det gdler effekter pd arbetshdlsan utifrdn ett forandrat
konjunkturlage & erfarenheterna frén tidigare 1&gkonjunkturer att sddana
effekter framst kommer i ett senare skede. Det & angeldget att
erfarenheterna fran tidigare I8gkonjunkturer tastillvara.

Flerainsatser syftar till att stdrka kunskap och medvetenhet om arbets-
miljons betydelse. Det géller bland annat det uppdrag som regeringen har
lamnat till Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU) om
utlysning av forskningsmedel inom omrédet arbetsmiljo — |6nsamhet
samt den satsning pa okad informations- och kunskapsformedling under
tre & som Arbetsmiljoverket, sedan 2009 har sarskilda medel for.

4.4 En val fungerande |6nebildning

e Riktlinje 22. Sorjafér en sysselsdttningsframjande utveckling av
arbetskostnader

Lonebildning och arbetskostnader har en avgérande betydelse foér
konkurrenskraft, sysselséttning, inflation och andra viktiga delar av den
samhéllsekonomiska utvecklingen. | Sverige & formerna for 16ne-
bildningen i forsta hand en fréga for arbetsmarknadens parter. Avtal &r att
foredra framfor lagstiftning eftersom samforstand mellan parterna skapar
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stabilitet for tréffade dverenskommelser. Statens roll inskranker sig till
ett grundldggande regelverk.

Den pagdende ekonomiska avmattningen leder till trendbrott som &r
svéra att dra omedelbara slutsatser av. Det finns dock Iangsiktiga tecken
som indikerar att |6nebildningen under de senaste tio aren haft en positiv
inverkan pa sysselsittningen. Under storre delen av 1990-talet var
arbetssheten 6ver nio procent och arbetskraftskostnaderna 6kade med
mellan fyra och sju procent per &. P& senare & har arbetsldsheten varit
vasentligt 1&gre, &ven sedan tidseriebrott i Arbetskraftsunderstkningarna
beaktats. Trots detta har arbetskraftskostnadernas tkningstakt varit 1&gre
an under 1990-talet. Den l&gre dkningstakten for arbetskraftskostnaderna
kombinerat med en lagre arbetdoshet kan tyda pd att regeringens
atgarder med bl. a sinkta arbetsgivaravgifter i kombination med
sjunkande I6nekrav har bidragit till att en |&gre arbetsldshet nu &r forenlig
med en stabil inflation.

4.5 Okad kunskap och kvalitet i utbildningssystemet

e Riktlinje 23. Uttka och forbéttra investeringarnai humankapital
e Riktlinje 24. Anpassa utbildningssystemet till nya kompetenskrav.
Forbattra kvaliteten och 6ka maluppfyllelsen i utbildningssystemet

Sveriges chans att méta den globala utmaningen &r att satsa pa kunskap.
Véar framsta konkurrensfordel maste vara innovativa och kunniga
medborgare. Har spelar utbildningsvasendet en avgorande roll.

Uthildning &r ocksd viktigt eftersom ménniskor vaxer med kunskap
och majligheten att l&ra sig ndgot nytt. Den stérker individernas position
i samhéallet och pa arbetsmarknaden, vilket kan vara avgorande for deras
framtid.

De &tgérder som beskrivs i detta avsnitt genomfors i enlighet med
Strategin for livsl&ngt larande (dnr U2007/3110/SAM). Atgérderna syftar
till att sskra tillgdngen till utbildning av god kvalitet inom ala
utbildningsomréden samt starka samverkan mellan utbildning och
arbetsliv.

For skoleverksamhet, skolbarnsomsorg och grundskola

Under det senaste artiondet har det pedagogiska inslaget i forskolan fatt
en alt storre betydelse. Tidig pedagogisk stimulans 6kar barns formaga
och lust att lara. Inte minst gynnas barnens sprékliga och matematiska
utveckling. Regeringen har under 2009 presenterat ett antal &tgérder for
att utveckla och stérka forskolans pedagogiska uppdrag.

Regeringen har bland annat gett Statens skolverk i uppdrag att ge
fordag pa fortydliganden och kompletteringar av vissa mal i forskolans
léroplan. Uppdraget redovisades till Regeringskandiet den 30 september
2009.

En sérskild fortbildningssatsning — Forskolelyftet — har aven gett
persona inom férskolan mgjlighet att forstérka sin kompetens. Totalt
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2011.
Regeringen har dessutom foreslagit riksdagen att inféra almén
forskola &ven for tredringar, i likhet med reglerna for 4-5-dringar.

Riksdagen bedutade i april 2009 att allman forskola for tredringar ska
inforas fr.o.m. 1 juli 2010. Det innebér att alla barn ska erbjudas minst
525 avgiftsfria timmar om aret i forskola fran och med hostterminen det
ar de fyller tre &r. Grundtanken &r att ingen familj pa grund av ekonomin
ska behdva avsta fran att |&ta sitt barn deltai forskolans verksamhet.

| enlighet med regeringens forslag fattade riksdagen i april 2009 beslut
om att fr.o.m. den 1 juli 2009 infdra en barnomsorgspeng. Syftet med
detta &r att utveckla mangfalden inom férskoleverksamhet och i
skolbarnsomsorg. Genom att kommuner gérs skyldiga att ge bidrag aven
till pedagogisk omsorg i enskild regi, exempelvis familjedaghem och
liknande verksamheter, fér varje familj mojlighet att i storre utstrackning
bestdmmai vilken typ av verksamhet deras barn ska deltai.

Regeringen har i en sarskild satsning avsatt 900 miljoner kronor under
2008-2010 for att stérka skolhuvudméns och skolors arbete med
basfardigheterna lasa, skriva och rékna. Elever som riskerar att inte na
mélen & en prioriterad grupp med detta stimulansbidrag och fokus ska
liggapa detidiga drskursernai grundskolan.

Ett mal- och resultatinriktat system kraver kontinuerlig uppféljning och
utvardering for att mojliggora en beddmning om de nationella malen har
uppnétts och for att vidta relevanta dtgarder. Riksdagen beslutade i mars
2009 om nya laroplaner for skolan i enlighet med regeringens
proposition Tydligare mal och kunskapskrav — nya laroplaner for skolan
(prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189). Detta innebar
att varje skolform — grundskolan, specialskolan, sameskolan och den
obligatoriska sérskolan — ska ha en egen samlad laroplan. Laroplanen ska
innehalla skolans vérdegrund och uppdrag, évergripande mal och rikt-
linjer for utbildningen samt kursplaner fér grundskolan, specialskolan,
sameskolan och den obligatoriska sérskolan. Kursplanerna ska
kompletteras med foreskrifter om kunskapskrav for varje amne
aternativt amnesomrade.

Statens skolingpektion inréttades den 1 oktober 2008 och dvertog dar-
med Skolverkets ansvar for nationell tillsyn och kvalitetsgranskning samt
tillstdndsprévning vad galler bl.a. fristdende skolor. Genom att kunna
fokusera pa sitt gransknings- och kontrolluppdrag kan verksamheten
effektiviseras, med forbattrade mdjligheter till metodutveckling och
tatare granskningar. Hosten 2009 fullfoljdes det s.k. sexarsuppdraget,
vilket innebdr att alla kommuner och skolor inspekterats under en
sexdrsperiod. Ambitionen & nu, efter ett inledande uppbyggnadsskede,
att utéka verksamheten savél till innehdll som frekvens.

En sarskild utredare har fétt i uppdrag att se dver nuvarande resurser
for utvardering inom utbildningsomradet. Utredningen, som antagit
namnet Utredningen om utvérdering av utbildning (U 2008:10), ska
redovisa sinaforslag senast den 1 december 2009.

Frén och med laséret 2008/09 ska varje elev i den individuella
utvecklingsplanen ges skriftiga omdémen i varje dmne som eleven
undervisats i frén och med arskurs 1 i grundskolan.
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sprék och matematik infors frén och med lasdret 2008/09 och nationella
amnesprov i &rskurs 3 infors i samma amnen fr.o.m. 2010. Vidare infors
obligatoriska d&mnesprov i arskurs 9 i biologi, kemi och fysik fr.o.m.
varen 2010 for att starka uppfdljningen av elevers kunskaper och dka
likvérdigheten i lérares beddmning och betygsséttning. De nationella
amnesproven i arskurs 3 och 9 har utprovats under varen 2009.

Vidare beslutade riksdagen i februari 2009 om en ny betygsskaa i
enlighet med regeringens proposition En ny betygsskala (prop.
2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169). Detta innebér att en
betygsskala med sex steg ska anvandas ndr betyg séits inom det
offentliga skolvasendet. Den nya betygskalan ska bidra till att tydliggéra
kunskapsprogressionen hos eleverna och oka férutséttningarna for en
likvérdig bedémning av elevernas kunskaper.

Satsningen Skapande skola i &rskurs 7-9 introducerades 2008 och
syftar till att framja bl.a. kreativitet och innovation och integrera
kulturella och konstnarliga uttryck i skolans larande. Satsningen innebér
en tydligare samordning mellan skolans kunskapsmal och kultur-
politikens ma om barns och ungdomars rétt till kulturell delaktighet och
eget skapande. En utbyggnad av Skapande skola kommer att ske under
2010 till arskurserna 4-6.

Under tre &, 2008-2010, satsar regeringen 110 miljoner kronor pa en
rad atgarder for att bryta traditionella konsmonster i skolan och framja
jamstélldhet. Bland annat har en jamstélldhetsdelegation foér skolan
inréttats med uppgift att analysera kdnsskillnader i utbildningsresultat,
utvardera metoder for att bryta traditionella kdnsmonster, samt foresla
l&mpliga insatser. Vidare har Skolverket i uppdrag att genomféra ett
flertal insatser som exempelvis att forthilda larare och annan
skolpersonal om kdnsmonster och hederstraditioner samt att stédja
elevhalsan for att forebygga psykisk ohalsa.

Den nuvarande skollagen &r fran 1985 och det finns ett stort behov av
att skapa en ny, modern och tydlig struktur for skollagstiftningen. Rege-
ringen avser att gora just detta under 2010, och har &ven avsatt medel for
en del skarpningar i lagen, som bl.a. ror forstarkt elevhélsa och 6kad rétt
till skolbibliotek.

Gymnasieskolan

Arbetd dsheten bland svenska ungdomar & hog, bland de hdgstai Europa
(se avsnitt 4.2). Samtidigt fullfoljer altfor fa unga en gymnasieutbildning
med godkénda betyg. | maj 2009 |&mnade regeringen propositionen
Hoégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199)
med fordag till en ny reformerad gymnasieskola. Regeringen anser att de
hogskoleforberedande programmen maste ge en bittre forberedelse for
fortsatta studier. For att motverka att elever med bristande forkunskaper
tas emot till de hdgskoleforberedande programmen har regeringen
foreslagit nya behdrighetsregler for dessa program. Regeringens anser
vidare att gymnasieskolans yrkesprogram béttre maste forbereda eleverna
for yrkedivet. Darfor ska tiden till foérdjupning i yrkesdmnena oka.
Elever har olika sétt att léara. En del foredrar ett produktionsnéra,
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inféras som en ordinarie studievdg inom gymnasieskolan. Vidare ska
samverkan p& nationell nivad mellan Skolverket och branschféretradare
Oka genom inforande av nationella rad for yrkesprogrammen, négot bl.a.
OECD rekommenderat (OECD, Learning for Jobs — Sweden, April
2008). Genom inforandet av en gymnasieexamen — som kan avléggas
som yrkesexamen eller hdgskol ef orberedande examen — inférs ett tydligt
resultatmatt och forutsittningarna for nationell malstyrning Okar.
Dérigenom Okar den nationella likvérdigheten vilket leder till hégre
kvalitet. Avsikten &r att elever ska kunnatas in till den nya reformerade
gymnasieskolan 2011, under foérutséttning att riksdagen bifaller
propositionen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 forslagit att 225 miljo-
ner kronor avsatts 2010-2012 for att genomféra gymnasiereformen och
vissa andra skolreformer.

Den foérsbksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning som
genomfors for utbildningar som startar 20082010 har utvidgats frén
ursprungligen 4 000 nya platser till 6 000 platser per ar. Laséret 2008/09
borjade cirka 3700 elever en larlingsutbildning. Gymnasial l&arlings-
utbildning syftar till att ge eleverna en grundldggande yrkesutbildning,
Okad arbetdlivserfarenhet och en mgjlighet att under en handledares
ledning, pa en arbetsplats, fa fordjupade kunskaper inom yrkesomradet.
En nationell 1&rlingskommitté, dér branschfdretrédare & representerade,
har fatt i uppdrag att framja forsoksverksamheten, att félja upp dess
resultat och maluppfyllelse ur néringsiivets behov och att uppmérk-
samma utvecklingsbehov (dir. 2008:106). Vidare har en sarskild utredare
fatt i uppdrag att utreda forutsittningarna for att inom gymnasial
larlingsutbildning kombinera anstallning och studier, négot som i dag &
vanligt i andralander (dir. 2009:70).

Vuxenutbildning

Vuxenutbildning &r viktig, bade for samhallet och for de enskilda
individernas livslanga larande.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har redovisat ett uppdrag att
understka och lamna aternativa forslag pa hur en rattighet for vuxna att
ta del av gymnasial vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning for
utvecklingsstérda kan utformas. Utgangspunkten for uppdraget har varit
att den enskilde ska ha rétt att studera inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) for att uppnd grundldggande behdrighet att delta i
hogskoleutbildning.

Sverige deltar aktivt i arbetet med det OECD-initierade program som
avser att méta den vuxna befolkningens kunskaper och kompetens i ett
antal lander, Programme for the Internationa Assessment of Adult
Competencies (PIAAC).

En viktig utgangspunkt for samhallets satsningar pa vuxenuthildning &
att den enskildes dnskemdl och behov i hog grad ska vara styrande. N&r
det géller bl.a. komvux avser regeringen darfor att [amna forslag om att
forbéttra forutsdttningarna for kommuner att |&a andra anordna
utbildningen. Den planerade propositionen & tankt att innehdla fordag
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utbildning pé entreprenad och majlighet att bedriva svenskundervisning
for invandrare i folkhdgskola. Propositionen planeras att lamnas till
riksdagen fore utgangen av 2009.

For att méta |agkonjunkturen och stérre ungdomskullar har regeringen
bl.a. beslutat att kraftigt 6ka antalet utbildningsplatser inom yrkesinriktad
gymnasia vuxenutbildning (yrkesvux). Satsningarna mojliggor aven for
de individer som redan har en teoretisk gymnasieutbildning att [&sa in
yrkesinriktade kurser, vilket & en viktig forandring i urvalsreglerna
Kommunerna har &ven majlighet att inom ramen for satsningen erbjuda
yrkesinriktad svenskundervisning kopplad till utbildning i yrkeskurserna.
For att kunna utvardera satsningarna kommer det ske en uppfdljning pa
individniva.

Med anledning av den pagdende I&gkonjunkturen och stérre
ungdomskullar har regeringen i budgetpropositionen fér 2010 aviserat en
okning om ytterligare cirka 10 000 platser inom yrkesvux for 2010
respektive 2011.

Folkbildningen spelar en viktig roll nér det galler vuxnas mdjligheter
till 1&rande, inte minst fér dem med svag utbildningsbakgrund. Det har
faststédllts su verksamhetsomréden vad gdller statsbidraget till
folkbildningen. Ett av dessa omraden &r det livslanga larandet, som t.ex.
kan avse att bidra till att utjdmna utbildningsklyftor och hgja bildnings-
och uthildningsnivan i samhallet. Individer som kommer i fréga ar t.ex.
de med funktionsnedsdttning. Folkbildningsradet har bl.a. lamnat
rapporten Demokrati och digital delaktighet, slutrapport 2008, dér
mdjligheter att forbéttra forutséttningarna for dldre och andra bertérda
grupper att anvanda den moderna tekniken beskrivs.

Undervisning i svenska fér invandrare

Regeringen fokuserar ocksa pa svenskundervisningen for invandrare
(sfi). Regeringen vill se forbéttrade resultat och genomstrémning av
deltagarei sfi. Regeringen har darfor beslutat om att infora nya nationella
slutprov for de olika kurserna. Proven ska vara IT-baserade och vara
méjliga att anvanda fran den 1 januari 2010. L&rarnas kompetens &
avgorande for resultaten och det finns mojlighet for berérda larare att
forthilda sig inom ramen for det s.k. lararlyftet.

Regeringen har bedlutat om en férsoksverksamhet medprestations-
baserad stimulanserséttning inom sfi (sfi-bonus) i 13 kommuner fr.o.m.
den 1 oktober 2009. Foérsoksverksamheten innebdr en prévning av i
vilken utstréckning ekonomiska incitament kan bidra till att deltagarna
snabbare |&r sig svenska och darmed forbéttrar sina mojligheter att fa ett
arbete. Regeringen har ocksd for avsikt att ldta utreda om en
tidsbegrénsning inom sfi kan motverka inl&sningseffekter och oka
genomstromningen i utbildningen.

Eftergymnasial yrkesutbildning

For att sékra kvaliteten i de eftergymnasiala yrkesutbildningarna som inte
utgdr  hogskoleutbildning inréttade regeringen den 1 juli 2009
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samlas  eftergymnasiala  yrkesutbildningar som  inte  utgor
hogskoleutbildningar. Det gemensamma regelverket for eftergymnasiala
yrkesuthildningar avser bl.a. tydligare uppféljning och utvardering och
avsikten & att oka transparensen och réttsdkerheten for de studerande.
Inférandet av yrkeshogskolan mojliggor okad effektivitet och nationell
prioritering av utbildningar. Det innebdr att den eftergymnasiada
yrkesutbildningen i &n hogre grad styrs mot arbetslivets behov av rétt
kompetens och hog kvalitet. Fler platser inom yrkeshdgskolan riktade till
arbetsmarknadens bristyrken skapar majligheter for fler att fa ett arbete.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 foreslagit fler
utbildningsplatser inom yrkeshégskolan under 2010-2011.

Hégre uthildning

For att mildra effekten av okad arbetslshet & det angeldget att
kombinera aktiva arbetsmarknadsfrégor med satsningar inom
utbildningsvésendet. Tidigare erfarenheter visar att antalet stkande till
hogre utbildning 6kar vid |agkonjunkturer. Fler studenter valjer ocksa att
stanna kvar i utbildning genom att komplettera med nagon ytterligare
kursi avvaktan pa att det blir |4ttare att fa jobb. Mot denna bakgrund har
regeringen i budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1) féreslagit en
satsning pa 10 000 nya hogskoleplatser for aren 2010 och 2011. For 2010
innebar detta att regeringen foreslar att 700 mnkr tillfors universitet och
hogskolor for nya platser. Dessa platser och medel fér dem beréknas for
respektive laroséte aven for 2011. Regeringen avser att aterkomma med
fordag om att ta ut studieavgifter av sk. tredjelandsstudenter fr.o.m.
hosten 2011. Genom att ta ut studieavgifter av tredjelandsstudenter
frigbrs ett ekonomiskt utrymme motsvarande det utrymme av
grundutbildningsanslagen som nu anvéands for tredjelandsstudenter. For
2012 bor detta frigjorda utrymme fortsatt disponeras av universitet och
hogskolor for grunduthildning och kan da anvandas att trappa ned den
tillfalliga satsningen pa hogskoleplatser 2010 och 2011.

Stérkt kvalitet i den hogre utbildningen &r fortsatt hogprioriterat. En
statlig utredning (SOU 2007:81) har haft i uppdrag att se 6ver systemet
for fordelning av resurser till universitet och hogskolor. En viktig
utgangspunkt for utredningen var att resurser i storre utstrackning ska
tilldelas efter kvalitet. Hosten 2008 infordes en ny modell fér tilldelning
av resurser dér delar av det statliga forskningsanslaget till universitet och
hogskolor & kopplat till kvalitetsindikatorer (prop. 2008/09:50).
Dérigenom forvantas incitamenten ¢ka for att 1&rosétena ska prioritera
och kraftsamla sin forskning, vilket i forlangningen leder till att
kvaliteten pa svensk forskning och dess internationella konkurrenskraft
Okar.

Hogskoleverket har fétt i uppdrag att foresd ett nytt system for
kvalitetsutvardering av hdgskoleutbildningar. En proposition planeras att
l&mnastill riksdagen hosten 2009.

Som namndes i 2007 &rs uppfdljningsrapport av handlingsplanen
verkar regeringen for att den politiska styrningen av universitet och
hogskolor ska minska och universitets och hégskolors autonomi stérkas.
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| december 2008 overlamnade den sk. Autonomiutredningen sitt Skr. 2009/10:34

betdnkande Sjdlvstandiga léarosdten (SOU 2008:104) till regeringen.
Huvudforslaget i betdnkandet & att universitet och hogskolor ska
upphdra att vara statliga myndigheter och i stéllet 6verga i en ny
offentligréttsig organisationsform, gévstandiga lérosdten, och dérmed
utgdra juridiska personer. Betdnkandet har remitterats, det finns
betydande skillnader i remissinstansernas synpunkter, och regeringen
avser att terkommatill riksdagen i denna fraga.

Regeringen stoder ocksa olika former av samarbeten och &ven sam-
géenden mellan l&rosidten som innebar stérkta utbildnings- och
forskningsmiljoer samt ©kad konkurrenskraft nationellt  och
internationellt.

Regeringen har tillsatt en delegation fér jamstalldhet i hogskolan (dir.
2009:7). Delegationen ska stodja insatser och foresld atgarder som
framjar jamstélldhet i hogskolan.

Studiestéd

Regeringen mottog i mars 2009 betdnkandet Stérkt stod for studier —
tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28), med forslag om hur studie-
medlet kan anvandas som ett verktyg for 6kad genomstrédmning i den
hogre utbildningen och om studiestddsadministrationen och regelverket
for studiemedelssystemet. Vidare foresldr utredningen att htgskolor bor
ta ett okat ansvar for genomstrémning. Majligheten att fa studiemedel
med en hogre bidragsniva har utokats tillfalligt under 2009 och 2010 for
arbetslosa Gver 25 & oavsett tidigare uthildning vid studier pa stats-
bidragsberéttigad yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2010 foreslagit att studiemediet hdjs fr.o.m.
den 1 januari 2010. Vidare foresdr regeringen en hgjning av det sk.
fribeloppet fr.o.m. den 1 januari 2011.

Satsning pa ny lararutbildning, larare och skolledare

Sverige méste lyckas rekrytera de mest |ampade personernatill lararyrket
och samtidigt behdlla de larare som redan finns i skolvasendet. Det
handlar om att ge lararstudenterna en god utbildning, fylla pa med
kunskap nér s behdvs och I&ta ala larare utvecklas i sin profession.
Lararutbildningen méste halla hog kvalitet och forbereda studenterna for
ett yrkedliv i skolan. Utbildningens kvalitet och status i den akademiska
varlden & ocksa avgorande for rekryteringen. | december 2008 dver-
|amnade Utredningen om en ny lararutbildning sitt betankande En hallbar
lararutbildning (SOU 2008:109) och Utredningen om utbildning till
yrkeslérare dverlamnade betankandet Y rkeskunnande — en likvardig sok-
vag till lararutbildningen mot yrkesdmnen (SOU 2008:112) till
regeringen. Betdnkandena har remitterats och regeringen avser att ater-
kommatill riksdagen i dennafraga.

For att oka lérares kompetens och dérmed undervisningens kvalitet
genomfdr regeringen en stor satsning pa fortbildning av yrkesverksamma
behtriga larare. Néarmare tre miljarder kronor har beréknats att avséttas
for 2007—2011 for att ge lérare mdjlighet att fordjupa och bredda sitt
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kunnande inom dmnen och &mnesdidaktik. Totalt ska 30 000 behdriga Skr. 2009/10:34

larare ges mojlighet till fortbildning under perioden. Syftet med
satsningen &r att starka larares kompetens for att fler elever ska nd malen
i skolan. Hittills har cirka fyra procent av landets larare deltagit i
fortbildningen. Det & annu for tidigt att uttala sig om effekten av
satsningen. Det finns dock indikationer pa att 1arare & mycket néjda med
fortbildningen och beddémer att den bidragit till att foréndra
undervisningen i syfte att 6ka elevernas maluppfyllelse. Statskontoret har
fétt regeringens uppdrag att utvardera satsningen pa utbildning av larare.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2010.

Regeringen har dessutom gett nio l&roséten i uppdrag att anordna
speciallérarutbildning for att stérka larares kompetens att ge individ-
anpassat stod till elever.

Dérutéver har en statlig utredning (SOU 2008:52) foredagit skarpta
behtrighetsregler och ett auktorisationssystem for larare. Genom
forslagen fortydligas vikten av lérares uthildning och kompetens.

Hosten 2008 startade éven en ny statligt reglerad befattningsutbildning
for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktioner i
skola, forskola och fritidshem.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 foreslagit en sérskild
satsning pa yrkeslarare, en yrkesgrupp som det riskerar att bli brist pa
Regeringen har vidare foresagit en satsning pa vidareutbildning av
obehdriga lérare.

Samverkan mellan utbildning och arbetsliv

Regeringen har pa olika sétt tagit initiativ till satsningar som syftar till att
forbéttra samverkan mellan utbildning och arbetdliv. | propositionen
Hoégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199)
betonas gymnasieskolans ansvar for att ge eleverna kunskaper i
entreprenorskap. Vidare presenterade regeringen under véren 2009 en
strategi for entreprendrskap inom utbildningsomradet. Strategin beskriver
varfor entreprendrskap &r viktigt sdval for att ge kunskaper till den som
vill starta och driva foretag som for att stimulera ungas kreativitet.
Entreprendrskap handlar om att utveckla nya idéer och att omsétta dessa
idéer i praktiken. Strategin innehdller elva atgarder for att stimulera att
entreprendrskap genomsyrar uthildningen. Nagra exempel pa atgarder ar
att entreprendrskap lyfts fram i styrdokumenten fér grund- och
gymnasieskolan, att en kartlaggning av det arbete som pagér inom grund-
och gymnasieskola nar det galler entreprentrskap genomférs samt att tva
hogskoleuthildningar pa avancerad nivai entreprentrskap och innovation
till hdgsta internationella klass utvecklas.

| budgetpropositionen for 2009 aviserade regeringen insatser for
prioriterade omréden sidsom matematik, naturvetenskap och teknik.
Regeringen har bland annat tillsait en Teknikdelegation med
representanter  frdn  sdvd ndringdivet som myndigheter och
organisationer (dir. 2008:96). Delegationen ska kartldgga och uppmérk-
samma behovet av vautbildad arbetskraft inom matematik, naturveten-
skap, teknik och informations- och kommunikationsteknik samt oka
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intresset for och deltagandet i utbildningar inom dessa omraden. Skr. 2009/10:34

Teknikdel egationen ska redovisa uppdraget den 30 april 2010.

Universitet och hégskolor har enligt hdgskolelagen (1992:1434) i upp-
gift att samverka med det omgivande samhéllet och att verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kan komma till nytta. Léro-
sétenas arbete har i det avseendet utvecklats och fordjupats vasentligt pa
senare tid. Lérosdtena arbetar i stor utstrdckning med samverkans-
uppgiften som ett forhdliningssitt utifrén de tre komponenterna
demokratiutveckling, kunskapsutveckling och béttre utbildning. Exempel
pa aktiviteter som Okat kraftigt & utbildning i entreprendrskap och
utveckling av mentorskapsrelationer for studenterna.

Under 2004—2007 hade Valideringsdelegationen i uppgift att bl.a
bedriva och stddja utveckling av metoder och verksamhetsformer, stérka
och framja ett regionalt samarbete samt utforma forslag om vilka tgérd-
e som kan behdva vidtas for att sékerstélla en verksamhet med
validering. Valideringsdelegationens arbete har visat att en myndighet
bor ha det nationella ansvaret for utveckling, strategi och kvalitetssakring
i frAga om validering. For att valideringen ska utvecklas har Myndig-
heten for yrkeshigskolan fatt i uppdrag att vara en nationell samordnare
vad gdller validering. Myndigheten ska ocksa samverka med berérda
myndigheter avseende validering och ansvara for beddémning av ut-
l&ndska eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte utgdr hdgskole-
utbildningar. Frdmjandet av utbildningsvésendets och branschernas med-
verkan i valideringsarbetet samt metodutvecklingen och standardisering-
en inom omrddet kommer att sitta ett tydligare fokus pa validering
framdver.

Sverige avser att genomfdra rekommendationen om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livsléngt larande (2008/C 111/01),
European Qualifications Framework (EQF) och att skapa ett nationellt
ramverk for kvalifikationer. Atgérder och férandringar som & nod-
vandiga for att uppfylla rekommendationens krav bor vidtas. Det
nationella ramverket bor i forsta hand omfatta utbildningarna inom det
offentliga utbildningssystemet men &ven intressenter utanfor det
offentliga utbildningssystemet bor under vissa forutséttningar kunna
erbjudas att anduta sina kvalifikationer. Ett nationellt ramverk for
kvalifikationer (NQF) bor successivt kunna utvecklas i takt med arbets-
livets, sektorers och branschers intresse. Enligt rekommendationen ska
medlemsstaterna utse en nationell samordningspunkt med uppgift att
stédja och, tillsasmmans med andra berérda nationella myndigheter, styra
kopplingen mellan det nationella kvalifikationssystemet och den
europeiska referensramen i syfte att framja kopplingens kvalitet och
tydlighet. | Sverige har Myndigheten for yrkeshdgskolan utsetts till
nationell samordningspunkt for EQF. Den nationella referensramen for
hogre utbildning finns sedan 2008 publicerad pa Hogskoleverkets
webbplats.

Under 2009 antog Europaparlamentet radets rekommendationer om att
inrétta ett europeiskt system for meritéverforing inom yrkesutbildningen,
European Credit system for Vocational Education and Training
(ECVET) och en europeisk referensram for kvalitetssékring av
yrkesutbildning, European Quality Assurance Reference Framework for
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Vocational Education and Training (EQARF). Sverige avser att Skr.2009/10:34

genomféra de tva rekommendationerna.

5 EG:s strukturfondsprogram i Sverige
programperioden 2007—2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats medel fran EG:s
tva strukturfonder; Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och
Europeiska sociafonden (ESF). Medlen fordelas till ett antal program
inom de tvA malen: Regional konkurrenskraft och sysselsdttning och
Europeiskt territoriellt samarbete. Strukturfondsprogrammen inom dessa
tvamal tacker geografiskt hela Sverige.

Liksom i 6vrigamedlemsstater har Sverige utarbetat en referensram for
att genomfdra strukturfondsprogrammet: Nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning 2007-2013.
Programmen f6ljs kontinuerligt upp och utvérderas. Under 2009 genom-
forstillika en strategisk uppféljning av den nationella strategin, se avsnitt
3.3. | arbetet for att mota den ekonomiska lagkonjunktur som drabbat
Sverige under det senaste &ret spelar strukturfonderna en viktig roll. Den
konjunktur som programmen nu har att hantera &r radikalt annorlunda
mot den som géllde ndr de skapades. Samtidigt & fornyelsefokus i
programmen tydligt. Sjdva syftet med strukturfonderna & bl.a att
snabba pa omvandlingen mot mer konkurrenskraftiga och innovativa
naringslivsstrukturer. | programmen jobbar man i breda partnerskap for
att bidratill detta. Ett exempel & de insatser som genomférts inom ramen
for det nationella strukturfondsprogrammet dér bl.a insatser for
kompetensutveckling av sysselsatta har kunnat riktas till foretag dér stora
varsel lagts. Inom strukturfondsprogrammen pagdr dven projekt och
satsningar som stodjer utvecklandet av en eko-effektiv ekonomi.

De regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och
sysselsittning 2007—2013 (Europeiska regionala utvecklingsfonden alt.
ERUF)

Den totala omslutningen for de &tta regionala strukturfondsprogrammen
uppgar till cirka 22,6 miljarder kronor (EU-medel, svensk offentlig med-
finansiering samt privat medfinansiering) fér hela programperioden. EU-
medlens del av programmens omslutning uppgdr till cirka 8,4 miljarder
kronor. Dértill kommer nationell offentlig medfinansiering om cirka 9,8
miljarder kronor och en indikativ uppskattning & att naringdlivets
medfinansiering kommer att uppgatill cirka 4,3 miljarder kronor.

Till och med 2008 uppgar beslut om medel fran ERUF i de dtta regionala
strukturfondsprogrammen till cirka 2,9 miljarder kronor och beslut om
nationell offentlig medfinansiering till cirka 5 miljarder kronor. Den
bedlutade privata medfinansieringen uppgar till cirka 1,57 miljarder
kronor. De forsta utbetalningarna av EU-medel till projektdgare har
gjorts under 2008.
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Tabellen nedan visar hur strukturfondsmedlien i forsta hand forvantas Skr. 2009/10:34
fordelas mellan de fem storsta prioriterade omrédena samt férdelningen
utifran beslut fattade t.0.m. 2008.

Prioriterat omrade Indikativ Fordelning Fordelning
fordelning av beslutade beslutade
strukturfonds- | strukturfonds- | nationella
medel (mnkr) medel t.o.m. offentliga

2008 (mnkr) medel t.o.m.
2008 (mnkr)

Innovation och 6 400 2343 4304

fornyelse varav:

Forskning och 5400 2094 4038

utveckling, innovation

samt entreprentrskap

Fornybar energi och 500 53 65

energieffektivitet

Turism, kultur och 500 156 201

storstad

Tillganglighet, varav: 1500 515 608

I nformationssamhéllet 900 217 245

Transport 600 298 363

Summa 7 900 2 858 4912

Insatserna inom de &tta regionala strukturfondsprogrammen forvantas
enligt programdokumenten totalt under perioden bidra till 33 300 nya
arbetstilifallen och 12 800 nya féretag. 28 115 foretag forvantas delta i
insatserna. Malsattningen &r att utfallet av nya arbetstillfalen, nystartade
foretag och deltagandet fran foretag ska vara konsmassigt jamnt fordelat
nar programperioden summeras.

| de atta regionala strukturfondsprogrammen har det fattats beslut om
medel till projekt som syftar till att 6ka det regionala utbudet av agar-
kapital till nya och véxande sm& och medelstora foretag. Mgjligheten att
besluta om medd till projekt for att forbéttra kapitalforsdrjningen for
foretag ar ett led i ambitionen att erbjuda finansiering i andra former &n
bidrag, sdsom |an, garantier och riskkapital.

Enligt utvérderingar av programmen sker genomfdrandet av
programmen i hog takt. Utvérderarnas beddmning &r att projektens upp-
satta mal, trots I&gkonjunkturen, med stor sannolikhet kommer att uppnas
och att programmen formér fokusera pa strukturomvandling mot nya
naringar.

Det nationella strukturfondsprogrammet fér regional konkurrenskraft
och syssel sittning 2007—2013 (Europei ska socialfonden alt. ESF)

Det overgripande mélet for det nationella strukturfondsprogrammet for
regional konkurrenskraft och sysselsdttning 2007—2013 & okad tillvaxt
genom ett Okat arbetskraftsutbud samt en god kompetensférsorjning.
Inom programmet bedrivs projekt som syftar till att motverka utanfor-
skap pd arbetsmarknaden och till att framja kompetensutveckling.
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Bidraget fran Europeiska socidfonden (ESF) uppgdr till cirka 6,2 Skr. 2009/10:34

miljarder kronor fér perioden. Nationell medfinansiering med samma
belopp tillkommer.

De forsta besluten om stéd till projekt inom programmet fattades under
varen 2008. Fran denna tidpunkt t.o.m. juli 2009 har drygt 1 300 projekt
beviljats medel. Det planerade antalet deltagare i dessa projekt &r
180 000, varav 49 procent kvinnor och 51 procent mén. De intecknade
ESF-medlen uppgar till cirka 2,3 miljarder kronor eller 37 procent av
ramen. Den beslutade nationella medfinansieringen uppgar till cirka 3,1
miljarder kronor. Insatserna inom programmet, vilka nu bl.a. inriktas pa
kompetensutveckling av sysselsatta i foretag dér stora varsel har lagts
fyller en viktig funktion i rédande konjunkturl&ge.

| en oberoende utvardering av genomfdrandeorganisationen
konstateras att programmet i alt vasentligt forefaller fungera dven i det
forandrade konjunkturlaget. Samtidigt betonas att det ar viktigt att ha rétt
forvantningar pa vad programmet kan bidra med. Programmet kan inte
|6sa foretagens akuta problem, men det kan genom att erbjuda
kompetensutveckling av sysselsatta utgbra en pusselbit i struktur-
omvandlingen. | ett forsta steg av utvarderingen papekades vissa brister i
handldggningen m.m. av projektansokningarna. Den ansvariga myndig-
heten, Svenska ESF-rédet, har vidtagit &tgarder for att ratta till dessa
brister. Utvarderaren har dérefter konstaterat att arbetet tenderar att
fungera allt béttre och att det i de regioner dér de stérsta svarigheterna
funnits har forbéttrats avsevart.

Territoriellt samarbete

Sverige deltar i sammanlagt tretton program inom ramen for det
europeiska territoriella samarbetet. Sex grénsregionala program som
omfattar ett eller flera 1&n: Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-Norge och
Oresund-K attegatt-Skagerrak, Central Baltic och South Baltic. For de
fyrafdrsta finns forvaltande och attesterande myndighet i Sverige, medan
de tva resterande forvaltas av myndigheter i Finland respektive Polen.
Ramen (ERUF) for dessa sex program uppgdr till 3,3 miljarder kronor
for 2007-2013. Av dessa & det endast Sverige-Norge (335 miljoner
kronor) som betalas ut genom statsbudgeten. Vidare deltar Sverige i tre
transnationella program: Norra Periferin, Ostersiéprogrammet och
Nordsjoprogrammet. Ramen (ERUF) for dessa program uppgar till 3,7
miljarder kronor. Till och med 2008 har beslut fattats om medel fran
ERUF i dessa nio grénsregionala och transnationella programmen om
cirka 2 miljarder kronor. Sverige deltar ocksa i det territoriella
programmet for interregionalt samarbete, Interreg IVC. Interreg IVC
bestdr av delprogrammen Interact |1, Urbact 11 och Espon och dessa ger
pa olika sitt stod till utbyte av erfarenheter, spridning av goda exempel
och analyser av utvecklingstrender inom hela EU. Utdver dessa tretton
program for territoriellt samarbete inom EU deltar Sverige aven i
gransoverskridande samarbetsprogram med icke EU-lander genom
gemenskapsinstrumentet Europeiska Samarbets- och Partnerskaps-
instrumentet  (ENPI-program). Sverige deltar dels i Kolarctic-
programmet for regionalt samarbete med Ryssland, dels ingdr ENPI-
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medel i Ostersjoprogrammet for att mojliggora deltagande frén Ryssland ~ Skr. 2009/10:34

och Vitryssland.

Pa initiativ fran regeringen har Europeiska radet uppdragit &
Europeiska kommissionen att utarbeta en EU-strategi for Ostersjo-
regionen, vilken presenterades i juni 2009. Strategin faster uppmérksam-
het pa specifika utmaningar som & gemensamma for regionen och den
ska bidra till ett territoriellt och tvérsektoriellt angreppssétt i samverkan
mellan &tta EU-l4nder Regeringen har en aktiv roll i processen och
verkar for att strategins innehdll ska bidra till fordjupat samarbetet i
regionen. Strategin innehdller fyra omréden — miljo, tillvaxt, attraktivitet
och tillganglighet samt sikerhet — dar medlemsstaterna runt Ostersjon
bestamt sig for att fordjupa sitt samarbete. OstergGstrategin ger dven en
méjlighet att 6ka Ostersioregionens synlighet och attraktivitet i den
globala konkurrensen om handel, investeringar och turismstrommar.
Strategin ska genomféras inom ramen for befintliga institutioner och
existerande budgetmedel. Masittning att anvanda befintliga EU-medel
pa ett mer effektivt och samordnat sitt bl.a. genom att forbétra
koordineringen av existerande EU-program.

Den 1 augusti 2009 tradde lagen (2009:704) om europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete i kraft (prop. 2008/09:174, bet.
2008/09:NU22, rskr. 2008/09:303). Lagen innehdler kompletterande
nationella bestiammelser till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS). En gruppering & en ny juridisk person for
territoriellt samarbete inom EU. Grupperingen ska ha som mal att under-
l&tta och fréamja grénsdverskridande, transnationellt och interregionalt
samarbete. Syftet med en gruppering & att stdrka den ekonomiska och
sociala sammanhdliningen inom unionen genom att underlétta for
medlemsstater, regionala och lokala myndigheter att samarbeta effektivt
Over nationsgranserna. Den nya samarbetsformen méjliggér en fast
struktur och langsiktig planering i samarbetet.
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Bilaga 1 — Integrerade riktlinjer

De integrerade riktlinjerna & applicerbara pa alla medlemsstater och pa
gemenskapen. De skall stédja en samordning av de reformer och atgarder
som ingar i de nationella handlingsprogrammen som utarbetas av
medlemsstaterna samt komplettera gemenskapens Lissabonprogram for
insatser genomforda pd gemenskapsnivad 2005-2008 for tillvaxt och
sysselséttning. Genomférandet av dessriktlinjer ur alla aspekter skall ske
med ett jdmstalldhetsperspektiv.

Makroekonomisk politik for tillvaxt och sysselséttning

Riktlinje 1

For att sakerstalla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvaxt 1. | Gverens-
stammelse med stabilitets och tillvaxtpakten bér medlemsstaterna iaktta
sina medelfristiga ma for de offentliga finanserna. Sa lange detta mal
inte uppnatts, bor de vidta alla noédvandiga korrigerande dtgarder for att
nd det. Medlemsstaterna bor undvika en konjunkturforstarkande
finanspolitik. Det & dessutom nodvandigt att de medlemsstater som har
altfor stort underskott vidtar verkningsfulla dtgarder for att snabbt
korrigera detta. 2. Medlemsstater vars bytesbalansunderskott riskerar att
bli ohallbara bor strava efter att dtgarda dem genom strukturreformer,
frémja konkurrenskraften gentemot omvérlden och vid behov bidra till
korrigeringen genom finanspolitiska &tgérder.

Riktlinje 2

For att trygga ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet som en grund for
Okad sysselsittning bor medlemsstaterna, med tanke pa de berdknade
kostnaderna for den &ldrande befolkningen 1. | tillfredsstéllande takt
minska den offentlig skulden for att starka de offentliga finanserna, 2.
Reformera och forstdrka pensions-, socialférsékrings- och héso- och
sukvardssystemen for att se till att de & finansiellt hallbara, socialt
tillréckliga och tillgangliga samt 3. Vidta atgérder for att 6ka deltagandet
pa arbetsmarknaden och hoja arbetskraftsutbudet sérskilt bland
kvinnliga, yngre och &ldre arbetstagare samt fradmja en livscykelinriktad
syn pa arbete for att cka antalet arbetstimmar i ekonomin.

Riktlinje 3

For att frAmja en tillvaxt- och sysselséttningsorienterad samt effektiv
resursfordelning  bor medlemsstaterna, utan att det paverkar
tillampningen av riktlinjerna for ekonomisk stabilitet och héllbarhet,
justera sammansittningen av de offentliga utgifterna s, att 6kad tonvikt
laggs vid tillvaxtframjande omréden i enlighet med Lissabonstrategin,
anpassa skattestrukturerna for att hoja tillvaxtpotentialen, sorja for att det

Skr. 2009/10:34
Bilagal
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finns mekanismer for att bedoma forhallandet mellan offentliga utgifter  Skr. 2009/10:34

och uppnaendet av politiskamal och sorjafor dvergripande samstammig-
het mellan reformpaketen.

Riktlinje 4

For att se till att [6neutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet
och tillvaxt och for att htja sin anpassningsformaga bor medlemsstaterna
framja skapandet av lampliga ramvillkor for 16neférhandlingssystemen
med full respekt for arbetsmarknadsparternas roll, i syfte att gynna en
utveckling av nominella [6ner och arbetskraftskostnader som &r forenlig
med prisstabilitet och ligger i linje med produktivitetsutvecklingen pa
medellang sikt, med besktande av kompetensskillnader och lokala
arbetsmarknadsférhallanden.

Riktlinje 5

For att framja storre samstammighet mellan den makroekonomiska
politiken, strukturpolitiken och sysselsattningspolitiken bér medlems-
staterna genomfora reformer sdval pa arbets- som produktmarknaderna
som samtidigt okar tillvaxtpotentialen och stoder de makroekonomiska
ramarna genom Okad flexibilitet, produktionsfaktorernas rorlighet och
anpassningsforméaga pa arbets- och produktmarknaderna som ett svar pa
globaliseringen, tekniska framsteg, forandringar i efterfrdgan och
konjunktursvangningar. Medlemsstaterna  bor  sarskilt  driva  pa
reformeringen av skatter och bidrag sa att incitamenten 6kas och arbete
[6nar sig, ©ka arbetsmarknadernas anpassningsbarhet genom att
kombinera flexibilitet och trygghet i anstéliningen och forbéttra
anstéllbarhet genom att investerai humankapital.

Riktlinje 6

For att bidra till en dynamisk och fungerande ekonomisk och monetar
union bor medlemsstaterna i euroomradet sorja for en béttre samordning
av sin ekonomiska politik och budgetpolitik och sarskilt: 1. Agna sarskild
uppméarksamhet & hallbara offentliga finanser i fullstandig forenlighet
med stabilitets och tillvaxtpakten, 2. Bidra till sddana politiska atgarder
som stoder den ekonomiska dterhamtningen och & forenlig med pris-
stabiliteten och dérigenom Okar fortroendet inom afférsvérlden och hos
konsumenter pa kort sikt, samtidigt som de Gverensstammer med en héll-
bar tillvaxt pa lang sikt, 3. Fortsitta sina strukturreformer i syfte att for-
béttra euroomradets potentiella tillvaxt pa lang skt och dess
produktivitet, konkurrenskraft och ekonomiska anpassning till
asymmetriska chocker och samtidigt dgna sérskild uppmérksamhet &t
sysselsittningspolitiken samt 4. Sorja for att euroomradets inflytande i
det globala ekonomiska systemet stér i proportion till dess ekonomiska
tyngd.
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Riktlinje 7

For att 6ka och forbattra investeringarna i forskning och utveckling,
sarskilt de privata foretagens investeringar bekréftas det dvergripande
malet for 2010 pa 3 procent av BNP, med en lamplig férdelning mellan
privata och offentliga investeringar. Medlemsstaterna kommer att
faststalla specifika mellanliggande nivéer. Medlemsstaterna bor vidare-
utveckla de atgérder pa olika omraden som syftar till att framja forskning
och utveckling, sarskilt de privata foretagens forskning och utveckling,
genom att 1. Forbéttra rambetingelserna och genom att se till att
foretagen verkar i en tillréckligt konkurrensutsatt och attraktiv miljo,
2. Effektivare anvanda de offentliga utgifterna for forskning och
utveckling och utveckla offentlig-privata partnerskap, 3. Utveckla och
forstarka kompetenscentrum vid institutioner for hégre utbildning och
forskning i medlemsstaterna, och att inrdtta nya sadana vid behov,
forbdttra samarbete och  teknikdverforing mellan  offentliga
forskningsingtitut och privata féretag, 4. Utveckla och béttre anvanda
incitament for att 6ka den privata sektorns forskning och utveckling,
5. Modernisera forskningsingtitutens och universitetens férvaltning samt
6. Sorja for att det finns tillrackligt ménga kvalificerade forskare genom
at locka fler studenter till vetenskapliga, tekniska och
ingenjorsvetenskapliga utbildningsgrenar och genom att forbéttra
karriarmdjligheterna och rérligheten for forskare och utvecklingspersonal
inom Europa, internationellt och mellan sektorer.

Riktlinje 8

For att underlatta alla former av innovation bor medlemsstaterna inrikta
sig pa foljande: 1. Forbattra stodtjanster for innovation, sarskilt for
spridning och teknikdverforing. 2. Inrétta och utveckla innovations-
centrum, innovationsnétverk och inkubatorer dér universitet, forsknings-
ingtitutioner och foretag kan motas, dven pa regiona och lokal niva, for
att bidra till att 6verbrygga den tekniska klyftan mellan regionerna
3. Stimulera kunskapsoverforing dver granserna, aven fran utlandska
direktinvesteringar. 4. Framja offentlig upphandling av innovativa
produkter och tjanster. 5. Forbattra tillgdngen till inhemsk och
internationell finansiering. 6. Effektiva och dverkomliga medel for att se
till att immateriella réttigheter respekteras.

Riktlinje9

For att underlatta spridning och faktisk anvandning av IKT samt
utveckla ett informationssamhalle som omfattar alla bor medlemsstaterna
gora féljande: 1. Frémja utbredd anvéandning av IKT i offentliga
forvaltningar, sma och medelstora féretag och hushdll. 2. Faststélla de
nodvandiga ramarna for forandringarna av organisationen av arbetet i
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europeiska industrin i centrala segment inom IKT. 4.Fréamja Bilagal

utvecklingen av starka IKT och innehdlsindustrier samt v fungerande
marknader. 5. Sakerstélla nét och informationssakerhet samt konvergens
och driftskompatibilitet for att upprétta ett informationsomrade utan
granser. 6. Framja utvecklingen av bredbandsnét, &ven i regioner dar
tackningen &r bristfalig, for att utveckla kunskapsekonomin.

Riktlinje 10

For att stdrka den industriella basens konkurrensfordelar behover
Europa en solid industriell struktur pa hela sitt territorium. Behovet att
fora en modern och aktiv industripolitik forutsétter att den industriella
basens konkurrensférdelar forstérks, bland annat genom attraktivare
ramvillkor for bade tillverkning och tjanster, samtidigt som det
sikerstélls att &tgarderna pa nationell, transnationell och europeisk niva
kompletterar varandra. Medlemsstaterna bor géra foljande: 1. Inleda
arbetet genom att identifiera mervardes och konkurrensfaktorerna i
centrala industrisektorer och att ta itu med de utmaningar de stalls infor
genom globaliseringen. 2. Aven inrikta sig pa& utveckling av ny teknik
och nya marknader. a) Detta innebar sarskilt ett dtagande att framja nya
teknikinitiativ som bygger pa offentlig privata partnerskap och samarbete
mellan medlemsstaterna, som bidrar till att 16sa marknadsmisslyckanden.
b) Detta innebédr aven inréttande och utveckling av nétverk av regionala
eller lokala foretagsgrupper i hela EU med storre medverkan av sma och
medel stora foretag.

Riktlinje 11

For att framja en hdllbar resursanvandning och starka synergierna
mellan miljoskydd och tillvaxt bér medlemsstaterna gora foljande: 1.
Prioritera energieffektivitet och kraftvarme, utveckling av hélbara,
inklusive férnybara energiformer samt snabb spridning av miljévanlig
och miljoeffektiv teknik @) dels inom den inre marknaden, sarskilt pa
transport och energiomradet, for att bland annat minska den europeiska
ekonomins kandighet for variationer i oljepriserna, b) dels gentemot
resten av vérlden som en sektor med avsevérd exportpotential. 2. Framja
att medel utvecklas till internalisering av externa miljokostnader och
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljoforstéring. Dessa
prioriteringar bor genomféras i enlighet med befintlig gemenskaps-
lagstiftning och de &gérder och instrument som foreslds i handlings-
planen for miljéteknik (ETAP), bl.a. genom a) att utnyttja marknads-
baserade instrument, b) riskfonder och medel fér FoU, c¢) att framja
héllbara produktions- och konsumtionsmonster samt miljétankande vid
offentlig upphandling, d) att &gna de sma och medelstora foretagen
sarskild uppmérksamhet och e) att reformera subventioner som har
betydande negativa effekter pd miljon och som &r of6renliga med héllbar
utveckling, i syfte att successivt avveckla dem. 3. Strava mot malet att
stoppa forlusten av biologisk mangfald senast 2010, séarskilt genom att
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mangfaldens betydelse for vissa ekonomiska sektorer. 4. Fortsitta Bilagal
kampen mot klimatférandring genom att uppnd Kyotomalen pa ett
kostnadseffektivt satt, sarskilt nar det galler sma och medel stora foretag.

Riktlinje 12

For att utvidga och férdjupa den inre marknaden bdr medlemsstaterna
gora foljande: 1. Paskynda inférlivandet av direktiven rérande den inre
marknaden. 2. Prioritera en striktare och béttre efterlevnad av lag-
stiftningen rérande den inre marknaden. 3. Undanrdja kvarstaende hinder
for gransdverskridande verksamhet. 4. Tilldmpa EU:s bestdmmelser om
offentlig upphandling effektivt. 5. Frémja en fullt fungerande inre
marknad for tjanster, samtidigt som den europeiska sociala modellen
bevaras. 6. Paskynda integrationen av finansmarknaden genom att
handlingsplanen for finansiella tjanster genomfors och tillampas pa ett
konsekvent och enhetligt satt.

Riktlinje 13

For att sikerstalla 6ppna och konkurrenskraftiga marknader inom och
utanfor Europa samt utnyttja globaliseringens férdelar bér mediems-
staterna  prioritera foljande: 1. Avlggsnande av réttsiga hinder,
handelshinder och andra hinder som obefogat st&r i vagen for
konkurrens. 2. Ett effektivare genomfdrande av konkurrenspolitiken.
3.En selektiv understkning av marknader och regleringar fran
konkurrens och tillsynsmyndigheternas sida i syfte att identifiera och
undanréja hinder for konkurrens och marknadsintrdde. 4. En minskning
av statligt stdd som snedvrider konkurrensen. 5. En omférdelning av
stodet till forman for vissa dvergripande ma som forskning, innovation
och béttre utnyttjande av humankapitalet samt vé identifierade
marknadsmisslyckanden, i enlighet med de kommande gemenskaps-
ramarna. 6. Framjande av Oppenhet utdt, dven i ett multilateralt
sammanhang. 7. Fullstdndigt genomférande av de Overenskomna
atgarderna for att 6ppna natindustrierna for konkurrens, sa att effektiv
konkurrens sikerstélls pa de integrerade europeiska marknaderna.
Samtidigt spelar tillhandahdllandet av effektiva tjanster av almant
ekonomiskt intresse till rimliga priser en viktig roll i en
konkurrenskraftig och dynamisk ekonomi.

Riktlinje 14

For att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera
privata initiativ genom baéttre lagstiftning bdr medlemsstaterna goéra
foljande: 1. Minska den administrativa borda som 8laggs foretagen, sar-
skilt for sma och medelstora féretag och nystartade foretag. 2. Forbéttra
kvaliteten pa befintlig och ny lagstiftning, samtidigt som malen bevaras,
genom en systematisk och rigorés beddmning av de ekonomiska, sociala
(inklusive hdlsoméassiga) och miljdmassiga konsekvenserna, samtidigt
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som ar forbunden med lagstiftningen, samt effekterna p& konkurrens- Bilagal

kraften, &en i samband med verkstélligheten. 3. Uppmuntra féretag att
utveckla sitt kollektiva sociala ansvar.

Riktlinje 15

For att framja en mer foretagarvanlig kultur och skapa ett gynnsant
klimat for smd och medelstora foretag bor mediemsstaterna gora
foljande: 1. Forbéattra tillgangen till finansiering, for att framja foretagens
bildande och tillvéxt, sdrskilt mikrokrediter och andra former av
riskkapital. 2. Stérka de ekonomiska incitamenten, bland annat genom att
forenkla skattesystemen och minska |6nebikostnaderna. 3. Stérka sma
och medelstora foretags innovationspotential. 4. Tillhandahdlla relevanta
stodtjanster, till exempel inrdttande av systemet med “en dorr in” och
stimulans av nationella stédnétverk for foretag, i syfte att framja
nyforetagande och tillvaxt i enlighet med stadgan for sméforetag. Vidare
bor medlemsstaterna forstarka utbildningen i entreprendrskap for sma
och medelstora foretag. De bor ocksa underldtta agarskifte, vid behov
modernisera sin konkurslagstiftning och férbéttra sina forfaranden for
undséttning och omstrukturering av foretag.

Riktlinje 16

For att utvidga, forbattra och sammanldnka den europeiska
infrastrukturen och dlutféra prioriterade gransoverskridande projekt,
med det sérskilda syftet att uppna en hogre grad av integration av de
nationella marknaderna inom det utvidgade EU, bér medlemsstaterna
gora foljande: 1. Utveckla tillfredsstéllande villkor fér resurseffektiva
infrastrukturer for transport, energi och IKT, med prioritering av de
infrastrukturer som ingdr i TEN-ndten, genom att komplettera
gemenskapsmekanismerna, sarskilt i gransoverskridande avsnitt och
randomréden, eftersom det & en vasentlig forutsittning for att
nétindustrierna skall kunna Oppnas for konkurrens. 2. Overviga
utvecklingen av offentlig privata partnerskap. 3. Undersoka frégan om
lampliga prisséttningssystem for infrastrukturen for att sikerstéla en
effektiv anvandning av infrastrukturerna och utveckling av en halbar
jamvikt mellan transportsétten, med tonvikt pa teknikévergdng och
innovation och med vederbérlig hénsyn till miljokostnaderna och
konsekvenserna for tillvéaxten.

Sysselséttningspolitiken i medlemsstaterna

Riktlinje 17

Genomfora en sysselsattningspolitik som syftar till att uppna full
sysselsdttning, férbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och tka
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graden av social och territoriell sammanhallning. Politiken bor bidratill
att det uppnds en genomsnittlig sysselsdttningsgrad for Europeiska
unionen pa 70 procent totalt sett, pa minst 60 procent for kvinnor och pa
50 procent for dldre arbetstagare (55-64) senast 2010 och till att
arbetddsheten och sysslolosheten minskar. Medlemsstaterna  bor
Overvéga att faststédlla nationella syssel séttningsmal.

Riktlinjer 18

Framja en livscykelinriktad syn pa arbete genom ett fornyat forsok att
skapa sysselsdttningsméjligheter for unga och minska ungdoms-
arbetd Gsheten i enlighet med ungdomspakten, resoluta tgarder for att
Oka kvinnors deltagande och minska klyftorna mellan mén och kvinnor
nér det géller sysselséttning, arbetsléshet och [6ner, béttre balans mellan
arbete och privatliv samt tillhandahdllande av tillganglig barnomsorg och
anhorigvard till rimliga priser, stod till aktivt adrande, inbegripet
lampliga arbetsvillkor, béttre (yrkes)hdlsostatus och tillrackliga
stimulansdtgarder for arbete och &tgéarder for att motverka fortids-
pensionering, moderna sociaa trygghetssystem, inklusive pensioner och
hésovard, som &r socialt tillrackliga, ekonomiskt héllbara och anpassade
till foranderliga behov, sa att man stoder |angre sysselsdttning och langre
arbetdliv.

Riktlinje 19

Sorja for en arbetsmarknad som &r Oppen for alla, gora arbete mer
attraktivt och gora arbete 16nsamt for arbetsstkande, aen for mindre
gynnade personer och g sysselsatta genom aktiva, forebyggande
arbetsmarknadsdtgarder, inbegripet tidigt faststallande av behov, hjdp
med arbetssbkandet, vagledning och utbildning som ett led i personliga
atgardsprogram, tillhandahdlande av nédvandiga sociala tjanster for att
stédja integration av de personer som & mest isolerade fran arbets-
marknaden och bidra till utrotningen av fattigdom, fortlépande éversyn
av den motivering eller brist pA motivering som féljer av skatte- och
formanssystem, inbegripet forvaltningen av formaner och villkoren for
dessa samt en betydande minskning av de htga effektiva marginal skatte-
satserna, sarskilt for dem med laga inkomster, samtidigt som man sorjer
for tillfredsstallande nivaer for socialt skydd, utveckling av nya kalor till
sysselséttning inom tjanster med inriktning pa personer och foretag,
sérskilt palokal niva.

Riktlinje 20

Forbattra formdgan att mdta arbetsmarknadens behov genom
modernisering och férstérkning av arbetsmarknadsinstitutionerna,
sérskilt arbetsférmedlingarna, bland annat i syfte att garantera storre
Oppenhet nér det galler sysselsdttnings och utbildningsméjligheter pa
nationell niva och EU niva, undanrdjande av hinder for arbetstagarnas
rérlighet i hela Europa inom ramen for EU fordragen, béttre férutseende
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nar det galler fardighetsbehov samt utbudsbrister och flaskhalsar p&d Skr. 2009/10:34

arbetsmarknaden, andamalsenlig forvaltning av ekonomisk migration.

Riktlinje 21

Framja flexibilitet i kombination med anstéllningstrygghet och minska
segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederbdrligt beaktande av den
roll som tillkommer arbetsmarknadens parter, genom anpassning av
arbetdagstiftningen, vid behov med en oOversyn av olika typer av
anstallningsavtal och arbetstidsarrangemang, hantering av problemet med
odeklarerat arbete, béttre foregripande och positiv forvaltning av
foréndringar, inbegripet ekonomisk omstrukturering, framfor allt
forandringar som & forbundna med Gppnandet av handeln, si att de
sociala kostnaderna for forandringarna blir s3 sma som mgjligt och en
anpassning underléttas, framjande och spridning av innovativa och
smidiga former for arbetets organisation, i syfte att forbattra kvaliteten
och produktiviteten i arbetet, inbegripet hdlsa och sdkerhet, stdd till
omstdllningar med anknytning till sysselséttningsstatus, inbegripet
utbildning, verksamhet som egenfdretagare, bildande av foéretag samt
geografisk rorlighet.

Riktlinje 22

Sorja for en syssel séttningsframjande utveckling av arbetskostnader och
mekanismer for faststéllande av I[6ner genom att uppmuntra
arbetsmarknadens parter att inom sina respektive ansvarsomraden
faststalla en lamplig ram for I6neforhandlingar, sa att produktivitets och
arbetsmarknadsutmaningarna terspeglas pa ala relevanta nivaer och s
att konsrelaterade [6neklyftor undviks, att se Over de indirekta
arbetskostnadernas inverkan pa sysselsittningen och vid behov anpassa
deras struktur och nivd, sarskilt for att minska de |gavionades
skatteborda.

Riktlinje 23

Utbka och forbattra investeringarna i humankapital genom en
utbildningspolitik och utbildningsatgarder som omfattar ala, i syfte att
avsevart underléttatilltradet till grundldggande yrkesutbildning, sekundér
utbildning och hogre utbildning, inklusive larlingsutbildning och
utbildning i entreprendrskap, en avsevard minskning av det antal elever
som slutar skolan i fortid, effektiva strategier for livslangt larande 6ppna
for allai skolor, foretag, offentliga myndigheter och hem i enlighet med
europeiska avtal, inbegripet lampliga stimulanstgarder och kostnads-
fordelningsmekanismer for att 6ka deltagandet i vidareutbildning och
arbetsplatsutbildning under hela livscykeln, sarskilt for [&gutbildade och
dldre arbetstagare.
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Riktlinje 24

Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav genom att forbéttra
och garantera attraktiva och Oppna uthildningssystem med hog
kvalitetsstandard, bredda utbudet av utbildningsméjligheter och strja for
flexibla inlarningsvéagar samt forbattra maojligheten till rorlighet for
studenter och praktikanter, forbéttra och diversifiera tilltradet for alla till
utbildning och kunskap genom arbetstidens forléggning, tjanster som
stoder familjen, yrkesvdgledning och eventuellt nya former av
kostnadsdelning, méta nya yrkesbehov, nyckelkompetens och framtida
fardighetskrav genom att forbéttra definitionen och genomblickbarheten
ndr det galler kvalifikationer, for deras faktiska erké&nnande samt
godkénnande av icke formellt och informellt [&rande.
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Bilaga 2 — Strukturindikatorer Sverigejamfort med X 200910:34

o ° Bilaga2
ovriga EU ar 2008
Indikatorer Sverige | EU15 | EU27 | Bland detre
basta av EU27

BNP per capita’ 121,4 | 1108 | 100
Arbetsproduktivitet® 1116 | 1100 | 100
Sysselséttningsgrad® 743 | 673 | 659 X

man 76,7 | 74,2 72,8

kvinnor 71,8 | 60,4 59,1 X

gldre” 701 | 474 | 456 X

aldre man 734 | 56,2 55 X

aldre kvinnor 66,7 39 36,9 X
L &ngtidsarbetsl6sa® 08| 26 2,6 X
Regionala skillnader i 24| 105 111 X
syssel séttningen®

man 19| 76 8,8 X

kvinnor 2,9 16 15,8 X
Andel personer i riskzon for 11 17 17
fattigdom’

man 11 15 16

kvinnor 11 17 18 X
Prisniva 1144 | 104,3 100
Utbildningsniva® 879 | 758 78,5

mén 86,2 | 72,6 75,7

kvinnor 89,7 | 79,1 81,4
Investeringar i naringslivet’ 162 | 183 | 184
Investeringar i FoU™ 36| 19 1,9 X
Utslpp av véxthusgaser ™ 90,7| 95 90,7
Energiintensitet i ekonomin®™ 1565 | 151,7 | 169,4
Godstransporter i relation till 94,4 | 100,9 | 106,8
BNP®

Kélla: Eurostats hemsida, Structural indicators 2009-09-28.

! K opkraftgusterad BNP. Index EU27=100.

2 K opkraftsjusterad BNP per anstélld person. Index EU27=100.

3 15-64 & procent av arbetskraften.

4 55-64 & procent av arbetskraften.

® Arbetsl6s 12 ménader eller langre i procent av arbetskraften.

® Regionala skillnader i sysselsittning, variationskoefficient (8ldersgrupp 15-64 &), pa
NUTS 2 niv& Ar 2007.

” Andel personer med disponibel inkomst under fattigdomstréskeln (satt till 60 procent av
nationell disponibel ekvivalerad medianinkomst). Efter sociala transfereringar. Ar 2007.
8 Andel med gymnasieutbildning blad personer 20-24 &r.

9| procent av BNP.

0 procent av BNP. Vardena for EU15 och EU27 & uppskattade av Eurostat. Ar 2007.
1 Jamfort med baséret 1990=100 (i CO,-ekvivaenter). Ar 2007.

2 Energiférbrukning i procent av BNP. Ar 2007.

%3 | nrikes godstransporter i procent av BNP métt som tonviktskilometer/BNP. Ar 2007.

95



Skr. 2009/10:34

Bilaga 3 — Indikatorer for att folja upp sysselséttnings- Bilaga 3

strategin
Lista pd uppféljningsindikatorer*

17.M1 Sysselsattningsgrad, strukturindikator
Sysselsittningsgrad, dvs. antalet sysselsatta i forhallande till befolkning-
en i samma aldersgrupp, i procent.

Sysselsittningsgrad per aldersgrupp Totalt | Kvinnor Man
15-64 74,3 71,8 76,7
15-24 42,2 42,1 42,2
25-54 86,5 835 89,4
55-59 80,6 779 83,3
60-64 60,1 56,1 64,0
6569 16,6 11,9 214
20-64 80,4 77,2 835
55-64 70,1 66,7 73,4

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M 2 Sysselsattningstillvaxt, strukturindikator
Arlig procentuell férandring i antalet sysselsatta personer, totalt och per
sektor.

Sysselsattningstillvaxt Totalt | Kvinnor Man
Totalt 09 0,7 11
Jordbruk -1,0
Industri 1,0
Service 0,9

Kaélla: Labour Force Survey and National Accounts, Eurostat.

! Om inget annat anges avser uppgifterna &rsmedeltalet fér 2008. Indikator 21.M1 har
exkluderats pa grund av brist p& data.
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17.M 3 Rdlativ arbetddshet, strukturindikator Skr. 2009/10:34
Antalet ppet arbetsldsa i forhdllande till arbetskraften i samma &lders- Bilaga3
grupp, i procent.

Relativ ar betsloshet per aldersgrupp Totalt Kvinnor | Man
15-74 6,2 6,6 59
1524 20,2 20,7 19,7
25-54 4,3 47 4,0
55-59 35 33 3,7
60-64 4,1 3,6 45
20-64 51 52 49
55-64 38 34 41

Anm.: Harmoniserad arbetsl6shetsserie. Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M4 Arbetskr aftsdeltagande
Antalet personer i arbetskraften (sysselsatta + arbetddsa) som andel av
antalet personer i befolkningen i samma &ldersgrupp, i procent.

Arbetskraftsdeltagande per aldersgrupp | Totalt | Kvinnor | Mé&n
15-64 79,3 76,9 81,7
15-24 52,8 531 52,6
25-54 90,4 87,6 93,1
55-59 83,6 80,6 86,6
60-64 62,6 58,2 67,0
6569 17,0 12,3 21,9
2064 84,7 81,4 87,8
55-64 72,8 69,0 76,5

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M5 Tillvéxt av arbetskraftens produktivitet
Forandring av arbetskraftens produktivitet per sysselsatt och per arbetad
timme, i procent.

Tillvaxt av arbetskraftens produktivitet Totalt
Per sysselsatt -1,1
Per arbetad timme -1,8

Kéla ESA95, DG ECFIN.
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17.M 6 Regionala skillnader — missgynnade r egioner

1. Andel av missgynnade regioner i termer av sysselsédttning och arbets-
[6shet (i relation till ala regioner och till befolkningen i arbetsfor
Ader/arbetskraften, NUTSI1).

2. Skillnaden mellan genomsnittlig sysselséttning/arbetsl6shet i de miss-
gynnade regionerna och riksgenomsnittet i relation till riksgenom-
snittet av sysselsdttning/arbetsidshet, NUTS 1.

Restriktion: 90 procent och 150 procent av riksgenomsnittet for
sysselséttningsgrad respektive relativ arbetslGshet.

Regionala skillnader — missgynnaderegioner (2007) Totalt
Missgynnade regioner
— Sysselséttning 0/8
— Arbetd 6shet 0/8
Andel av arbetskraften som bor i missgynnade regioner, %
— Sysselséttning 0,0
— Arbetd Gshet 0,0

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

18.M 1 Ungdomsar betsl 6shet
Antalet arbetslosa ungdomar (15-24 &) som andel av befolkningen i
samma aldersgrupp, i procent.

Totalt |Kvinnor Man

Ungdomsarbetsl 6shet 10,7 11,0 10,4

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

18.M2 L 6negap mellan kvinnor och man, strukturindikator
Kvinnors manadslon i procent av mans manadslon.

L 6negap mellan kvinnor och mén (2007) Totalt
Ej standardvégt

— Totalt 84,0
— Privat sektor 86,0
— Offentlig sektor 83,0
Standardvégt?

— Totalt 93,0
— Privat sektor 91,0
— Offentlig sektor 96,0

Kala: Medlingsingtitutet och Statistiska centralbyran.

2 Hansyn har tagitstill skillnader mellan kvinnor och mén i &lder, uthildningsniva, arbetstid,
sektor och yrkeskategori.

Skr. 2009/10:34
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18.M 2 L 6negap mellan man och kvinnor
Lonegap mellan méan och kvinnor nedbrutet pa &aldersgrupp och
utbildningsniva (skillnad mellan mans och kvinnors genomsnittliga
timlon som andel av méns genomsnittliga timlon for anstéllda som
arbetar mer &n 15 timmar per vecka), i procent.

L 6negap (2001) Totalt
Aldersgrupp

—-16-24 7,0
—-25-54 18,0
—55-64 21,0
Utbildningsniv&®

~L&g 14,0
—Medel 16,0
_ Hog 24,0

Kaélla: European Community Household Panel, Eurostat.

18.M 3 For skolever ksamhet och skolbarnomsorg
Forskoleverksamhet och  skolbarnomsorg foér (genom  formell
organisation* annat &n familjen) mindre &n 30 timmar en vanlig vecka/30
timmar eller mer en vanlig vecka som en andel av ala barn i samma
aldersgrupp. Uppdelning pa barn under 3 & (0-2 &), barn mellan 3 &
och intradeslldern for obligatorisk skolgdng och alder mellan
obligatorisk skolgang och 12 &r, i procent.

For skoleverksamhet och skolbarnomsorg (2007) | 1-29h | 30-h
02& 20,0 27,0
3 r till obligatorisk skoldlder 30,0 61,0
Obligatorisk skolélder -12 & 0,0 100,0

Kélla: Statistics on Income and Living Conditions, Eurostat.

For skolever ksamhet och skolbar nomsor g (2005)

Antal manader i foraldraledighet med minst 2/3 av 16nen i erséttning| 16

Intradesalder for obligatorisk skolgang 7

Kaélla: Statistics on Income and Living Conditions, Eurostat.

% L&g = lagre 8n gymnasieutbildning, Medel = avslutad gymnasieutbildning,
Ho6g = avslutad universitetsutbildning.

“ Formella organisationer hanférs till undersokningen EU-SILC och kategorierna 1-4
(forskoleverksamhet eller motsvarande, obligatorisk utbildning, fritidsverksamhet utanfér
skoltid, ett kollektivt daghem eller annan typ av daghem, inkluderat organiserat
familjedaghem si som offentlig och privat struktur).

Skr. 2009/10:34
Bilaga3
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18.M 4 Genomsnittlig pensionsalder, strukturindikator Skr. 2009/10:34
Den faktiska genomsnittliga pensionsaldern viktad med sannolikheten att  Bilaga3
lamna arbetskraften vid en viss ader.

Totalt |Kvinnor |[Man

Faktisk genomsnittlig pensionsalder (2007) | 63,9 63,6 64,2

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

19.M 1 L angtidsar betslshet, strukturindikator
Langtidsarbetsl6sa (12 manader eller mer) som andel av arbetskraften
(1564 &r), i procent.

Totalt |Kvinnor |Man

Relativ |angtidsarbetsl shet 0,8 0,7 0,8

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

19.M 2 Aktivering/ekonomiskt understéd

Antal deltagare i aktiva &tgérder (LMP kategorierna 2-7)°/i férberedande
insatser (LMP sub- kategori 1.1.2)° /antal med ekonomiskt understéd
(LMP Kkategorierna 8-9)° dividerat med antalet personer som vill arbeta
(arbetd 6sa enligt internationell definition plus arbetskraftsreserven).

Aktivering/understéd per 100 personer som vill arbeta (2007)| Totalt
Aktiva atgarder 27,1
Forberedande insatser 56,0
Ekonomiskt understéd 39,7

Kaéla LMP, Eurostat.

® Som aktiva 8tgérder raknas L MP kategorierna Training (2), Job rotation and job sharing
(3), Employment incentives (4), Supported employment and rehabilitation (5), Direct job
creation (6), Start-up incentives (7). Som forberedande tgarder raknas LMP sub-kategorin
Individualised case-management (1.1.2). Som ekonomiskt understdd réknas LMP
kategorierna Out-of-work income maintenance and support (8) och early retirement (9).
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19.M 3 Ny start/Foérebyggande atgar der

&tgérder (LMP sub-kategori 1.1.2)", i procent®.

Ny start/for ebyggande atgar der Totalt |Kvinnor |Méan
Ungdomar 3.3 3.0 3,6
Vuxna 1,2 1,1 14

Kéalla Arbetsformedlingen.

19.M4 Aktivering av langtidsar betslosa

Antalet registrerade langtidsarbetslosa deltagare i aktiva &tgarder i

relation till totala antal et registrerade |angtidsarbetsl6sa, i procent.

L &ngtidsarbetslosa® i &tgar der Totalt |Kvinnor| Man
Alla 76,4 75,6 76,9
Nedbrutna pa typ av atgarder

- Utbildning 30,7 33,0 29,0

- Syssel séttningsframjande atgarder 38,4 36,1 40,2

- Integration av arbetshandikappade 71 6,3 7,6

- Start av egen néringsverksamhet 0,2 0,2 0,2

Kalla: Arbetsférmedlingen.

® Med ungdomar avses kvinnor och mén yngre &n 25 & och med vuxna avses kvinnor och

man 25 &r eller ddre.

7 Som aktiva 8tgérder raknas LMP kategorierna Training (2), Job rotation and job sharing

(3), Employment incentives (4), Supported employment and rehabilitation (5), Direct job

creation (6), Start-up incentives (7). Som forberedande 8tgérder raknas LMP sub-kategorin

Individualised case-management(1.1.2).

8 Metod: B/A. A = antal personer som blir arbetslésa manad X. B = antal personer som
fortfarande & arbetsl 6sa manad X+4/12 och varken har erbjudits platsi aktiva eller

forberedande dtgarder.

9 Som |&ngtidsarbetslsa raknas vuxna (25+ &r) vilka varit arbetslésai mer &n tolv ménader
och ungdomar (<25 &) vilka varit arbetsl6sai mer &n sex manader.

Skr. 2009/10:34
Andel ungdomar/vuxna® som blev arbetslésa i ménad X och som Bilaga3
fortfarande &r arbetslsai manad X+4/12 och som inte har erbjudits plats

i en aktiv &gard (LMP kategorierna 2-7)/inte deltar i forberedande
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19.M5 Arbetsmarknadsgap for mindre gynnade grupper Skr. 2009/10:34
Gap p& arbetsmarknaden mellan mindre gynnade grupper®® (enligt Bilaga3
nationella definitioner) och hela befolkningen.

Gruppens storlek i forhallandetill befolkningen, %|Totalt|K vinnor M an
Utrikes fédda personer

- Totalt 16,3 | 17,5 15,2
- Fodda inom EU27/EES 5 54 45
- Fbdda utanfor EU27/EES 11,3 |121 10,6
Personer med funktionsnedséttning

- Totalt 155 | 16,6 14,4
- Med nedsatt arbetsférméaga 88 [102 |75

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i arbetskraftsdeltagande fér mindre gynnade grupper jamfort
med det totala arbetskraftsdeltagandet, i procentenheter.

Skillnader i arbetskraftsdeltagande Totalt |[Kvinnor |[Man
Utrikes fédda personer

- Totalt -8,1 -111 |43
- F6ddainom EU27/EES -2,4 -4,0 0,0

- Fodda utanfér EU27/EES -10,6 -14,3 -6,1
Personer med funktionsnedséttning

- Totalt -124  |-128 |-115
- Med nedsatt arbetsférméaga -235 |-206 |-26/4

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

10 Med mindre gynnade grupper avses personer fédda utanfér Sverige och personer med
funktionsnedséttning. Nér det géller skillnaderna mellan utrikes fédda och hela
befolkningen har dessa skattats med andra vikter &n nar nivaerna for utrikes fodda
respektive befolkningen skattas. Det innebér att de skillnader som redovisas skiljer sig
négot &t jamfort med om nivan for utrikes fodda subtraheras frén nivan for befolkningen
som helhet.
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Skillnad i sysselséttningsgrad for mindre gynnade grupper jamfért med
den totala sysselséttningsgraden, i procentenheter.

Skillnader i sysselsittningsgrad Totalt |Kvinnor |[Méan
Utrikes fédda personer

- Totalt -11,3  |-142 |77
- Féddainom EU27/EES -2,7 -4,2 -0,5
- Fodda utanfér EU27/EES -151 |-186 |-10,8
Personer med funktionsnedséttning

- Totalt -129 |-135 |-11,8
- Med nedsatt arbetsférméaga 247  |-221  |-272

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i relativ arbetddshet for mindre gynnade grupper jamfort med
den totalarelativa arbetsl 6sheten, i procentenheter.

Skillnad i relativ arbetsldshet Totalt | Kvinnor|Man
Utrikes fédda personer

- Totalt 51 54 4,7

- Foddainom EU27/EES 0,7 0,6 0,6

- Fodda utanfér EU27/EES 7,3 7,9 6,6
Personer med funktionsnedséttning

- Totalt 1,6 21 1,2

- Med nedsatt arbetsforméaga 4,2 45 3,9

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

19.M5 Skillnad i relativ arbetdéshet mellan EU27-medbor gare
och icke EU27-medborgare

Skillnad i relativ arbetslgshet mellan EU27-medborgare och icke EU27-
medborgare, i procentenheter.

Totalt Kvinnor |[Man

Skillnad i relativ arbets dshet -12,5 -13,4 -12,0
Kaélla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

19.M 6 Fattigdomsfalla (1&g inkomst), strukturindikator
Marginaleffekten vid en dkad arbetsinsats (6kning av antalet arbetade
timmar eller byte till hdgre avitnat arbete) med hénsyn tagen till den
sammantagna effekten av dkade skatter och minskade bidrag. Beréknas
som kvoten av féradndring i inkomstskatt (inklusive den allménna
egenavgiften) plus foréndring (minskning) av bidrag, dividerat med
okning av bruttoinkomsten. Indikatorn uttrycks i procent och avser en
"diskret” inkomstforandring fran 34 till 66 procent av en genomsnittlig
industriarbetarl6n.

Fattigdomsfalla (2007) Totalt
Sammanboende med tva barn, dar den ena har inkomst 80,0
Ensamstéende utan barn 47,0

Kélla: Eurostat/ OECD.

Skr. 2009/10:34
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19.M7 Arbetdshetsfélla, strukturindikator Skr. 2009/10:34
Den andel av I6neinkomsten som forsvinner i 6kade skatter och férlorade Bilaga3

bidrag och andra transfereringar vid Gvergang fran arbetsloshet till

arbete. Berdknas som ett minus kvoten mellan foréndring i disponibel

inkomst och férandring i bruttolon. Indikatorn uttrycks i procent och

avser en ensamstaende person utan barn som gér frén arbetslGshet till ett

arbete med en inkomst motsvarande 67 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon.

Arbetsldshetsfélla (2007) Totalt
Ensamst&ende utan barn 82,0
Kélla: Eurostat.

20.M 1 Ledigajobb per arbetdds
Kvoten mellan stocken av totalt antal jobb i relation till totalt antal
arbetsl6sa (kvoten v/u)

Totalt

Lediga jobb per arbetsl s (2007) 184
Kélla: Eurostat.

21.M2 Mangfald av kontrakts- och ar betsover enskommel ser
Antal anstéllda i atypisk sysselséttning (deltid och/eller tidsbegransad
anstallning) i procent av samtliga anstéllda. Antal anstéllda som arbetar
deltid och/eller har tidsbegransad anstdllning i procent av samtliga
anstdllda i samma grupp, respektive antal egen foretagare i procent av
samtliga anstéllda.

Kontrakts och arbetsdverenskommelser | Totalt | Kvinnor | Mén
Atypisk sysselséttning 34,7 49,1 20,6
Ddltid 27 417 | 124
- Ofrivillig deltid 2,3 7,8 1,6
Tidsbegransad anstéllning 16,1 18,7 | 134
- Ofrivillig tidsbegrénsad anstéllning 4,1 4,2 3.9
Egen foretagare 10,2 5,6 14,2

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.
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21.M 3 Arbetsolyckor, strukturindikator
Utvecklingen av arbetsolyckor definierad som antalet anmélda arbets-
olyckor per 1 000 forvérvsarbetande.

Utveckling av anmélda ar betsolyckor Kvinnor |Méan
2002 6,8 10,0
2003 6,7 9,5
2004 6,5 8,9
2005 6,3 8,5
2006 6,4 8,3
2007 5,6 7,6
2008 53 72

Kéla: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran.

22.M 1 Real enhetsarbetskostnad, strukturindikator
Tillvaxtkvot: kompensation per arbetstagare i |6pande priser dividerat
med BNP (i |6pande priser) per total sysselséttning justerad for arbets-
produktivitet och BNP-deflator, i procent.

Totalt

Real enhetsarbetskostnad -0,5

Kalla: Structural indicators, Eurostat.

22.M 2 Skatt pa arbete for laginkomsttagare, struktur-
indikator

Skattekil for arbete: inkomstskatt samt arbetstagarens och arbetsgivarens
sociala avgifter inklusive sérskild |6neskatt minus kontantstdd dividerat
med arbetskostnaden for en ensamstdende I6ntagare med 16n mot-
svarande 67 procent av en genomsnittlig industriarbetarlon, i procent.

Totalt

Skatt pa arbete for 18ginkomsttagare (2007) 43,3

Kélla: Structural indicators, Eurostat.

23.M1Investeringar i kompetensutveckling, strukturindikator
Totala offentliga utgifter for utbildning som andel av BNP, i procent.

Totalt

Investeringar i kompetensutveckling (2006) 6,85

Kala: Joint UNESCO/OECD/Eurostat frageformular.

23.M 2 Uppnadd utbildning bland unga
Andel 22-&ingar som har uppnétt minst gymnasieutbildning (ISCED-
niva 3). Aldersgruppen 2024 & anvénds som proxy, i procent.

Totalt Kvinnor Man

Andel 22-&ingar som har uppnatt
minst gymnasi eutbildning 87,9 89,7 86,2
Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

Skr. 2009/10:34
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23.M 3 Avbruten skolgang, strukturindikator
Andel av befolkningen i aldersgruppen 18-24 med hdgst grundskola
(ISCED-niva 2) och ingen vidareuthildning, i procent.

Totalt

Kvinnor|M an

Andel 18-24-8ringar som har avbrutit skolgangen

(2007)

8,6

7,0 10,2

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

23.M4 Livdangt larande, strukturindikator
Andel av befolkningen 25-64 & som deltar i utbildning (under de fyra
veckorna fore undersokningstillfallet) totalt samt per &dersgrupp,
arbetskraftstillhorighet och utbildningsniva, i procent.

Deltagandei uthildning Totalt |Kvinnor |[Man
Aldersgrupp

- 2564 324 39,3 25,8
-25-34 37,0 42,0 32,0
-35-44 33,2 40,5 26,1
- 4554 31,6 39,6 23,8
- 5564 27,0 34,0 20,5
Arbetskraftstillhdrighet (25-64)

- Syssel satt 31,6 38,7 25,0
- Arbetd 6s 28,4 34,8 23,3
- Ej i arbetskraften 43,6 46,0 39,7
Utbildningsniv&™ (25-64)

-Lag 18,3 23,8 14,6
- Medel 28,6 34,6 235
- Hog 46,4 51,6 39,2

Kélla: Labour Force Survey, Eurostat.

1&g = I&gre &n gymnasieutbildning; Medel = avslutad gymnasieutbildning;

Hog = avslutad universitetsutbildning.

Bilaga3
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Lista pa analysindikator er *2

17.A1 Sysselséttningsgrad i heltidsekvivalenter

Totala antalet arbetade timmar dividerat med det genomsnittliga antalet
arbetade timmar i heltidgobb, berédknat som andel av befolkningen i
aldersgruppen 15-64, i procent.

Sysselsdttningsgrad i heltidsekvivalenter | Totalt | Kvinnor | Man

15-64 & 68,0 |625 73,7
Kalla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

17.A2 BNP-tillvaxt, strukturindikator

Totalt

Arlig BNP-tillvéxt, procent -0,2
Kélla: Structural indicators, Eurostat.

17.A3 Forandring av arbetskraftsutbudet
Arlig forandring av arbetskraftsutbudet (inkluderar sysselsatta och
arbetslosai ddern 15-64 &), i procentenheter.

Totalt | Kvinnor |Méan

Foréndring av arbetskraftsutbudet (2007) | 1,3 15 1,2
Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

17.A4 Overgangar per arbetskraftsstatus

Medeltal av Overgangar mellan sysselsittning, arbetsloshet och g i
arbetskraften fran kvartal 4 ar 2007, kvartal 1, 2 och 3 & 2008 till nast-
kommande kvartal, dvs. kvartal 1, 2, 3 och 4 & 2008, i procent.

Totalt Statusvid 2008

Status vid 2007 Sysselsatt | Arbetslos | Ej i arbetskraften| Totalt
Syssel satt 96,2 13 25 100,0
Arbetsl6s 31,7 48,3 20,0 100,0
Ej i arbetskraften 9,6 4,6 85,7 100,0
Kvinnor Statusvid 2008

Status vid 2007 Sysselsatt | Arbetslds | Ej i arbetskraften | Totalt
Syssel satt 95,7 12 3.1 100,0
Arbetsl6s 33,5 45,7 20,8 100,0
Ej i arbetskraften 9,6 4,4 86,0 100,0

2 Om inget annat anges avser uppgifterna &rsmedeltal et fér 2008.

Indikatorerna 18.A6, 19.A2 och 19.A3 &r exkluderade p& grund av brist pa data.
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Man Statusvid 2008

Status vid 2007 Sysselsatt | Arbetdds | Ej i arbetskraften | Totalt
Syssel satt 96,7 1,3 2,0 100,0
Arbetd 6s 30,0 50,8 19,2 100,0
Ej i arbetskraften 9,7 49 85,5 100,0

Kaélla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

17.A5 Regionala skillnader — variationskoefficienten,

strukturindikator

Standardavvikelsen for sysselséttning (arbetsl6shet) dividerat med
nationel It genomsnitt (8ldersgrupp 15-64 &r), NUTS Il och NUTSIII.

Regionala skillnader (2007) Totalt | Kvinnor Man
Sysselséttning

- Nuts I 24 29 19
- Nuts I11 (2006) 33 44 2,6
Arbetsl Gshet

- Nuts|I 10,1

- Nuts|lIl 12,6

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

18.A1 Gap i sysselsattningsgrad mellan mén och kvinnor

1. Skillnaden i sysselséttningsgraden mellan mén och kvinnor, i procent-

enheter.

Totalt

Mans syssel séttningsgrad jamfért med kvinnors

4,9

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

2. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan mén och kvinnor nedbrutet pa

ader och utbildningsniva, i procentenheter.

Gap i sysselsattningsgrad Totalt
Aldersgrupp

-15-24 0,1
-25-54 5,4

- 5564 6,7
Utbildningsniv&®

-L&g 11,7

- Medel 7,6

- Hog 18

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

13 |_&g = l&gre &n gymnasieutbildning; Medel = avslutad gymnasieutbildning;

Hog = avslutad universitetsutbildning.

Skr. 2009/10:34
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18.A2 Gap i sysselsattningsgrad mellan méan och kvinnor, i
heltidsekvivalenter

Skillnaden i sysselséttningsgrad (métt i heltidsekvivalenter) mellan mén
och kvinnor, i procentenheter.

Totalt

Gap i sysselséttningsgrad i heltidsekvivalenter 11,3

Kélla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

18.A3 Gap i relativ arbetsléshet mellan kvinnor och mén
Skillnaden i relativ arbetddshet mellan kvinnor och man, i procent-
enheter.

Totalt

Kvinnors relativa arbetsl6shet jamfoért med méans 0,6

Kalla Harmoniserad arbets 6shetsserie, Eurostat.

18.A4 K dnssegregering

Métt pa konssegregering i yrken/sektorer, beréknat genom att skillnaden
mellan andelen man respektive andelen kvinnor i varje yrke/sektor
summeras till ett totalt métt pa konsméssig obalans. Yrkena & indelade i
enlighet med ISCO-klassificeringen medan sektorerna & indelade i
enlighet med NACE-klassificeringen

K 6nssegregering Totalt
| yrken 27,0
| sektorer 22,1

Kalla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

18.A5 Foraldraskap och sysselsattning
Sysselsittningsgrad for personer i dldern 20-50 & med eller utan barn
0-6 &r, i procent.

Foréldraskap och sysselsattning | Totalt Kvinnor | Man
Med barn 86,4 79,5 93,8
Utan barn 81,8 80,1 834
Skillnad i procentenheter 4,6 -0,6 10,4

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.
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18.A7 Aldreomsorg
Andelen av befolkningen i ddersgruppen 75-84 i
behdver och f&r hjalp™ varje vecka, i procent.

ordinart boende'* som

Aldreomsor g (2006) Kvinnor | Mé&n
Sammanboende

Kommunal hjép 8,0 4,0
Hjalp fran hushdllsmediem 23,0 16,0
Hjalp fran évrig anhorig/bekant 9,0 2,0
Ensamstéende

Kommunal hjélp 10,0 -
Hjalp fran hushallsmediem 1,0 -
Hjalp frén 6vrig anhorig/bekant 12,0 -

Kalla: Undersokning av levnadsforhallanden (ULF), Statistiska centralbyran.

18.A8 Overgangar i olika l6nenivaer

Overgéngar mellan icke forvérvsarbete och forvarvsarbete samt mellan

forvarvsarbetei olikalonenivaer fran & 2006 till & 2007, i procent.

Totalt Status 2007

Status 2006 | Decil 1 | Decil 2 | Decil 3 |Decil 4-10|Ej arbetande| Totalt
Decil 1 380 | 192 9,8 12,0 21,1 100,0
Decil 2 11,7 35,9 17,7 23,1 11,6 100,0
Decil 3 4,6 142 | 40,6 33,7 6,8 100,0
Decil 4-10 10 19 3,7 91,4 19 100,0
Ej arbetande| 10,7 5,2 23 29 789 100,0
Kvinnor Status 2007

Status 2006 | Decil 1 | Decil 2 | Decil 3 | Decil 4-10 |Ej arbetande Totalt
Decil 1 366 | 181 9,3 13,2 22,8 100,0
Decil 2 11,7 | 351 | 159 24,4 129 100,0
Decil 3 51 145 | 36,7 36,0 7,7 100,0
Decil 4-10 1,0 2,2 4,5 90,1 2,3 100,0
Ej arbetande| 10,2 4,7 2,2 3,3 79,6 100,0

1 Ej servicehus eller institution.
'S Samma person kan f& hjalp frén flera hall.

Skr. 2009/10:34
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Man Status 2007

Status 2006 | Decil 1 | Decil 2 | Decil 3 | Decil 4-10 |Ej arbetande| Totalt
Decil 1 390 | 214 | 105 10,0 19,2 100,0
Decil 2 11,7 | 349 | 197 22,5 111 100,0
Decil 3 44 125 | 411 36,4 5,6 100,0
Decil 4-10 1,0 1,8 35 92,2 15 100,0
Ej arbetande| 11,5 6,0 2,1 2,2 78,2 100,0

Kélla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Statistiska centralbyran.

19.A1 Inflodetill langtidsar bets Gshet

Andel ungdomar/vuxna™® som blev arbetslésa i ménad X, fortfarande

arbetsldsa i ménad X+6/12, utan ett avbrott i arbetsldsheten i mer dn en
manad (28-31 kalenderdagar), i procent.

Inflodein till l1angtidsar betslGshet Totalt Kvinnor | Mén
Ungdomar 6,0 53 6,5
Vuxna 11,9 10,6 13,3

Kalla: Arbetsférmedlingen.

19.A4 Uppfoljning av programdeltagare till sysselsattning

1. Inflédetill sysselsdttning efter deltagande i arbetsmarknadspolitiska

atgarder 3 manader efter avslutad atgard (6 ménader inom parentes), i

procent.

Infldde till sysselsattning Totalt Kvinnor | Man
Totalt 45,9 (47,0) | 44,7 (45,8) | 47,0 (48,1)
Nerbrutet pé typer av &tgarder™
- Utbildning™ 49,1 (49,1) | 48,5 (48,4) | 49,6 (49,6)
Dérav arbetsmarknadsutbildning | 55,6 (56,3) | 57,5 (58,4) | 54,6 (55,3)
- Syssel séttningsfrémjande

&tgérder® 41,0 (42,9) | 39,4 (40,9) | 42,2 (44,6)
- Syssel séttningsstod och

rehabilitering® 39,6 (42,6) | 37,5 (41,3) | 42,1 (44,1)
- Start av egen néringsverksamhet| 86,4 (86,4) | 88,1 (87,5) | 84,9 (85,3)

Kaélla: Arbetsférmedlingen.

%6 Med ungdomar avses kvinnor och mén yngre &n 25 & och med vuxna avses kvinnor och
mén 25 & eller ddre.
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2. Atergéng till arbetsioshet efter deltagande i arbetsmarknadspolitisk  Skr. 2009/10:34
atgard 3 manader efter avslutad &tgérd (6 manader inom parentes), i Bilaga3
procent.

Atergéng till arbetséshet Totalt | Kvinnor M &n
Totalt 18,3 (16,3)| 17,2 (14,8) 19,2 (17,6)
Nedbrutet patyp av dtgérd*’
- Utbildning™ 14,2 (14,2)| 12,2 (11,6) | 15,8 (16,2)
Dérav arbetsmarknadsutbildning 20,6 (18,7)| 16,4 (13,9) | 22,6 (21,0)
- Syssel séttningsframjande

&tgarder™® 23,2 (18,9)| 22,5(17,8) | 23,8(19,8)
- Syssel séttningsstdd och

rehabilitering™ 21,7 (18,4)| 21,7 (17,8) | 21,8 (18,7)
- Start av egen naringsverksamhet| 5,8(5,5) | 4,7 (4,7) 6,8 (6,3)

Kéalla Arbetsformedlingen.

19.A5 Utgifter for aktiva och passiva atgarder
Utgifter for aktiva och passiva atgarder som andel av BNP, i procent.

Aktiva och passiv &tgérder *(2007) | Aktiva Passiva | Totalt

Utgifter i procent av BNP 0,9 0,7 1,6

Kéla: LMP database, Eurostat.

19.A6 Utgifter for aktiva och passiva atgarder per person
Utgifter for aktiva och passiva atgérder dividerat med antalet personer
som vill arbeta (arbetsl6sa och arbetskraftsreserven).

Aktiva och passiva (2007) Utgifter
AMP (kategori 1) 0,74°
AMP (kategorierna 2—7) 3,59
AMP (kategorierna 8-9) 2,90
Totala AMP utgifter 7,58°

Anm.: Utgifter & uttryckt i PPS for att ta bort prisskillnader.
e Estimerat vérde.
Kélla: LMP database, Eurostat.

19.A7 Arbetskraftsr eserven

" Nedbrytningen &r baserad pd kategoriernai LMP databasen (Eurostat).

%8 |Interpraktik, datortek, aktiviteter inom végledning och platsférmedling, projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning, fordjupad kartl&ggning och végledning,
arbetsmarknadsuthildning, férberedande uthildning, jobb- och utvecklingsgarantin,
larlingsplatser, jobbgarantin for ungdomar.

% UtvecklingsanstélIning, l6nebidrag, akademikerjobb, allmént anstéllningsstdd, sarskilt
anstalIningsstod, plusobb, utbildningsvikariat, arbetspraktik, prova-pé-plats, kommunala
ungdomsprogrammet (ungdomar under 20 &r), ungdomsgarantin (ungdomar i 8ldern 20-
24 &), anstélIningsstod for 1angti dssjukskrivna, instegsjobb.

2 TrygghetsanstalIning, offentligt skyddat arbete, arbetslivsinriktad rehabilitering.

2 Aktiva &tgérder omfattar LMP kategorierna 2 till 7 och passiva &gérder omfattar LMP
kategorierna8 och 9.

112



Inaktiva personer som onskar arbeta i forhdlande till den arbetsféra Skr. 2009/10:34
befolkningen i 8ldern 15-64, i procent. Bilaga3

Totalt Kvinnor Man

Arbetskraftsreserven? 38 41 34

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

19.A8 L aginkomsttagare
Antal personer med |&g inkomst® som andel av arbetskraften, i procent.

Totalt | Kvinnor Man

Andel 1&ginkomsttagare (2007) 7,0 6,0 7,0

Kélla: Eurostat.

19.A9 Sysselsdttning i tjanstesektorn
Antalet sysselsatta i tjanstesektorn (i huvudsysslan) i aldersgruppen 15—
64 som andel av befolkningen i samma &dersgrupp, i procent.

Totalt Kvinnor | Man

Sysselséttning i tjnstesektorn (2007) | 56,5 64,5 48,7
Kélla: Labour Force Survey, Eurostat.

20.A1 Nyligen anlanda immigranter

1. Andelen av befolkningen 1564 & som & utrikes foddalhar annan
nationalitet och som har bott i Sverige i som langst fem &r. Nedbrutet pa
kon och ursprung, i procent.

Totalt Kvinnor Méan
Nationalitet inom EU27 0,7 0,7 0,7
Nationalitet utanfor EU27 1,4 1,6 1,3
Totalt annan nationalitet 2,1 2,2 2,0
Foddainom EU27 0,6 0,6 0,6
Fodda utanfor EU27 18 2,0 1,6
Totalt utlandsfédda per soner 24 2,6 2,2

Kélla: Labour Force Survey, Eurostat.

2. Utbildningsniva hos befolkningen 15-64 & som &r utrikes fodda/har

annan nationalitet och som har bott i Sverige i som langst fem ar.
Nedbrutet pa ursprung, i procent.

Utbildningsnivd® | Nationalitet | Nationalitet Totalt
inom EU27 | utanfér EU27 befolkningen

2 Arbetskraftsreserven definieras som personer som vill arbeta men inte finnsi
arbetskraften p& grund av studier, fortidspension, hemarbete, varnplikt eller av annat skal.

2 personer med 1&g inkomst definieras som andelen av de individer som betecknas”i
arbete” (antingen som anstélld eller som egen foretagare) enligt den definition dér
individerna & mest aktiva (dvs. i den aktivitet for vilken information finns att tillgd, som
individerna har varit sysselsatta 50 procent av totala antalet manader) i vilken hushalens
disponiblainkomst motsvarar en disponibel inkomst under 60 procent motsvarande
nationell medianinkomst.
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15-64 ar
Lag 6,6 30,3 20,2
Medel 39,4 30,7 52,4
Hog 54,0 39,0 275

Kélla: Labour Force Survey, Eurostat.

20.A2 Sysselsdttnings-/aktivitetsgrad bland nyligen anlanda
immigranter *

1. Sysselsdttningsgrad foér nyligen anlénda immigranter, dvs. antalet
sysselsatta i forhdllande till befolkningen i samma grupp. Relativt
arbetskraftstal fér nyligen anldnda immigranter, dvs. antalet personer i
arbetskraften (sysselsatta + arbetsl6sa) i forhallandetill antalet personer i
befolkningen i sammagrupp. | procent.

Nationalitet | Nationalitet | Totalt Totalt
inom EU27 | utanfor annan befolk-
EU27 nationalitet | ningen
1564 ar
Sysselsdttnings- | 70,9 40,4 50,1 74,3
grad
Relativt 79,6 58,7 65,3 79,3
arbetskraftstal

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

2. Andelen nyligen anldnda immigranter av alla sysselsatta och ala i
arbetskraften. Nedbrutet pa ursprung, i procent.

Nationalitet Nationalitet Totalt annan
inom EU27 utanfor EU27 nationalitet

Andelen nyligen 0,6 0,8 14

anlénda

immigranter av ala

sysselsatta

Andelen nyligen 0,7 1,1 1,7

anlanda

immigranter i hela

arbetskraften

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

21.A1 Odeklarerat arbete

Inom denna riktlinje finns i dagsldget inga inom EU Overenskomna
indikatorer. Inledande diskussioner har lett fram till slutsatsen att det
odeklarerade arbetets storlek i forhallande till BNP och andelen personer
som utfort odeklarerat arbete torde vara tva relevanta métt inom syssel-
séttningsstrategin. Darfor redovisas dessa tva matt. Procent.

Odeklarerat arbete | Totalt|

2| &g = |&gre &n gymnasieutbildning; Medel = avslutad gymnasieutbildning,
Hog = avslutad universitetsutbildning.
% Som nyligen anlandaimmigranter raknas personer som har bott hégst fem &r i landet.
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Andel personer (18-74 ar) som uppgivit att de utfort odeklarerat

arbete under &ret (2005)*

13,0

Svarta sektorns andel av BNP (2002)*

4,5

! kalla Skattestatistisk &rshok 2006, Skatteverket.

2 Kélla: Eurostat.

21.A2 Arbetad tid

1. Genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka definierat som totala
antalet arbetade timmar bland heltidsanstéllda dividerat med antalet

heltidsanstéllda.

2. Genomsnittlig arsarbetstid per sysselsatt, i timmar.

Arbetad tid Totalt Kvinnor Man
Veckoarbetstid
2004 39,9 39,6 40,0
2005 39,9 39,7 40,0
2006 39,9 39,8 39,9
2007 39,9 39,8 39,9
2008 39,9 39,7 39,9
Arsarbetstid per sysselsatt
2004 1606
2005 1605
2006 1599
2007 1615
2008 1626

Kélla: Labour Force Survey, Eurostat.

21.A3 Overtidsar bete

Antalet anstéllda for vilka antalet arbetade timmar Overstiger antalet
vanligen arbetade timmar, som andel av alaanstédllda. | procent.

Totalt

Kvinnor

Man

Overtid

14,6

11,7

174

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.
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21 A4 Flexibla ar betstider
Andelen av alla anstdllda som har méjlighet att dva bestdmma nér de
borjar respektive slutar sin arbetsdag, i procent.

Totalt [Kvinnor| Man

Andel anstélldamed flexibla arbetstider (2004)] 61,2 62,5 | 59,9
Kélla: Eurostat.

21.A5 Arbetss ukdomsfall
Utvecklingen i arbetssukdomsfall definierad som antalet anmélda arbets-
sukdomsfall per 1 000 forvérvsarbetande.

Utveckling av ar betssjukdomsfall Kvinnor | Man
2003 7,0 51
2004 57 4,2
2005 4,6 34
2006 38 2,8
2007 3,0 2,2
2008 2,6 20

Kalla: ArbetsmiljGverket och Statistiska centralbyran.

21.A6 Sysselsdttning i nya foretag

Antalet personer sysselsattai nyaforetag (&r t) och i Gverlevande foretag
(uppstartade ar t-3, t-2 och t-1) i relation till antalet personer sysselsatta i
alaforetag (ar t), i procent.

Sysselsdttning i nya foretag 2001 2002 2003
Totalt 1,62 1,61 1,62
Industrin 0,44 047 0,50
Byggsektorn 2,12 1,97 2,01
Tjanstesektorn 2,16 2,14 2,11

Kaélla: Structural Business Statistics, Eurostat.

22.A1 Arbetskraftens produktivitet, strukturindikator
Bruttonationalprodukten (BNP) dividerad med antalet sysselsatta
respektive antalet arbetade timmar (BNP korrigerat for skillnader i kop-
kraft per sysselsatta/lper arbetad timme i relation till EU27 genom-
snittet/EU15 genomsnittet).

Arbetskraftens produktivitet Totalt
Per sysselsatt 1104
Per arbetad timme (2007) 102,7

Anm.: f = prognos.
Kéla ESA95, DG ECFIN.

Bilaga3
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22.A2 Implicit skatt pa arbete Skr. 2009/10:34
Total skatt p& arbete (personlig inkomstskatt samt arbetstagarens och Bilaga3
arbetsgivarens sociala avgifter inklusive sérskild |6neskatt) dividerat med

arbetstagarnas totala kompensation samt sarskild |6neskatt, i procent.

Totalt

Implicit skatt pa arbete (2006) 445

Kaélla: Structural indicators, Eurostat.

23.A1 Foretagensinvesteringar i kompetensutveckling
Foretagens investeringar i kompetensutveckling i relation till arbets-
kostnaderna, i procent.

Totalt

Foretagens investeringar i kompetensutveckling (2005) 2,1

Kélla: Continuous Vocational Training Statistics, Eurostat.

23.A2 Deltagande i per sonalutbildning
Andel sysselsatta som har deltagit i personaluthildning, i procent.

Totalt | Kvinnor | Man

Deltagande i personaluthildning (2005) 46,0 | 45,0 47,0

Kéalla: Continuous Vocational Training Statistics, Eurostat.

23.A3 Utbildningsnivan hos vuxna
Andelen av befolkningen (25-64 &r) som har 1&g, medel respektive hog
utbildningsniva. Nedbrutet pa kon och arbetskraftstillhorighet, i procent.

Utbildningsnivén® hosvuxna (25-64 &r) | L&g Medel | Hég
Kén

Bada 15,0 53,0 32,0
Kvinnor 13,3 49,9 36,9
Man 16,7 56,1 27,3
Arbetskraftstillhorighet

Sysselsatta 12,0 53,5 34,6
Arbetsl6sa 21,1 52,3 26,6
Ej i arbetskraften 31,2 50,6 18,1

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

% | &g = l&gre &n gymnasieutbildning; Medel = avslutad gymnasieutbildning,
Hog = avslutad universitetsutbildning.
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Skr. 2009/10:34

Bilaga 4 — Bidrag fran intresseorganisationer Bilogad

Intresseorganisationer och myndigheter har erbjudits méjlighet att lamna
bidrag hur deras organisationer/verksamhet bidragit till genomfdrandet
av Sveriges handlingsprogram under 2008-2009. Foljande intresse-
organisationer och myndigheter har |amnat skriftliga bidrag:
Folkbildningsforbundet

Fol kbildningsradet

Resurscentra nordvéstra Dalarna

Stockholms Handel skammare

Svenska Uppfinnareféreningen

Sveriges Exportrad

Sveriges forenade studentkarer

Sveriges miljoteknikrad (Swentec)

Bidragen gér att |4sa p& webbplatsen
www.regeringen.se/sb/d/108/a/133436 eller genom att kontakta

Statsrédsberedningens Registrator, telefon 08-405 10 00 (ange
diarienummer SB2009/6875/EU-kandliet).
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Statsr&jsberedm ngen Skr. 2009/10:34
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 oktober 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden Ask,

Torstensson, Carlgren, Bjorklund, Littorin, Mamstrom, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Statsrédet Malmstrom

Regeringen beslutar skrivel se 2009/10:34 Sveriges handlingsprogram for
tillvéxt och sysselséttning — uppfoljningsrapport 2009.
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