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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Strategin for tillvixt och sysselséttning, den s.k. Lissabonstrategin, ar
EU:s gemensamma ramverk for att frimja en langsiktig utveckling med
hallbar tillvixt och full sysselsdttning. I strategin ingdr att medlems-
staterna ska ta fram nationella handlingsprogram for hur de pa nationell
niva genomfor strategin.

Denna skrivelse &r Sveriges handlingsprogram for tillvixt och
sysselsdttning 2008-2010 och presenterar regeringens politik som ska
lagga grunden for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling, skapa
utrymme for 6kad vélfiard samt méta kommande utmaningar.
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1 Sveriges handlingsprogram for tillvixt och
sysselsdttning 2008-2010

1.1 Inledning

Strategin for tillvdxt och sysselsdttning, den s.k. Lissabonstrategin, &r
EU:s gemensamma ramverk for att frimja en langsiktig utveckling med
hallbar tillvaxt och full sysselsittning. Den handlar om att stirka Europas
konkurrenskraft i en vixande global ekonomi och stilla om till en klimat-
och miljoméssigt hallbar utveckling. Darfor ar det viktigt att ligga
grunden for makroekonomisk stabilitet, investera i utbildning och forsk-
ning samt utveckla ny teknologi, men ocksa forbattra innovations- och
foretagsklimatet samt fordjupa den inre marknaden. Att reformera for att
forbéttra arbetsmarknadens funktionssdtt i Europa, oka arbetskrafts-
utbudet och stirka den sociala sammanhallningen &r andra viktiga
komponenter.

I strategin ingar att medlemsstaterna ska ta fram nationella handlings-
program for hur de pé nationell nivd genomfOr strategin. I Sveriges
handlingsprogram for tillvixt och sysselsdttning 2006—2008 samt i
uppféljningsrapporten 2007 presenterades regeringens politik som ska
lagga grunden for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling och
vélfard. 1 detta handlingsprogram for tillvixt och sysselséttning for
perioden 2008-2010 redogor regeringen for sin fortsatta politik for att ge
fler ménniskor mojlighet till forvéirvsarbete, 16n och arbetsgemenskap
samt skapa forutsattningar for att fortsatt utveckla den svenska vélfarden.

Hog sysselsdttning, fler jobb och sunda offentliga finanser tryggar
vilfdrden

Den svenska regeringen har som Overgripande mal att ateruppritta
arbetslinjen och bekdmpa méanniskors utanforskap frén arbetsmarknaden.
Detta uppnés genom atgirder och insatser som gor det mer 16nsamt att
arbeta, gor det enklare och billigare att anstidlla samt gor att fler foretag
kan starta och vdxa i Sverige. Darmed liaggs grunden for att utveckla
viélfarden.

Regeringens politik for en varaktigt hog sysselséttning och minskat
utanforskap har, tillsammans med en stark konjunktur, varit framgéngs-
rik. Sjukskrivningar och arbetsloshet har minskat och fler ménniskor har
fatt jobb. Sarskilt gynnsam har situationen varit for unga ménniskor.
Arbetsmarknaden och sysselsdttningen har ocksa utvecklats starkare i
Sverige 4n i de flesta andra EU-ldnder.

Utsikterna i vérldsekonomin har emellertid forsdmrats under sommaren
och hosten till foljd av tilltagande oro pa de internationella finans-
marknaderna. Den pagéende finanskrisen har visat sig vara djupare och
mer utbredd &n vad som tidigare befarats. Utvecklingen har haft en
ddmpande inverkan pa hushall och foretag samt forsdmrat tillvaxt-
utsikterna i omvérlden.
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Sverige, som ett litet handelsberoende land, paverkas av den svagare
utvecklingen i omvérlden. Exportutsikterna forsdmras, investeringarna
minskar och kdpkraften hos svenska hushall ddmpas. Mot denna bak-
grund véntas tillvaxttakten i landet i det ndrmaste halveras 2008 och
2009 jamfort med 2007. En dterhdmtning bedéms ske under 2010 vilket
gradvis leder till stigande sysselsdttning och ldgre arbetsloshet.

En hornsten i regeringens politik dr sunda offentliga finanser. De har
fortsatt att utvecklas starkt. Detta ger Sverige en stark position i arbetet
med att fortsétta politiken for full sysselséttning och samtidigt méta en
svagare ekonomisk utveckling.

Regeringen avser att under perioden 2008-2010 ta ytterligare steg for
att minska utanforskapet, varaktigt hoja sysselséttningen och fa svensk
ekonomi att fungera badttre med en stigande vilfird som foljd.
Inriktningen pa regeringens politik under denna period bidrar till att
ddmpa konjunkturnedgangen och mildra effekterna pa arbetsmarknaden
genom bl.a. skatteldttnader for hushall och foretag, satsningar pa
infrastruktur och forskning samt tillskott till kommunsektorn. Regeringen
genomfor reformer for att forbéttra Sveriges tillvaxtforutsittningar
genom att stirka konkurrensen och forbéttra foretags- och innovations-
klimatet i landet. Det skapar gynnsamma fOrutsittningar for svensk
ekonomi att snabbt kunna aterhdmta sig nir den globala konjunkturen
vénder uppat igen. Regeringen fortsétter darfor att genomfora strukturella
reformer som gor Sverige starkare som tillvdxtnation och forstdrker
vélfarden.

En politik for jobb och foretagande

For att stirka arbetslinjen och 6ka arbetskraftsutbudet foreslar regeringen
ett tredje steg i jobbskatteavdraget samt ett sidnkt uttag av statlig
inkomstskatt. Reformen syftar till att minska marginaleffekterna for lag-
och medelinkomsttagare, gora det mer l6nsamt att arbeta, men ocksd mer
lonsamt att g& frén deltid till heltid och satsa pd utbildning. Med de tre
stegen 1 jobbskatteavdraget kommer citka 97 procent av alla
heltidsarbetande att fi skattesdnkningar p& 6ver 1 000 kronor per manad.

Kraftigt nedsatta socialavgifter for ungdomar, intensifierad satsning pa
nyanldnda invandrare och inférandet av en ny sjukskrivningsprocess &r
ytterligare nagra av de atgidrder som regeringen vidtar for att stirka
arbetslinjen.

Regeringen presenterar dven att genomfora ett foretagsskattepaket som
innebér att skatterna sinks med knappt 16 miljarder kronor 2009. Syftet
ar att stdrka drivkrafterna till investeringar och nyanstédllningar i
foretagen. Bolagsskatten foreslas sdnkas fran 28 till drygt 26 procent och
socialavgifterna med en procentenhet. Dértill minskar den administrativa
bordan for foretagen genom ett antal forenklingar som ett led i
regeringens mél att minska foretagens administrativa kostnader med 25
procent till 2010. Regeringen foresldr dartill en satsning pa
entreprendrskapsutbildning inom hogskolan.

For att stirka arbetet inom konkurrensomradet foreslds att medel
avsitts for bl.a. en béttre fungerande offentlig upphandling samt arbete
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rorande konfliktlosning i situationer nér offentlig och privat nirings-
verksamhet bedrivs pad samma marknad.

En politik for att rusta Sverige for framtiden

Regeringen foreslar en omfattande satsning for att hdja kvaliteten i
forskolan och skolan. Satsningen innehéller bl.a. en utvidgning av den
allménna forskolan till att omfatta &dven tredringar, en barnomsorgspeng,
ett fortydligande av ldroplanen i forskolan samt stirkt fortbildning for
forskolldrare och barnskotare. Dartill foreslas bl.a. en sdrskild satsning pa
matematik, naturvetenskap och teknik, en utvidgning av forsoks-
verksamheten med larlingsutbildning, en forlangning av fortbildnings-
satsningen for larare samt en forstérkt satsning pa yrkesutbildningen.

Konkurrenskraftig forskning och innovationer som kan omsittas till
produktion &r viktiga forutséttningar for tillvaxt. Forskningspolitiken ska
upprétthalla och forstdrka Sveriges roll som forskningsnation. En
betydande satsning foreslds déarfor for att hoja kvaliteten i svensk
forskning och stirka svenskt néringslivs konkurrenskraft for att ddrmed
bidra till ekonomisk tillvaxt. Totalt kommer resurstillskottet att omfatta
ndrmare 15 miljarder kronor fordelat pa fyra ar. Fokus ligger pa
forskningsomrddena medicin, teknik och klimat.

En vil fungerande infrastruktur dr en forutséttning for att bibehalla och
stirka Sveriges konkurrenskraft. Regeringen foreslar mot denna
bakgrund en omfattande nartidssatsning som motsvarar ett arligt tillskott
pa drygt 5 miljarder kronor per ar 2009 och 2010.

Regeringen har genomfort ett flertal klimatatgérder, bl.a. ett klimat-
skattepaket och en klimatmiljard med satsningar inom energi-
effektivisering, klimatforskning, ndtverk for vindbruk, hallbart uttag av
bioenergi, internationella klimatinvesteringar, program for héllbara stiader
samt satsningar pa andra generationens biodrivmedel. Ytterligare drygt 3
miljarder kronor avsdtts under perioden 2009-2011 for klimat och
energiatgirder. Huvudprioriteringarna ligger pa Okade internationella
klimatinvesteringar, kommersialisering och spridning av ny energiteknik,
effektivare energianvindning samt snabbare planprocesser for fornybar
elproduktion.

1.2 Kommissionens och radets rekommendationer till
Sverige

I enlighet med artikel 99 och 128 i EG-fordraget har radet getts mdjlighet
att ge enskilda medlemsstater rekommendationer om utformningen av
den nationella politiken. Syftet &r att stirka genomforandet av Lissabon-
strategin och leva upp till de gemensamma malsdttningarna i strategin.
Dessa rekommendationer beslutas av radet efter rekommendation fran
kommissionen.

I mars 2008 beslutade radet, pad basis av medlemsstaternas uppfolj-
ningsrapporter 2007 och kommissionens rekommendation, specifika
rekommendationer till medlemsstaterna. Sex lander, diribland Sverige,
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fick inga formella rekommendationer men ett antal omraden att sérskilt
bevaka pekades ut (s.k. points to watch).
Enligt kommissionens och radets bedomning bor Sverige inrikta sig pa
att:
— vidta ytterligare regleringsatgérder for att starka konkurrensen,
sarskilt 1 tjanstesektorn
— inrikta sig pa att genomfora och beddma konsekvenserna av den
senaste tidens reformer for att stirka incitamenten att arbeta
— taitu med ungdomsarbetslosheten
— hoja sysselséttningsgraden bland invandrare
— verka for att personer som uppbér erséttningar som ar relaterade
till ohélsa aterintegreras i arbetslivet

Stirka konkurrensen

Ett innovativt och dynamiskt ndringsliv dr av central betydelse for att
Sverige dven fortsatt ska ha god konkurrenskraft internationellt. En vil
fungerande konkurrens frimjar fornyelse, O6kad produktivitet och
effektivare produktionsmetoder. Hindren for att starta och utveckla
foretag méste vara sa laga som mojligt. Regeringen har darfor vidtagit
och kommer att vidta en rad atgérder for att stirka konkurrensen, inte
minst i tjanstesektorn.

Genom en ny konkurrenslag, antagen i juni 2008, har regeringen tagit
initiativ till att skdrpa sanktionsmdjligheterna, och darmed efterlevnad av
konkurrensreglerna, for att minska allvarliga dvertrddelser som skadar
konkurrensen och samhéllsekonomin. For att hantera konflikter som kan
uppkomma nér offentlig néringsverksamhet bedrivs péd en marknad
bereds for nérvarande i Regeringskansliet ett forslag till konfliktlosnings-
mekanism i konkurrenslagen. Regeringen foreslar att Konkurrensverket
tillfors medel for att mojliggora ett fortsatt aktivt arbete med dessa
frégor.

Med syfte att dka konkurrensen och forbattra valfriheten i offentlig
sektor genomfor regeringen sedan tidigare sirskilda satsningar for att
framja marknadstilltrdde och stimulera eget foretagande och underlitta
for nya aktorer att etablera sig inom bland annat hélso- och sjukvarden.

Regeringen har aviserat en omreglering av apoteksmarknaden som
innebér att apoteksmonopolet avskaffas och att marknaden &ppnas for
konkurrens. Detta syftar till att nd okad mangfald, ett effektivare
resursutnyttjande, ldgre likemedelspriser samt bittre tillgénglighet och
service till nytta for konsumenter och det offentliga.

Stora delar av tjénstesektorn omfattas av offentlig upphandling. Flera
undersokningar pekar pa att den offentliga upphandlingen i dag inte alltid
fungerar sa vél som den borde. For att frimja en bittre fungerande
offentlig upphandling fOreslar regeringen att medel avsitts for
upphandlingsforskning, upphandlingsstod, fordjupad satsning péd e-
upphandling samt talerdtt for Konkurrensverket i upphandlingsmal.

For att skapa forutséttningar for en vél fungerande konkurrens pa den
svenska tjanstemarknaden far Kommerskollegium i uppdrag att forbattra
informationen till utlindska tjansteforetag.
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Vidare avser regeringen att inleda ett arbete med att ta fram ett bredare
program for okad konkurrens. Som ett forsta led i detta arbete har
Konkurrensverket fatt i uppdrag att géra en bred dversyn av konkurrens-
situationen 1 Sverige ddr sdvdl befintliga som nya fOrslag till
konkurrensfrdmjande reformer behandlas.

Regeringen anser att en vél fungerande elmarknad stirker svensk
konkurrenskraft och har stor betydelse for prisutvecklingen péa elkraft
savdl for foretag som for hushall. 1 borjan av februari 2008 tillsatte
regeringen dérfor tva forhandlare med uppdrag att ldmna forslag till
16sningar som innebdr att riskerna for konkurrensbegransningar pa grund
av samdgandet i kirnkraftsindustrin minimeras.

Ytterligare information om regeringspolitik finns under avsnitt 3.3
Oppna fungerande marknader i en héllbar ekonomi.

Stdrka drivkrafter till arbete och minskat utanforskap

Att stirka drivkrafterna till arbete och minska utanforskapet frén
arbetsmarknaden ir regeringens frimsta mal. For att kunna bedriva en
effektiv politik for varaktigt hdg sysselsittning har regeringen tagit fram
ett ramverk for sysselséttningspolitiken. Ramverket &r till for att forbéttra
regeringens beslutsunderlag for att varaktigt 6ka sysselséttningen genom
att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden, identifiera &tgéirder samt méta
effekter av de atgédrder som vidtagits. Ramverket syftar till att ge svar pa
vilka de vésentliga problemen pa arbetsmarknaden &r som haller nere den
varaktiga sysselséttningen; vilka atgdrder som kan antas 16sa problemen
pa bésta sétt samt om de atgirder som genomforts dr framgangsrika eller
om politikens inriktning maste forstérkas eller dndras.

I detta arbete ar bade tydliga prioriteringar och bédsta mgjliga
beslutsunderlag av stor betydelse. Utvecklingen pé arbetsmarknaden
bevakas och bedoms utifrin en bred uppsittning indikatorer som
beskriver arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen i arbetsfor
alder. I och med att uppfoljningsschemat ger en helhetsbild av
arbetsmarknadssituationen for alla ménniskor i arbetsfor alder finns
ocksa mojlighet att f6lja upp om oonskade effekter av politiken uppstar.

For att gora det mer 16nsamt att arbeta har det s.k. jobbskatteavdraget
inforts i tva steg och den 1 januari 2009 infors det tredje steget. Det
starker incitamenten att ga fran fulltidsfranvaro till arbete samt arbeta fler
timmar for dem som redan har ett arbete, i synnerhet for 14g- och
medelinkomsttagare. Jobbskatteavdraget innebdr ocksa att den
genomsnittliga skatten sénks for alla 16ntagare.

Regeringen kommer under hosten 2008 att i en proposition forsld en
begransning av uttaget av statlig inkomstskatt pa forvérvsarbete.
Sankningen av den statliga inkomstskatten inriktas mot den nedre delen
av den statliga inkomstskatteskalan for att 6ka drivkrafterna till arbete
och hoja utbildningspremien.

Regeringen har genomfort en rad fordndringar 1 arbetsloshets-
forsakringen. Under 2008 utdkades karensvillkoret med ytterligare tva
dagar, fréan 5 till 7 dagar. Mojligheten att anvinda ersdttning frén
arbetsloshetskassa som utfyllnad vid deltidsarbetsloshet begransas till 75
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dagar. I juli 2008 infordes en s& kallad arbetsloshetsavgift, for att oka
kopplingen mellan utbetald erséittning och avgiftens storlek.

Regeringen har ocksa vidtagit flera atgirder for att minska felaktiga
utbetalningar i socialforsakringssystemet. Fordndringar har bland annat
genomforts inom arbetsloshetsforsakringens omradde och innebédr
stramare regler och tydligare regelverk for ndr och hur ersdttning ska
lamnas vid arbetsloshet.

Regeringens pabdrjade reformpaket mot ungdomsarbetslosheten syftar
till att oka efterfrigan pa ung arbetskraft och stirka incitamenten for
unga att arbeta eller utbilda sig. Regeringen foreslar en ytterligare
nedséttning av socialavgifter och allmin loneavgift for unga fran och
med 2009. Forslaget innebér att aldersgruppen utvidgas till att omfatta
alla som vid arets ingéng inte har fyllt 26 ar, samt att avgifterna sinks
ytterligare. Totalt innebédr sdnkningen att socialavgifterna mer &n
halveras jamfort med den fulla avgiften. Regeringen satsar d&ven medel pa
larlings- och yrkesutbildning for att stiarka kopplingen mellan utbildning
och arbetsliv.

Regeringen presenterade en samlad strategi for integration i en sarskild
skrivelse 1 anslutning till budgetpropositionen for 2009. Inom
arbetsmarknadspolitiken foreslas en forsoksverksamhet med etablerings-
samtal for nyanldnda invandrare under 2009 och 2010. Forslaget innebér
att Arbetsformedlingen blir ansvarig for att en etableringsplan upprittas
for den nyanldnda och att detta sker sa snart uppehallstillstdnd beviljats. I
syfte att ytterligare forbéttra mdjligheterna till nyanlédndas etablering i
arbete foreslds ocksd utokade resurser for komplettering av utléndska
hogskoleutbildningar och for wvalidering av yrkeskompetens som
forvarvats utomlands. Regeringen avser ocksd att &terkomma till
riksdagen med forslag till styrning, ansvar, utformning och finansiering
av  flyktingmottagande samt andra insatser som paskyndar
arbetsmarknadsetablering.

I juli 2008 infoérdes en ny sjukskrivningsprocess — rehabiliterings-
kedjan — med fasta tidpunkter for provning av arbetsformégan for att
astadkomma en aktivare sjukskrivningsprocess med tidiga insatser for att
individernas arbetsforméaga i hogre utstrickning ska tas till vara. For att
stimuleras till och underlitta atergang till arbete for personer som fore
juli 2008 beviljats varaktig sjukerséttning ska sérskilda regler gélla som
innebér att personer med varaktig ersittning ska kunna atergd i arbete
utan att rétten till ersdttningen omprovas. Sjukersittningen ska i stillet
minskas med hélften av de inkomster som den forsdkrade far genom sitt
forvarvsarbete. Parallellt har ocksé atgdrder vidtagits for att stimulera
arbetsgivare att anstélla personer som varit sjukskrivna linge.

Ytterligare information om regeringens politik finns under avsnitt 4.2
En arbetsmarknad for alla samt avsnitt 4.3 En vil fungerande
arbetsmarknad.

Har politiken avsedd effekt?

Merparten av regeringens reformer har som huvudsakligt syfte att 6ka
den varaktiga sysselsdttningen. Att redan nu bedoma vilka langsiktiga
effekter reformerna kommer att fa ar mycket svért. Regeringen faster stor
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vikt vid uppfoljning och analys av utfallet av genomforda reformer pa
grundval av teoretisk och empirisk forskning.

Den samlade beddmningen av de langsiktiga effekterna av regeringens
hittills vidtagna och i budgetpropositionen for 2009 foreslagna reformer
ar att sysselséttningen okar med 2,8 procent, eller 120 000 personer,
antalet arbetade timmar med 4,4 procent och BNP med 3,4 procent (se
tabell 1).

Tabell 1. Langsiktiga effekter av regeringens politik, forindring i
procent

Sysselsattal, Syssel-  Arbetade BNP

personer séttning timmar

Jobbskatteavdrag samt hojd 70 000
nedre skiktgrédns for statlig
inkomstskatt 1,6 2,4 1,9
Arbetsloshetsforsdkring 10 000 0,3 0,4 0,2
Arbetsmarknadspolitik

20 000 0,4 0,7 0,5
Sjukforsdkring 10 000 0,3 0,8 0,7
Ovrigt? 10 000 0,2 0,2 0,1
Summa 120 000 2,8 4,4 3,4

! Antal sysselsatta personer ir beriknat pa potentiell sysselsittningsniva 2006, vilken bedsms
vara 4 364 000 personer.

% Inkluderar effekter av vardnadsbidraget, skattereduktion fér hushallstjénster, sinkning av
socialavgifter for unga samt generell sdnkning av socialavgifter.

Kélla: Finansdepartementets berdkningar.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden och minskningen av utanforskapet kan
ocksé beskrivas i termer av antalet personer som erhaller ersittning fran
olika trygghetssystem (se diagram 1). De ersdttningar som avses &r
arbetsloshetsersittning  och  erséttning vid deltagande 1 nagot
arbetsmarknadspolitiskt program, sjuk- och rehabiliteringspenning
inklusive sjuklon, samt sjuk- och aktivitetserséttning. Antalet personer
(mitt som helarsekvivalenter) som far ersdttningar minskade med
125 000 personer fran dryga 1 084 000 personer ar 2006 till 958 000
personer ar 2007. Det &r den Overldgset storsta minskningen for ett
enskilt ar under de drygt 35 ar som det finns statistik tillgénglig for.
Antal personer som fir arbetsloshetserséttning eller ersittning vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program minskade sammanlagt
med 97 000 personer. Sjukskrivningarna minskade med 21 000 och sjuk-
och aktivitetsersatta med 4 000 helarsekvivalenter.
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Diagram 1. Antal personer (mitt som helarsekvivalenter) som
uppbér ersittning fran vissa ersittningssystem, i tusental
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Anm.: Prognos 2008-2011
Killa: Finansdepartementet.

1.3 Det ekonomiska ldget i Sverige

Efter flera &r med hog tillvixt bromsar svensk ekonomi nu in. Under
forsta halvaret 2008 dédmpades BNP-tillvixten till foljd av att
tillvaxttakten i sdvdl den externa som den inhemska -efterfrigan
dédmpades. Hushéllens konsumtion har mattats relativt kraftigt jaimfort
med foregdende ars hoga tillviixt. Aven de fasta bruttoinvesteringarna har
sjunkit tillbaka efter en langre period av hoga tillvéxttal.

Den fortsatta internationella finansiella turbulensen bidrar till att
forutsdttningarna for hushéllens konsumtion har forsdmrats. Den svenska
borsen har gétt ner och inflationen dr fortsatt hog, vilket haller tillbaka
konsumtionsviljan. Aven den okade osikerheten pi bostadsmarknaden
ddmpar  hushallens  konsumtion  ytterligare. De  forsdmrade
forutséttningarna avspeglas i att de svenska hushéllens forvantningar
befinner sig vésentligt under sitt genomsnitt. Samtidigt innebédr den
finanspolitiska stimulansen en O0kning av den disponibla inkomsten.
Detta i kombination med ett initialt hogt hushéllssparande bedoms bidra
till att hélla konsumtionstillvixten uppe.

For 2008 och 2009 forvintas den forsdmrade omvérldskonjunkturen
innebdra att efterfragan pa svensk export avtar och att exportutvecklingen
blir ddmpad. Den kraftiga produktivitetsinbromsningen i Sverige under
2007 och inledningen av 2008 bidrar till ett kat kostnadstryck, vilket
gor det svarare for svenska foretag att konkurrera pa de internationella
marknaderna.

Efter fem ar med stark och bred investeringsuppgéng bromsar
investeringstillvixten in. Kapacitetsbrist utgoér inte lingre ett stort
problem for foretagen och den finansiella oron har lett till stramare
kreditvillkor, vilket gor att foretagen skjuter investeringar pa framtiden.
Aven inom den svenska byggsektorn blir indikationerna allt tydligare pa
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att branschen kommit in i en lugnare period. Dértill bromsar
lagerinvesteringarna in efter forra arets kraftiga uppgéng. Under 2008
bedoms industriféretagen anpassa sina lager till den svagare efterfrage-
utvecklingen, vilket innebér att lagerinvesteringarna vintas dra ned BNP-
tillvéxten.

Den svenska arbetsmarknaden har visat en positiv utveckling under en
langre tid. Men sedan slutet av 2007 har savil antalet sysselsatta som
antalet personer i arbetskraften borjat véxa allt langsammare. Denna
inbromsning véntas fortsitta framdver och under 2008 vintas syssel-
sittningen 0ka med 1,2 procent for att darefter vara oforandrad 2009.
Arbetskraften vintas ddremot fortsitta vixa framdver, bade till foljd av
en Okande befolkning i arbetsfor dlder men dven som en effekt av
genomforda reformer (bl.a. jobbskatteavdraget och reformerna inom
sjukforsidkringen). D& arbetskraften fortsitter att véixa samtidigt som
sysselsittningstillvixten blir negativ okar arbetslosheten i Sverige fran
6,0 procent 2008 till 6,6 procent 2010. Till foljd av genomforda reformer
samt en svagare konjunktur fortsitter sjukfranvaron att minska.

Tabell 2. Forsorjningsbalans och nyckeltal, procentuell forindring
om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Hushallens 3,0 1,8 23 32 32
konsumtionsutgifter

Offentliga 1,1 0,4 0,9 0,0 0,0
konsumtionsutgifter

Fasta bruttoinvesteringar 8,0 3,0 -0,8 4.4 7,5
Lagerinves‘teringarl 0,7 -0,5 -0,1 0,2 0,1
Export 6,0 4,6 3,8 7,3 6,5
Import 9,6 4,3 4,1 7.4 6,7
BNP 2,7 1,5 1,3 3,1 3,5
Sysselsatta, 16—64 ar 2.4 1,2 0,0 -0,2 0,9
Arbetsloshet, 16-64 ar 6,2 6,0 6,4 6,6 6,0
KPI, arsgenomsnitt 2,2 3,8 2,4 1,3 2,7

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
1 Bidrag till BNP-tillvixten, procentenheter.
2 | procent av arbetskraften.

Givet det historiska sambandet i Sverige mellan bristen pa arbetskraft
och 16nedkningar kommer 16nedkningstakten att ligga pa en ganska hog
niva under hela 2008. I takt med att resursutnyttjandet minskar véntas
l6neutvecklingen dampas markant under 2009-2011. Fér ekonomin som
helhet berdknas de nominella 16nerna 6ka med 4,3 procent 2008 och 4,1
procent 2009.

Inflationen, mitt med konsumentprisindex, &r for nuvarande hog,
framst till f6ljd av Okade rdntekostnader samt stigande energi- och
livsmedelspriser. Den hoga inflationen vintas bestd aret ut. Ar 2009
viantas diaremot effekterna av det svaga efterfrageldget dominera over det
ackumulerade kostnadstrycket och foretagen beddms helt enkelt inte
kunna hdja sina priser s& mycket i konsumentledet. I takt med att
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inflationen och inflationsforvintningarna vintas ddmpas under 2009
bedoms Riksbanken borja sinka rédntan och penningpolitiken blir
expansiv.

1.4 Arbetet med det svenska handlingsprogrammet

EU:s strategi for tillvixt och sysselsdttning, den s.k. Lissabonstrategin
syftar till att driva pd ekonomiska reformer, stirka den sociala
sammanhallningen i unionen samt frimja en héllbar utveckling. Vid
Europeiska radets mote i mars 2005 beslutade stats- och regerings-
cheferna att medlemsstaterna ska presentera tredriga nationella
handlingsprogram  for tillvixt och sysselsdttning samt arliga
uppfoljningsrapporter.  Handlingsprogrammen och  uppf6ljnings-
rapporterna utgdr viktiga underlag for kommissionen och Europeiska
radets  uppfoljning av  medlemsstaternas  genomforande  av
Lissabonstrategin.

Utgangspunkten for de nationella handlingsprogrammen é&r de
integrerade riktlinjerna (se bilaga 1). Riktlinjerna omfattar de allmédnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och de gemensamma
riktlinjerna for sysselséttningspolitiken. Riktlinjerna svarar upp mot de
viktigaste framtida utmaningarna, som globaliseringen, den &aldrande
befolkningen samt miljéutmaningar och fokuserar pa reformer for att
frimja konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt samt fler och béttre jobb
inom ramen for det dvergripande malet for hallbar utveckling. Det finns
saledes ett ndra samband mellan Lissabonstrategin och EU:s nya strategi
for hallbar utveckling som antogs av Europeiska radet i juni 20006.

I november 2006 presenterade den dé just tilltrddda alliansregeringen
sitt nationella handlingsprogram for perioden 2006-2008 (skr.
2006/07:23). Denna skrivelse &r regeringens handlingsprogram for
perioden 2008-2010 och presenterar regeringens fortsatta politik for
hallbar tillvixt och full sysselsittning.

Skrivelse till riksdagen

Ett viktigt syfte med att uppritta nationella handlingsprogram var att i
hogre grad involvera de nationella parlamenten och andra nationella
aktorer i arbetet med genomforandet av Lissabonstrategin. Regeringens
handlingsprogram for 2008-2010, liksom tidigare rapporter, presenteras
som en skrivelse till riksdagen, samtidigt som den presenteras for
Europeiska kommissionen.

Uppf6ljningsrapporten 2007 av det svenska handlingsprogrammet
2006-2008 behandlades av riksdagen under borjan av 2008 (riksdagens
skrivelse 2007/2008:127) och diskuterades i plenum den 23 januari 2008.

Arbetet inom Regeringskansliet

Den breda politiska ansatsen som regeringen har antagit for att uppfylla
Lissabonmalen innebir att flertalet departement inom Regeringskansliet
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har deltagit i utarbetandet av det svenska handlingsprogrammet.
Huvudansvaret for arbetet ligger pa Statsrddsberedningen.

Overliggningar med arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att skapa villkor for
hallbar tillvixt och full sysselséittning. I arbetet med det svenska
handlingsprogrammet konsulteras arbetsmarknadens parter, som en del
av forberedelsearbetet. Parterna (Svenskt néringsliv, LO, TCO, SACO
samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)) har, liksom tidigare ér,
bidragit med gemensamma skrivningar till handlingsprogrammet 2008—
2010 dér de redovisar bland annat uppnatt forhandlingsresultat pa ett
flertal omraden.

Den svenska arbetsmarknaden karaktériseras av en hog organisations-
grad, bred kollektivavtalstickning och en vl utvecklad social dialog.
Arbetsmarknadens parter hanterar traditionellt manga fragor genom
kollektivavtal utan statligt ingripande i form av lagstiftning eller genom
myndigheter. Arbetsmarknadens parter har ocksd en central roll i
genomforandet av EG-direktiv och riktlinjer genom 6verenskommelser i
kollektivavtal. Det senare géller dven de sa kallade autonoma avtalen
som tréaffats mellan parterna pa Europaniva.

Regelbundna G&verldggningar &ger rum mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter ndr det géiller EU-fragor relaterade till
sysselsdttning och arbetsmarknad, men dven i andra frégor som berdr
arbetsmarknadens parter. Dessa konsultationer som &dger rum bade pa
politisk nivd och tjdnstemannaniva ger tillfille till diskussioner om
viktiga EU-fragor i relation till regeringens agerande och den nationella
politiken.

Samrdd med arbetsmarknads parter, intresseorganisationer,
myndigheter med flera i Sverige

Under juni 2008 inbjod regeringen ett 70-tal organisationer fran det
civila Sverige, arbetsmarknadens parter, branschorganisationer och
myndigheter till diskussioner om genomférandet av EU:s strategi for
tillvéxt och sysselsdttning i Sverige samt hur organisationerna arbetar
med Lissabonrelaterade fragor. Dessa rundabordssamtal dgde rum vid tva
olika tillfillen och totalt deltog ett 50-tal organisationer.
Organisationerna gavs ocksd mojlighet att inkomma med skriftliga
underlag och bidrag, vilket horsammades av ett 15-tal organisationer.

Arbetet pd regional och lokal niva

Det regionala och lokala utvecklingsarbetet i Sverige dr av stor betydelse
for ett framgangsrikt genomforande av Lissabonstrategin. Den nationella
strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
2007-2013 (se avsnitt 3.3 Regional konkurrenskraft samt kapitel 5 EG:s
strukturfondsprogram i1 Sverige programperioden 2007-2013) och de
regionala utvecklingsprogrammen som varje ldn utarbetar utgor viktiga
instrument for ett okat samspel mellan nationell och regional niva.
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Prioriteringarna genomf6rs bland annat genom de regionala tillvaxt-
programmen och strukturfondsprogrammen.

For att vidareutveckla dialogen mellan den nationella, regionala och
lokala nivin om de regionala tillvixtfrdgorna har regeringen inréttat ett
nationellt forum for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsdttning. Utgangspunkten ar att ett delat ansvar mellan regional och
nationell niva for den regionala tillvaxten stiller krav pa en politisk
dialog och en gemensam syn och kunskap om viktiga utvecklingsfragor.
Det dr ocksd ett sitt att oka mojligheterna till lokalt och regionalt
inflytande och ansvar. Politiska foretriddare for varje lan deltar i forumet
tillsammans med representanter for regeringen.

Sedan varen 2007 har fem méten dgt rum i forumet, varav ett i april
2008 som specifikt behandlade genomfGrandet av Lissabonstrategin pa
regional och lokal niva. P4 flera hall i Sverige pagar lokala och regionala
initiativ med att utveckla processer for en tydligare integrering av
Lissabonmalen i det regionala och lokal utvecklingsarbetet. Tre av dessa
presenterades sarskilt vid motet for att sprida idéer och kunskap att
inspireras av till fler regioner.

Vid motet konstaterades att sammanhallningspolitiken &r ett kraftfullt
instrument for att genomfora Lissabonstrategin. Strukturfondsarbetet
skapar medvetenhet om EU och bidrar till utbyte mellan lokala och
regionala foretrddare i olika delar av unionen. Det skapar ocksa en dkad
forstéelse for EU projektet.

Det framgick av diskussionen att det regionala tillvixtarbetet ldgger
grund for EU arbetet i regionerna och bidrar till att identifiera styrkor och
svagheter i den regionala utvecklingen. Det konstaterades att det finns ett
okat behov av erfarenhetsutbyte mellan regionerna och mellan regionala
politiker om goda resultat av det regionala tillvixtarbetet och
strukturfonder. De regionala foretrddarna betonade vikten av ett fortsatt
genomforande av sammanhéllningspolitiken i Sverige dven efter 2013.

Samtidigt har Lissabonstrategin skapat en metod och ett system for
uppfoljning av insatser inom EU. Tydliga och métbara mal &r
grundldggande for legitimiteten av arbetet och mojligheten att f6lja upp
satsningar som gors exempelvis inom strukturfondsprogrammen.

Deltagarna kunde inte nog understryka vikten av det politiska
engagemanget 1 dessa fragor och diskuterade svarigheten i att férankra
arbetet hos medborgarna. Bland annat krévs att resultatet av det regionala
tillvixtarbetet och strukturfonderna redovisas pé politisk niva. Det finns
mycket att gora for att stirka medborgarperspektivet och kopplingen till
EU och politiska initiativ efterlyses. Det framholls att det dr viktigt att vi
anvinder vart EU medlemskap pé bésta sitt.

Rapportens uppligg

Uppfoljningsrapporten &ér uppdelad i tre huvudavsnitt — makroekonomisk
politik, mikroekonomisk politik och sysselsdttningspolitik — i enlighet
med strukturen for de integrerade riktlinjerna. Under respektive rubrik
som samlar en eller flera riktlinjer redovisas politikens malsdttningar och
inriktning samt de fortsatta insatser och atgédrder som regeringen vidtar
och planerar for perioden 2008-2010.
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2 Makroekonomisk politik

Det &vergripande malet for regeringens politik &r att uppnd varaktigt hog
sysselsdttning och tillvixt genom att f& fler ménniskor i arbete och
minska utanforskapet. Detta dr nodvéindigt for att trygga vélfarden och
skapa goda forutséttningar for att mota Sveriges langsiktiga utmaningar.
For detta krivs en ansvarsfull ekonomisk politik med atgérder som med
bred ansats och léngsiktig inriktning stérker tillvéxtforutsdttningarna i
svensk ekonomi.

En hornsten i regeringens politik &r ordning och reda i de offentliga
finanserna. Sunda offentliga finanser 4r en nddvéandig férutsattning for en
stabil ekonomisk utveckling. De offentliga finanserna véntas fortsétta att
utvecklas starkt. Det ger Sverige ett starkt utgangslage i arbetet med den
fortsatta politiken for full sysselsittning och samtidigt en god beredskap
att mota en svagare ekonomisk utveckling. Den atstramade inriktning
som finanspolitiken har haft for att férhindra 6verhettning, och som 6kat
de strukturella Overskotten i de offentliga finanserna justeras i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) mot en nagot mindre
atstramade inriktning inom ramen for en fortsatt ansvarsfull politik.

Viktiga steg har under de senaste aren tagits i riktning mot full
sysselsttning och minskat utanforskap. Regeringen har i Sveriges
handlingsprogram 2006-2008 samt i uppfoljningsrapporten 2007
redovisat en rad atgérder som medverkat till att det blivit mer 16nsamt att
arbeta och mindre kostsamt att anstéilla. Drivkrafterna for foretagande
och entreprendrskap har stiarkts. Berdkningar av effekter och
utvdrderingar av atgirderna — vilket efterlyses i kommissionens och
raddets antagna omrdden att bevaka (points to watch) for Sverige —
genomfors i en pagdende och forstarkt process (se avsnitt 1.2
Kommissionens och radets rekommendationer till Sverige). Resultatet av
detta arbete redovisas nérmare i olika sammanhang i denna rapport.

Trots en stark utveckling dr emellertid sysselséttningen fortfarande for
lag och utanforskapet for hogt, enligt regeringens beddmning. For att
mota Sveriges savil kortsiktiga som langsiktiga utmaningar foreslar
regeringen darfor i budgetpropositionen for 2009 en rad atgérder som
stirker Sveriges tillvixtmdjligheter och varaktigt hojer sysselsdttning,
forbéttrar forutséttningarna for kunskap i1 forskola och skola, stirker
valfarden och forbattrar Sveriges mojligheter att moéta klimathotet.

For att de uppsatta malen ska uppnas maste atgarder samordnas, ha en
bred ansats och omfatta flera omraden. Att frimja samstdmmigheten
mellan makroekonomisk politik och mikroekonomisk sésom struktur-
politik och sysselséttningspolitik &r dérfor ett viktigt mal for den
ekonomiska politiken.
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2.1 Sunda offentliga finanser for héllbar tillvdxt och
vélfard

e Riktlinje 1. Att sdkerstélla ekonomisk stabilitet

e Riktlinje 2. Att trygga ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet

e Riktlinje 3. Att frimja en tillvixt och sysselséttningsorienterad
samt effektiv resursfordelning

e Riktlinje 5. Att frimja storre samstimmighet mellan den
makroekonomiska politiken, strukturpolitiken och syssel-
séttningspolitiken

Sunda offentliga finanser

Sunda offentliga finanser dr en nodvéndig forutsittning for en stabil och
trovardig ekonomisk utveckling. Det skapar goda forutsittningar for att
hantera framtida utmaningar sasom globaliseringen, klimathotet och en
aldrande befolkning.

Aven om Sverige inte deltar fullt ut i EMU-samarbetet foljer Sverige
som EU-medlem stabilitets- och tillvaxtpaktens regler for de offentliga
finanserna. Sveriges egna sjdlvpatagna budgetpolitiska regler ligger helt i
linje med detta regelverk, och é&r i flera avseenden mer ambitidsa. Det
ramverk for finanspolitiken, som Sverige i likhet med ménga andra
lander infort, innebar tydliga mal och regler for finanspolitiken.

Huvudkomponenterna i det ramverk som tillimpas for finanspolitiken
utgdrs av en stram budgetprocess, dverskottsmalet for den offentliga
sektorns finansiella sparande, utgiftstaket for staten samt det kommunala
balanskravet. Ramverket har kontinuerligt utvecklats. Salunda har
regeringen presenterat indikatorer som kan anvindas for att folja upp
overskottsmalet. Regeringen har ocksa lagt fast att ett utgiftstak for staten
for ett tredje tillkommande ar ska presenteras. Ett annat viktigt mal &r att
skuldkvoten ska reduceras ytterligare. Det av regeringen inréttade
Finanspolitiska radet, med uppdrag att arligen f6lja upp att de
grundldggande mélen for finanspolitiken nés, har under 2008 lagt fram
sin forsta rapport.

Tabell 3. Den offentliga sektorns finanser, i procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 35 2,8 1,1 1,6 2,5
Konsoliderad 40,6 35,5 322 28,3 23,8
bruttoskuld

Statens utgiftstak 29,6 29,5 28,8 28,5 27,5

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Stabila priser

Sveriges Riksbank har fatt i uppdrag av riksdagen att sjilvstdndigt
bedriva en penningpolitik for prisstabilitet. Riksbanken har definierat
prisstabilitet som en &rlig 6kning av prisnivan (konsumentprisindex) pa
tva procent med ett toleransintervall pd plus/minus en procentenhet.
Regeringen stddjer penningpolitikens inriktning och star bakom
inflationsmaélet.

Den uppmiitta inflationen har sedan november 2007 legat Over tre
procent, dvs. ver Riksbankens mélintervall. Riksbanken har sedan 2006
hdjt repordntan fran 1,50 procent till 4,75 procent i september 2008. Den
forhéllandevis hoga inflationstakten kan till stor del forklaras av stigande
rantekostnader samt hojda livsmedels- och energipriser pa
vérldsmarknaden.

De reformer som har genomforts pa arbetsmarknadsomrédet bedéms
verka stimulerande pé arbetsutbudet och bidra till en béttre fungerande
16nebildning och ddrmed lagre 16nedkningstakt och tryck pa inflationen.
Flera av de skatte- och subventionsfordndringar som genomforts eller
aviserats under 2008 har direkta effekter pad konsumentpriserna. Dessa
forandringar inkluderar avskaffandet av den statliga fastighetsskatten,
inforandet av ett nytt statligt tandvardsstod, hojd koldioxidskatt och hojd
skatt pa tobak och alkohol. Sammantaget berdknas forandringarna ta ut
varandra, vilket innebér att de inte paverkar inflationstakten.

Skatter och vilfirdssystem for sysselsdttning, foretagande och tillvixt

I syfte att stiarka tillvixten och trygga ekonomisk och finanspolitisk
héllbarhet dr regeringens politik inriktad pa att ta tillvara ménniskors
arbetsformaga, forbéttra drivkrafter samt minska trosklar for végar
tillbaka till arbete. Politiken ska underlétta for grupper som har svart att
etablera sig pd arbetsmarknaden och forhindra att manniskor fastnar i
bidragsberoende och svag inkomstutveckling.

Ett innovativt och dynamiskt néringsliv dr av central betydelse for att
Sverige ska ha god konkurrenskraft och tillvéixt. Ett gott foretagsklimat
kréver att hindren for att starta och utveckla foretag ar sd ldga som
mojligt. Nya och viaxande foretag dr viktiga ocksa for sysselsdttningen.
Fler foretagare maste vilja och vaga anstilla.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1)
aviserat en rad ytterligare forslag for att stirka arbetslinjen — dvs. 6ka
sysselsdttningen genom att gora det mer lonsamt att arbeta, lattare och
mindre kostsamt for arbetsgivare att anstélla — samt for att skapa battre
villkor for foretagande och konkurrens. Atgirderna redovisas nidrmare i
kapitel 3 Mikroekonomisk politik och kapitel 4 Sysselséttningspolitik.

En forstirkt arbetslinje

Jobbskatteavdraget, som &r en skattereduktion for arbetsinkomster, &r
den enskilt viktigaste reformen i regeringens politik for att stirka
arbetslinjen. I syfte att i fler i arbete och minska utanfoérskapet sinktes
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inkomstskatten i ett forsta steg med cirka 40 miljarder kronor 2007 och i
ett andra steg med ytterligare cirka 11 miljarder kronor 2008.

Regeringen kommer i oktober 2008 att ldmna en proposition till
riksdagen med forslag om ett forstiarkt och delvis forenklat jobbskatte-
avdrag och en begrinsning av uttaget av den statliga inkomstskatten.
Forslagen omfattar totalt 15 miljarder svenska kronor och foreslas trada i
kraft den 1 januari 2009. Jobbskatteavdraget syftar dels till att sénka
genomsnittsskatten sé att trosklarna in pa arbetsmarknaden sdnks, dels
till att sénka marginalskatten for 14g- och medelinkomsttagare sé att det
l6nar sig att arbeta mer, t.ex. att ga fran deltid till heltid. Genom att
skattesdnkningen utformas s& att skatten sdnks for l6neinkomster i
forhallande till andra inkomster blir det &n mer I6nsamt att arbeta.

Begriansningen av uttaget av den statliga inkomstskatten pa
beskattningsbara forvérvsinkomster inriktas mot den nedre delen av den
statliga inkomstskatteskalan for att oOka drivkrafterna till storre
arbetsinsatser, 6kad arbetstid och hégre produktivitet. Syftet ar ocksa att
hoja utbildningspremien. Andelen personer med forvérvsinkomst som
betalar statlig inkomstskatt berdknas minska frén cirka 18 procent 2008
till cirka 15 procent 2009. Fordndringarna i den statliga inkomstskatten
innebér ocksa att skattevillkoren for entreprenérer forbidttras eftersom
skatten pa avkastningen kommer att minska.

Ett flertal andra atgérder vidtas for att stirka arbetslinjen och minska
trosklar till arbete som t.ex. en forenklad utformning av jobbskatte-
avdraget for dem som ar 65 ar eller édldre (se avsnitt 4.2 Ett lingre
arbetsliv), hojd aldersgrins till 26 ar for nedsittning av det samlade
uttaget av socialavgifter och allmén l6neavgift for ungdomar (se avsnitt
4.2 Ungdomsinsatser) samt 0kade resurser till 16nebidrag for personer
med funktionshinder och nedsatt arbetsformaga (se avsnitt 4.2 Sdrskilda
insatser for personer med funktionsnedsdttning).

En vil fungerande arbetsmarknad utgér en central grund for vélfarden,
bade pa individniva och for samhéllet som helhet. I syfte att forbéttra
arbetsmarknadens funktionssdtt pagéar ett arbete med att utforma ett
ramverk for sysselséttningspolitiken diar problemen och ldmpliga
atgérder ska identifieras och tydliga prioriteringar laggas fast. I linje med
kommissionens och radets synpunkter (points to watch) forstirks arbetet
med att f6lja upp om de vidtagna atgédrderna har avsedd effekt.

Bdittre villkor for foretagande och konkurrens

Regeringen har under de senaste dren genomfort ett antal &tgérder for att
forbéttra foretagsklimatet i Sverige. En rad skattesdnkningar har riktats
till foretagen. Kostnaderna for att anstélla har minskat genom bl. a.
sinkta arbetsgivaravgifter for unga, slopad sérskild 16neskatt pa 16n for
dldre samt genom inforandet av de s.k. nystarts-, nyfrisk- och
instegsjobben. Formogenhetsskatten har avskaffats och den 1 juli 2007
infordes en skattereduktion for hushallstjénster.

Det finns dock fortfarande brister i foretagsklimatet. Regeringen har
darfor i budgetpropositionen for 2009 presenterat en rad skattedtgarder i
huvudsak pa foretagsskatteomradet som forstdrker internationellt
verksamma foretags skattemissiga konkurrenskraft och drivkrafter for
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investeringar och nyanstéllningar, sidkerstiller framtida skatteintékter,
gynnar entreprendrskap i famansforetag och medfor forenklingar for

foretagen;

Bolagsskatten sinks fran 28 procent till 26,3 procent.
Expansionsfondsskatten for enskilda niringsidkare sinks fran
28 procent till 26,3 procent.

Det totala uttaget av socialavgifter och allmén 16neavgift sdnks
med en procentenhet.

Formanligare skatteregler for famansforetag. 1 Sverige
beskattas 16neinkomster dver 380 000 kronor om aret hardare
an kapitalinkomster. For foretag dér dgaren arbetar i foretaget
finns det sérskilda regler, de s.k. 3:12-reglerna, for hur
uppdelningen mellan 16n och utdelning far goras. 2009 érs
regelforandringar berdr fraimst sma foretag och innebér att en
storre del av dgarens inkomst far beskattas som kapitalinkomst
istdllet for som arbetsinkomst.

Utokade mojligheter till omedelbart avdrag for inventarier av
mindre vérde.

Pa fastighetsomraddet ges en skatteldttnad inom mervérde-
skattens ram genom att den l6negréns som styr nir tjanster ska
uttagsbeskattas hdjs fran 150 000 kronor till 300 000 kronor.
Vissa former av skatteplanering stoppas genom dels att
mdjligheten till underpriséverlatelser till och fran handelsbolag
slopas, dels att avdrag for nedskrivning av vissa lagerandelar
inte far goras.

Otillborlig skatteplanering med hjélp av ridnteavdrag inom
intressegemenskaper forhindras genom forslag som forstirker
skatteintdkterna samtidigt som de utformas si att negativa
effekter for néaringslivet undviks.

Harutover aviseras pé skatteomradet ett antal atgarder som pé olika sétt
kommer att minska den administrativa bordan for foretagen. Forslagen

innebdr:

fordndringar i regler for skalbolagsbeskattning,

forbattrade mojligheter att ge koncernbidrag till s.k. lagerbolag,
fordndringar i reglerna om aterforing av periodiseringsfond,
minskat uppgiftslimnande for kontrolluppgifter for betalningar
till och fran utlandet,

dndringar i den s.k. avrdkningslagen som bland annat séker-
stiller ritten till avrdkning i vissa fall och tydliggér lag-
stiftningen samt

slopat krav pa aterkommande teknisk kontroll av kassaregister.

Okad effektivitet i offentlig sektor

For att de framtida utmaningarna vad géller bland annat globaliseringen,
klimathotet och den éldrande befolkningen ska kunna klaras behdver
kvaliteten i de offentliga finanserna stirkas. Sammanséttningen av de
offentliga utgifterna och inkomsterna bor bidra till att de gemensamma
resurserna anvéands pa béasta mdjliga sétt, dvs. med hog effektivitet.
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Regeringen bedriver ett intensivt arbete i syfte att pd olika sétt
motverka missbruk av skatte- och trygghetssystemen. Vidare pagar ett
brett fordndringsarbete for att skapa forutsittningar for en mer effektiv
statlig forvaltning, dels inom olika verksamhetsomraden, dels inom
ramen for den ekonomiska styrningen av de statliga myndigheterna. Ett
antal sma myndigheter har lagts ner och inom flera omraden pagar arbete
med att skapa en effektivare myndighetsstruktur. Den forvaltnings-
kommitté som regeringen tillsatte 2006 for att géra en Gversyn av den
statliga forvaltningens uppgifter och organisation ska ldmna sitt
slutbetdnkande i slutet av 2008.

For att stddja kommunerna har Sveriges kommuner och landsting
(SKL) i samarbete med Rédet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) arbetat fram en uppsittning verksamhetsmatt avseende resurser,
omfattning och kvalitet som erfarenhetsméssigt visat sig fungera vil
inom olika kommunala verksamhetsomrdden. Varje undersokt
verksamhetsomrade avser métas efter cirka 1'% ar for att kunna se vilka
forbattringar som gjorts. Narmare 160 kommuner deltog i borjan av 2008
i projektet. Mélet dr att minst 200 kommuner ska delta, varfor staten i ar
har skjutit till ytterligare 1,2 miljoner kronor. Staten bidrar dérmed till
finansieringen med sammanlagt drygt 13 miljoner kronor 2007-2009.

For landstingen genomfors utvecklingsprogrammet Méta for att leda.
Av staten aviserade medel for projektet har tvad miljoner kronor avsatts
for landstingsdelen.

Atgiirder mot fusk och éverutnyttjande

Regeringen har med stod av Delegationen mot felaktiga betalningar
(FUT-delegationen) bedrivit ett intensivt arbete i syfte att minimera
felaktiga betalningar fran trygghetssystemen. P4 motsvarande sitt har
regeringen med stod av Skatteverket intensifierat arbetet mot lackage pé
inkomstsidan genom svartarbete och annat skattefusk.

FUT- delegationen har sommaren 2008 dverldmnat sitt slutbetinkande
Riitt och riktigt, Atgérder mot felaktiga betalningar fran vilfirdssystemen
(SOU 2008:74) till regeringen. Det kan konstateras att huvuddelen av
valfardssystemen dr beroende av uppgifter om den sdkandes inkomst.
Regeringen kommer déarfor att 6vervdga hur forbéttrade forutsittningar
ska skapas for att faststélla korrekta uppgifter om individers inkomster. I
detta sammanhang dr det angeldget att d&ven viga in hur arbetsgivarnas
uppgiftslimnarborda paverkas.

Arbetet med att samlat bekdmpa svartarbete och skattefusk samt
minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen kommer att
fortsétta. Styrningen av berorda myndigheter kommer att stérkas. Detta
kommer att ske genom att Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen,
Centrala studiestddsndmnden och Skatteverket ges ett gemensamt
samverkansuppdrag som stricker sig over flera &r. Tillsynen Over
trygghetssystemen ska vidare forstirkas och utvecklas.

Svartarbete och annat skattefusk motverkas bl.a. genom det krav pa
godkinda kassaregister som borjar gélla for kontantbranscherna fran och
med 2010. Reglerna om sérskild skattekontroll i vissa branscher, som
innebdr att personalliggare ska foras i restauranger och hos frisorer, har
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enligt Skatteverkets uppfattning varit utomordentligt effektiva.
Regeringen avser att utvirdera systemet och i samband med detta studera
bl.a. om och i sé fall pa vilket sitt det bor utvidgas till att omfatta bygg-
och tvitteribranscherna.

2.2 En vél fungerande 16nebildning

e Riktlinje 4. Att sédkerstélla en l6neutveckling som bidrar till
makroekonomisk stabilitet och tillvixt

Sedan borjan av 1990-talet har den relativa arbetskraftskostnaden per
producerad enhet sjunkit (matt i sdval nationell som gemensam valuta).

Regeringen beddmer att 1997 érs industriavtal och en hog trovardighet
for Riksbankens inflationsmal har en normgivande effekt pa
l16nebildningen. Lonedkningstakten var under 2007 forhallandevis lag
men Okade under slutet av aret. Till foljd av relativt hoga avtalsnivaer i
de centrala avtalen vintas 1onedkningstakten 2008 bli ca. en procentenhet
hogre dn 2007. Ar 2009 kan takten i Ionedkningarna vintas dimpas
nagot som foljd av att resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden da beréknas
bli mindre anstréngt.

Huvudansvaret for 16nebildningen i Sverige vilar pa arbetsmarknadens
parter. Ar 2000 bildades det statliga Medlingsinstitutet. Institutets uppgift
ar att verka for en vél fungerande 16nebildningsprocess med malet att
undvika konflikter pa arbetsmarknaden. Utfallet av 2007 ars stora
avtalsrorelse beddoms som gott. Ett begridnsat antal konflikter kan
relateras till avtalsprocessen.

Regeringen har under det senaste aret beslutat om en rad atgarder som
syftar till att stimulera drivkraften att delta i arbetskraften. P4 s& sitt
minskas risken for 16ne- och inflationsdrivande s.k. flaskhalsar pa arbets-
marknaden. Jobbskatteavdraget dr en viktig dtgérd i detta sammanhang.
Regeringen har ocksd beslutat om en rad dtgérder for att effektivisera
arbetsmarknadspolitiken. De arbetsmarknadspolitiska resurserna inriktas
tydligare p&4 matchning mellan arbetss6kande och lediga jobb an tidigare.
Vidare bedoms den okade egenfinansieringen av a-kassan ytterligare
starka forutsittningarna for en vél fungerande 16nebildning i framtiden.
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3 Mikroekonomisk politik

Tillvaxt och livskraft i svensk ekonomi &r beroende av goda foretags-
och innovationsvillkor samt utbildning och forskning av hog kvalitet.
Sverige dr en ledande kunskaps- och forskningsnation, som kénnetecknas
av ett dynamiskt niringsliv, dir foretag och entreprendrer ges utrymme
att verka under goda forhdllanden. God ekonomisk tillvéxt forutsitter
stark konkurrenskraft och en vél fungerande infrastruktur, men ocksa
konkurrenskraftig forskning och innovationer som kan omsittas till
produktion. Det &r en forutséttning for full sysselséttning och ett vixande
vilstand. Regeringen arbetar mélmedvetet for att forena miljo- och
naringspolitik for en fortsatt langsiktigt hallbar utveckling.

Regeringen genomfor den enskilt stdrsta satsningen ndgonsin pa
svensk forskning och innovation. Hosten 2008 presenterar regeringen en
ny forsknings- och innovationspolitisk proposition for att hoja kvaliteten
i svensk forskning och dirigenom stirka det svenska néringslivets
konkurrenskraft. Forskningsinsatserna fokuseras pd omrdden som é&r
strategiskt viktiga for Sverige som medicin, teknik och klimat.

Vil fungerande konkurrens ér viktig for foretag, konsumenter och
sambhdéllet i stort. I vissa fall kan konkurrensen vara svag, som ett resultat
av sk. naturliga monopol eller stordriftsfordelar i produktionen.
Konkurrensproblem kan ocksd bero pa att foretag pd en marknad
medvetet gar ihop och bildar karteller for att dela upp marknaden mellan
sig eller for att komma &verens om priser. Darfor dr det viktigt med en
vél utformad konkurrenslagstiftningen och en effektiv tillsyn. Enligt
kommissionen och radets bedémning av Sveriges genomférande av
Lissabonstrategin &r konkurrensen, och da sirskilt inom tjanstesektorn,
ett viktigt omrade att fortsatt bevaka (points to watch) i Sverige (se
avsnitt 1.2 Kommissionens och radets rekommendationer till Sverige).

Regeringen genomfor en rad atgédrder for att sdkerstilla en effektiv
konkurrens i svensk ekonomi. Genom den nya konkurrenslagen
(2008:579) som trader ikraft den 1 november 2008, skérps sanktionerna
mot allvarliga Overtrddelser som skadar konkurrensen och
samhillsekonomin. Regeringen arbetar ocksa for att framja
marknadstilltrdde genom att 6ka utrymmet for enskilda initiativ och eget
foretagande, speciellt inom vélfirdsomradet. Vidare vidtas en rad
atgarder for att stirka konkurrensen inom offentlig upphandling och
underldtta for sma och medelstora foretag att delta i den offentliga
upphandlingen. Konkurrensverket har fatt i uppdrag att gora en bred
oversyn av konkurrenssituationen i Sverige dér savil befintliga som nya
forslag till konkurrensfrimjande reformer behandlas.

Ett innovativt och dynamiskt niringsliv med god anpassningsférméga
ar av central betydelse for att Sverige &ven fortsatt ska ha god
konkurrenskraft internationellt. Regeringen har déarfor sedan den
tilltradde genomfort ett antal &tgérder for att forbattra villkoren for
foretagande i Sverige. En rad skattesdnkningar har riktats till foretagen
och det har blivit enklare och mindre kostsamt att anstélla genom bl.a.
sdnkta arbetsgivaravgifter. Regeringen har dessutom genomfort ett antal
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atgdrder for att minska regelkranglet. For att 6ka bl.a. unga méanniskors
intresse for och kunskap om foretagande foreslar regeringen en satsning
pa entreprendrskapsutbildning inom hdgskolan. En annan viktig
komponent for ett béttre foretagsklimat ar foretagsfinansiering och
riskkapital. En utredning kommer i slutet av ar 2008 presentera ett samlat
grepp Over statliga satsningarna for foretagsfinansiering.

Ekonomisk tillvaxt och miljé ska forenas och ekonomisk tillvixt ska
ske med sa liten negativ inverkan pd miljon som mdjligt. Den stora
politiska utmaningen ligger i att fa tillstdind breda internationella
overenskommelser som begrénsar utsldppen av véxthusgaser, samtidigt
som utvecklingslédndernas berittigade behov av ekonomisk utveckling
beaktas. Internationella losningar &r centrala samtidigt som Sverige
maste ta ansvar och genomfora atgdrder har hemma. Regeringens politik
syftar darfor till att minska utsldppen till ldgsta mdjliga
samhillsekonomiska kostnader med utgangspunkt i principen att
fororenaren ska betala. Sverige kan darfor bli en foregéngare i den
globala omstdllningen till en klimateffektiv ekonomi samtidigt som det
skapar bade miljonytta och tillvaxt i Sverige.

3.1 Forstarkta insatser for en konkurrenskraftig forskning

e Riktlinje 7. Oka och forbittra investeringar i forskning
e Riktlinje 8. Utveckling och stddja alla former av innovation

Regeringens mal ar att stdrka Sveriges stéllning som forskningsnation
och ddrmed stirka konkurrenskraften och bidra till 6kad ekonomisk
tillvaxt och vélstdnd i Sverige. Det dr viktigt med satsningar som
fokuserar péd forskning av hog kvalitet, som é&r innovativa och
internationellt konkurrenskraftiga.

EU har inom ramen for Lissabonstrategin enats om malséttningen att
medlemsstaternas investeringar i forskning och utveckling (FoU) ska
uppga till motsvarande tre procent av BNP, varav tva procent bor komma
frén den privata sektorn.

Svenskt néringsliv investerar i ett internationellt perspektiv betydande
resurser pa forskning och utveckling. Ar 2008 beriiknas foretag i Sverige
med minst 50 anstdllda investera motsvarande 2,86 procent av BNP i
FoU. Sveriges offentliga investeringar i FoU berdknas motsvara en andel
av BNP pa 0,94 procent under 2008. Sveriges insatser Overstiger
sammantaget dirmed den gemensamma maélséttningen inom EU.

Forskning och utveckling

For att starka kvaliteten i svensk forskning avser regeringen att under
hosten 2008 ldgga fram en forsknings- och innovationspolitisk
proposition innehallande en kraftfull satsning pa forskning och
innovation. Det innebdr att det statliga stodet fran och med 2009
successivt okar for att 2012 nd en nivdhojning om totalt 5 miljarder
kronor, inklusive den aviserade 6kningen pa 400 miljoner kronor fran
2009 i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1). Genom  resurs-
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tillskottet i den forsknings- och innovationspolitiska propositionen
berdknar regeringen att den offentliga sektorns finansiering av forskning
och utveckling uppgar till 1 procent av BNP.

Regeringen avser att bl.a. satsa pa dkade direkta anslag till ldrosdtenas
forskning och forskarutbildning men dven forskningsraden och Verket
for innovationssystem (Vinnova), far betydande anslagshdjningar.
Regeringen avser dven att finansiera forskningsomraden som ar sérskilt
strategiskt viktiga for Sverige inom medicin, teknik och klimat. Vidare
avser regeringen att 6ka medlen till forskningsinfrastruktur, samt stirka
den struktur som finns for att stimulera innovation och att nyttiggdra
forskningsresultat vid universitet och hdgskolor. Genom att avskaffa
avgiften pa externt mottagna medel, den s.k. hogskolemomsen, frigors
ytterligare resurser for larosétena.

Innovation och kommersialisering

Det svenska innovationssystemet rankas i topp i ett antal innovations-
métningar, exempelvis European Innovation Scoreboard 2007. Sverige
har dock en obalans i systemet, med 6vervikt pa faktorer som bygger upp
innovationsforméga, i forhallande till nyttiggérandet av forsknings-
resultaten. Innovation utgdr darfor ett viktigt tema i den kommande
forsknings- och innovationspropositionen. Det tar sig uttryck dels i
utformningen av ett antal nya instrument for det svenska forsknings-
systemet som avser att bidra till att utveckla och stirka internationellt
attraktiva forsknings- och innovationsmiljder, dels genom att ett antal
specifika innovationsfragor av betydelse for néringslivets och samhéllets
utveckling kommer att behandlas.

Att stirka industriforskningsinstituten som centrala aktorer dr en viktig
del i detta arbete. En forstirkning innebdr att den omstrukturerings-
process som instituten har inlett kommer att kunna slutforas (se Sveriges
uppfoljningsrapport 2007). Niringslivet kommer att goras delaktig i
denna process.

Immaterialrdttsligt skydd

De immateriella réttigheternas betydelse for tillvixten i samhéllet har
okat vasentligt. Réttigheterna utgér en forutsittning for nytt skapande
och investeringar i innovation och kreativitet. Att hanteringen av dessa
rattigheter forbattras ytterligare ar nodvéndigt for att sdkerstilla att vi kan
anta den globala kunskapsbaserade ekonomins utmaningar. Ett forstirkt
skydd for dessa rittigheter har darfor hog prioritet for regeringen. Ménga
atgdrder pa detta omrade har redan vidtagits och nya &r pa gang.

Under varen 2008 utarbetades ett forslag om att Sverige ska tilltrdda
Singaporekonventionen om varumirkesritt. Genom konventionen
forbjuds godtyckliga och omotiverat betungande myndighetskrav, vilket
underléttar for den som vill registrera ett varumérke och bidrar till en
okad réttssdkerhet. Fragan bereds nu inom Regeringskansliet.

Den 1 maj 2008 dndrades patentlagens bestimmelser om &verséttning
av europeiska patent, dvs. patent som meddelas med stéd av den
europeiska patentkonventionen (EPC). Andringarna innebér betydande
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littnader i dversittningskraven. Andringarna har foranletts av den s.k. Skr. 2008/09:34

Londonéverenskommelsen, som dr en frivillig 6verenskommelse bland
de lander som é&r anslutna till EPC. Den 1 augusti 2008 infordes
mdjligheten att pa elektronisk vég skicka in patentanskningar till Patent-
och registreringsverket. Bada dessa reformer gor det billigare och enklare
for foretag att skydda sina uppfinningar och bidrar ddrmed till att
ytterligare stimulera investeringar i forskning och utveckling.

Upphovsritten har fatt 6kad betydelse genom informationssamhéllets
framvixt, inte minst for kulturella och kreativa néringar. Upphovsrétten
spanner Over hela kultur- och medieomradet (tidningar, tidskrifter,
litteratur, tv, radio, multimedia), musik- och filmsektorn, stora delar av
IT-sektorn m.m. Regeringen har initierat branschsamtal mellan bl.a.
rattighetshavare och Internetleverantorer 1 syfte att forbéttra
forutsdttningarna  for och bidra till utvecklingen av lagliga
anvindarvénliga tjanster for upphovsrattsligt skyddat material pa Internet
och samtidigt minska upphovsréttsintrangen.

Regeringen har gett en sdrskild utredare 1 uppdrag att géra en Gversyn
av upphovsrittslagens bestimmelser om upphovsrattens 6vergang och se
Over vissa fragor om avtalslicenser samt se &ver upphovsrittslagen i
redaktionellt och sprékligt hdnseende. Uppdraget ska — vad avser de tva
forsta fragorna — redovisas senast den 31 oktober 2009 och i 6vriga delar
senast den 31 oktober 2010.

Mot bakgrund av de rekommendationer och forslag som ldmnats i
betdnkandet Patent och innovationer for tillvixt och vélfard (SOU
2006:80) overvags att ge Patent- och registreringsverket i uppdrag att
genomfora 6kade insatser for att forbéttra information och radgivning for
smé och medelstora foretag inom patentomrédet.

3.2 Ett hallbart informationssamhélle for alla

e Riktlinje 9. Att underlétta spridning och anvindning av
informations- och kommunikationsteknik

Elektronisk kommunikation och IT é&r betydelsefullt for samhallets
utveckling. Tillgdngliga och robusta elektroniska kommunikationer med
hog overforingskapacitet dr i dag grundliggande forutsdttningar for
hallbar tillvéxt, sysselsittning, foretagande och en effektiv forvaltning.
Malet for den svenska IT-politiken &r att Sverige ska vara ett hallbart
informationssamhélle for alla. En hallbar tillvixt forutsitter att alla ar
delaktiga, vilket ocksé inbegriper jamstélldhetsaspekter. De atgdrder som
vidtas inom politiken for informationssamhéllet syftar till att skapa goda
forutséttningar for vil fungerande marknader och effektiv konkurrens.
Hushéll och foretag ska ha tillgang till effektiv, robust och siker
infrastruktur och det basta mojliga utbudet av kommunikationstjanster.

En Okad anvindning av elektroniska tjanster, exempelvis genom
utvecklad e-handel och e-forvaltning, paverkar néringslivets struktur
genom den internationella marknadens mdjligheter. Elektroniska tjanster
ar ocksa ett viktigt instrument for regelforenkling som gynnar sma och
medelstora foretag men ockséd for effektivisering vid savil myndigheter
som kommuner och landsting.
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mycket hog IT-mognad. Hela 96 procent av foretagen med 10 eller fler
anstillda anvinder datorer och Internet. Aven andelen individer med
tillgéng till Internet i hemmet ligger pa en relativt hog niva. I dldrarna 18
till 74 ar hade 84 procent tillgang till Internet i hemmet enligt statistik
fran 2007.

Ar 2007 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att utvirdera det
bredbandsstdd som fanns t.o.m. 2007 samt om det &r motiverat med
fortsatta statliga atgirder for att frimja bredbandsutbyggnad. Uppdraget
redovisades i betinkandet Bredband till hela landet (SOU 2008:40) som
lamnades till regeringen i april 2008. Négra av de slutsatser som dras i
utvirderingen dr att stodet har bidragit till en bredbandsutbyggnad i
landsbygd som annars inte skulle ha skett och att den wvarit
samhéillsekonomiskt 16nsam. Sverige har t.ex. en stor andel bredband
med hog oOverforingskapacitet; 53 procent av alla avtal omfattar
anslutningar med upp till 2 Mbit/s eller anslutning med &nnu hogre
overforingskapacitet.  Ocksd  enligt  Post- och telestyrelsen (PTS)
redovisning har forekomsten av  IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet i tatorter forbattrats under 2007.

Frekvensutredningen (SOU 2008:72) har analyserat forutsittningarna
for tradlos bredbandsanslutning i omraden dér séddan i dag saknas.
Utredningen foreslar effektivare och mer &ndamélsenliga regler for
tillstdndsgivning med marknadsmaéssig tilldelning av frekvenser och
upphandling dir marknaden misslyckas. Arbetet for att dstadkomma god
tillgdnglighet till elektroniska kommunikationsnit, bade tradlésa och
tradbundna, ska i forsta hand ske i marknadens regi och det &r darfor
viktigt att statens insatser inte himmar marknadens investeringsvilja.

Den elektroniska forvaltningsutvecklingen ar ett viktigt instrument for
spridningen av IT och kommunikationsteknik. Regeringens strategi for
elektronisk  forvaltningsutveckling bygger bla. pa att statliga
myndigheter kan bidra till en gemensam IT-infrastruktur vilket ytterst
kommer individer och foretag till nytta. Genom ett 6kat utbud av
elektroniska tjanster for foretag kan det offentliga ocksd bidra till
foretagens effektivisering.

Regeringen presenterade 2007 en handlingsplan for elektronisk
forvaltningsutveckling. Handlingsplanen &r ett instrument f{or att
samordna nationell forvaltningsutveckling med IT som hjélpmedel. Med
planen vill regeringen bl.a. forbéttra samordningen av IT-anvéndning i
samhdllet, och f4 en bittre koordinering av statliga IT-investeringar.
Statliga myndigheter ska ocksé spela en storre roll genom att underlatta
spridning och anvindning av informationsteknik for elektronisk
kommunikation pa regional och lokal niva.

Post- och telestyrelsen (PTS) har redovisat statistik som belyser
utvecklingen av utbyggnaden av mobila kommunikationsndt. Samtliga
tillstindshavare som har tackningskrav lever upp till dessa, i vissa fall
med god marginal. Bade nér det géller GSM och 3G téickte operatdrerna
mellan 98 och 99 procent av befolkningen den 1 oktober 2007. I
Norrlands inland finns de storsta omrddena utan tillfredsstéllande
mobiltdckning.

Tjanstetillhandahallandet har under 2007 pa bred front utékats med
mobila bredbandstjanster. En auktion genomfordes under véren 2008 av

26



Post- och telestyrelsen (PTS) avseende radiofrekvenser som exempelvis
kan anvéindas for mobiltelefoni och mobilt bredband och dérmed ge
konsumenter 6kad tillgang till mobila kommunikationstjdnster med hog
kapacitet. Utgangen blev att fem operatdrer far dela pa det utdelade
frekvensutrymmet. Tillstinden &r teknik- och tjadnsteneutrala vilket
innebér att det inte stélls krav pa vilken teknik som ska anvéndas eller
vilka tjanster som ska tillhandahallas.

Regeringen fattade den 19 december 2007 beslut om sidndnings-
utrymme for TV-sindningar i det s.k. UHF-bandet med andra
kommunikationstjanster som f6ljd. Post- och telestyrelsen (PTS) har fatt
i uppdrag att ta fram en planeringslosning som ska gora det mojligt att
licensiera frekvenserna enligt lagen om elektronisk kommunikation.
Sverige dr ett av de forsta ldnderna i virlden som pé detta sétt beslutar
om hur dessa frigjorda TV-frekvenser — den s.k. digitala utdelningen —
ska anvéndas. Beslutet dr av stor vikt for kommunikationssektorn
eftersom det rér sig om ett forhallandevis stort frekvensomrade som har
sarskilt goda egenskaper for att erbjuda mobila tjanster med god
geografisk tackning. Tillstand for detta frekvensomrade skulle kunna
tilldelas 2010.

33 Oppna fungerande marknader i en héllbar ekonomi

e Riktlinje 10. Stérka den industriella basens konkurrensfordelar

e Riktlinje 12. Utvidga och foérdjupa den inre marknaden

e Riktlinje 13. Sdkerstélla 6ppna och konkurrenskraftiga
marknader i och utanfér Europa

Oppna fungerande marknader och en fungerande konkurrens Ar
forutséttningar for att skapa en dynamisk ekonomi som klarar att mota
dagens och morgondagens mdjligheter och krav pd omstéllning. Det ar
ocksd utgangspunkten for regeringens politik globalt, inom EU och
nationellt. Att sdkerstdlla 6ppna marknader sdvil inom som utanfér EU
ar grunden for Sveriges agerande savil inom ramen for EU som i WTO-
arbetet. Den inre marknaden dr EU:s framsta tillgdng i en global ekonomi
och bidrar pa ett avgorande sitt till sysselséttning och tillvéxt.
Regeringen inrédttade i december 2006 Globaliseringsradet. Radets
uppdrag &r att ta fram underlag for en allsidig belysning av hur Sverige
kan dra storsta mojliga nytta av globaliseringen. Rédet for en bred
diskussion om de utmaningar och mojligheter globaliseringen medfor
med tonvikt pad atgdrder som Okar Sveriges konkurrens och
attraktionskraft. Radet leds av hogskole- och forskningsministern och
forutom foretrddare for regeringen ingér representanter frén akademi,
arbetsmarknadens parter, statsforvaltning, néringsliv och kultursektor.
Regeringens maél ar att skapa héllbar tillvdxt genom nya och viaxande
foretag och nya jobb, inom bade befintliga ndringar och inom nya
potentiella tillvixtomraden. Konkurrenspolitiken ska bidra till 6ppna och
val fungerande marknader som stimulerar innovation och kreativitet och
sldpper fram nya idéer, foretag och produkter. Politiken ska oOka
utrymmet och underlétta for nya aktdrer och 6kad valfrihet generellt och
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speciellt inom vilfirdsomradet. Néringspolitiken ska underldtta och
frimja omstéllningen i niringslivet i en héllbar riktning for att klara de
allt hardare miljo- och klimatkraven. Det ska ske genom horisontella och
gransoverskridande insatser i nira dialog med néringslivet.

Sékerstdlla ppna och konkurrenskraftiga marknader i och utanfor
Europa

Utgéangspunkten for regeringens politik pa sévil det nationella som det
internationella planet ar att motverka hinder som forsvarar tilltradet till
marknader samt att sdkerstdlla konkurrens pa lika villkor. En
forutsittning for sund konkurrens dr en restriktiv syn pa anviandningen av
offentliga stod till foretag. Marknadens fortroende for regelverk och
tillsyn maste vara stort.

Okad handel och ekonomisk integration &r en av de starkaste
drivkrafterna for ekonomisk tillvixt och dkad vélfard. Att sékerstélla och
fortsétta arbetet med att dppna marknader sévél inom som utanfoér EU é&r
en grundldggande del i Sveriges handelspolitik. Sverige har aktivt drivit
denna politik inom bla. WTO-arbetet, i forhandlingarna om
frihandelsavtal och i arbetet med EU:s strategi for marknadstilltradde. En
framatsyftande politik for oOkad frihandel och extern Oppenhet é&r
fundamental for att framja tillvdxt, jobbskapande och konkurrenskraft
inom EU. Den externa handeln har dock hittills haft en undanskymd roll i
EU:s tillvaxtstrategi. Att en EU-strategi for tillvdxt och sysselsittning
ocksa ska ha en tydlig extern dimension som tar hidnsyn till den externa
handeln &r en sjdlvklarhet och en frdga som Sverige driver inom EU-
arbetet.

Sverige i en fungerande inre marknad

For att astadkomma en vil fungerande inre marknad till formén for bade
foretag och konsumenter prioriterar regeringen ett korrekt genomférande
och tillimpning av EG-ritten och ett effektivt administrativt samarbete.
Centralt for regeringens arbete pa inre marknadsomradet &r
kommissionens oversyn En inre marknad for framtidens Europa,
(KOM(2007) 724). Sverige fortsitter att uppfylla EU:s mélsattning for
genomforande av direktiv och har i juli 2008 ett genomférandeunderskott
pa 0,8 procent. Didrmed uppfyller Sverige redan nu méalet om en procents
genomforandeunderskott till 2009. Arbetet med genomférande av
direktiv ar en svensk prioritering.

I syfte att forbattra den inre marknadens funktion i Sverige och den fria
rorligheten av varor och tjénster tillsatte regeringen i mars 2008 en
utredning om horisontella bestimmelser inom varu- och tjdnsteomradet
(Inre marknadsutredningen, UD 2008:01). Avsikten med utredningen &r
bl.a. att foresld forenklingar, forbattringar och kompletteringar av
horisontella nationella bestimmelser som har betydelse for varors och
tjdnsters fria rorlighet samt att bidra till genomfOrandet av och
anpassning till de nya réttsakter som ingar i det s.k. ’varupaketet” och
tjédnstedirektivet. Utredningen ska &ven leda till 6kad kunskap om den
inre marknadens funktion och en bittre tillimpning av inre
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marknadslagstiftning hos bade statliga och kommunala myndigheter.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag i maj 2009.

Sveriges handelsmyndighet, Kommerskollegium, har 14tit ta fram en
guide for myndigheters tillimpning av de EG-rittsliga bestimmelserna
for i huvudsak den inre marknaden. Guiden é&r tinkt att vara ett
hjélpmedel i myndigheters tillimpning av EG-ritten. I guiden finns bl.a.
en checklista for vilka fragor som bor stillas vid en EG-réttslig provning.

Ett effektivt och harmoniserat genomforande av tjénstedirektivet dr av
central betydelse for att skapa en gemensam marknad for tjénster i EU.
Det &r regeringens ambition att genomfora direktivet i tid, med
effektivitet och pa ett sitt som garanterar enklare forfaranden for
tjénsteleverantdrer. Under hosten 2007 genomfordes en regelinventering
for att bland annat undersoka vilka krav pé tillstdnd eller andra krav som
stills for tjdnsteutdvning och for att undanrdja omotiverade krav.
Resultatet av regelinventeringen och forslag till hur tjdnstedirektivet ska
genomforas i olika delar kommer att presenteras 1 en
departementspromemoria som remitteras under hosten 2008.

Arbete pagar med att inrdtta kontaktpunkter och forbereda tillsyns-
samarbetet mellan myndigheter i alla medlemsstater.
Kommerskollegium, Konsumentverket och Verket for
Naringslivsutveckling (Nutek) har fatt i uppdrag att utveckla en
kontaktpunkt, som stegvis ska kunna tas i drift under 2009. Regeringen
avser att dverldmna en proposition till riksdagen under véren 2009.

For att ytterligare stimulera utbytet av varor pa den inre marknaden &r
det av stor betydelse att svensk lagstiftning anpassas till det s.k.
varupaketet inom EG-lagstiftningen. (Férordning 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphéivande av forordning nr 339/93 samt Beslut 768/2008
om en gemensam ram for salufoéring av produkter och upphédvande radets
beslut 93/465/EEG). Anpassningen till varupaketet innefattar en
lagstiftningsdversyn som till viss del redan har pabérjats i och med Inre
marknadsutredningens arbete (dir 2008:24) och som kommer att paga
under hela 2009. Nir det géller Europaparlamentets och réadets
forordning (nr 764/2008) om forfaranden for tillimpning av vissa
nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat och om upphédvande av beslut nr 3052/95/EG kommer
anpassningen till denna réttsakt att hanteras skyndsamt da den ska
tillimpas redan fran maj 2009. Ovan ndmnt uppdrag om kontaktpunkt
giller dven denna férordning.

Regeringen Overldmnade, som aviserades i Sveriges uppfoljnings-
rapport 2007, en skrivelse om standardisering till riksdagen i april 2008
(skr. 2007/2008:140 Standardiserings betydelse i en globaliserad vérld).
Skrivelsen behandlar statens engagemang och ataganden inom
standardiseringsomradet, och utgangspunkten for skrivelsen dr att en allt
snabbare globaliseringsprocess dr pa vig att fordndra villkoren for
standardiseringen. Ett antal atgérder som pekas ut i skrivelsen finns bl.a.
forbattrade arbetsformer och etablerandet av en kommunikationsplan,
fordjupade insatser inom exempelvis innovationsstandardisering och sma
och medelstora foretags deltagande i standardiseringen och deras tillgdng
till information.
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Ett konkurrenskraftigt och hallbart néringsliv

Klimatutmaningarna &r en av regeringens viktigaste prioriteringar.
Regeringens néringspolitik ska skapa forbéttrade forutséttningar for
svenskt néringsliv att stilla om for att klara de allt hardare miljo- och
klimatkraven men ocksa forutsittningar for naringslivet att béttre kunna
tillvarata tillvéxtpotentialen i denna utveckling. Det &r viktigt att denna
omstéllning sker i nédra dialog med néringslivet om lampliga atgirder.

Ansatsen i en sddan politik bor ha ett helhetsperspektiv och en
horisontell inriktning med insatser av generell och griansdverskridande
karaktdr. Efterfragan pa produkter och tjdnster som bidrar till minskade
miljo- och klimathot okar kraftigt. Detta innebdr nya mojligheter for
industrin att utveckla och marknadsintroducera ny gron teknik och grona
produkter och tjinster. Det &r ocksé viktigt att andra kan anvénda dessa
nya produkter och tjénster for den egna anpassningen till en héallbar
tillvaxt. Foretag ska ges fOrutsdttningar att agera i enlighet med en
hallbar tillvaxt samtidigt som det ska vara 1onsamt.

Utveckling och spridning av ny teknik dr en central faktor for att klara
omstéllningen i néringslivet. Regeringen genomf6r for nédrvarande
betydande insatser for att frimja utveckling av den svenska
miljotekniksektorn. Det sker bla. inom ramen for den sk
klimatmiljarden och den aviserade forsknings och innovationspolitiska
propositionen men ocksé i specifika insatser for att frimja utvecklingen
av andra generationens biodrivmedel och annan energiteknik. Det
handlar ocksé om effektiva ekonomiska styrmedel som ger incitament att
agera miljovinligt (se ocksd avsnitt 3.4 Miljo- och klimatpolitik for
héllbar tillvixt).

Okad konkurrens genom fler aktorer och 6kad valfiihet

Regeringen arbetar for att frimja marknadstilltride och 6ka utrymmet for
enskilda initiativ och eget foretagande generellt och speciellt inom
vélfardsomradet. Fler utforare med olika inriktningar 6kar mojligheterna
for den enskilde att fa sina behov och Onskemal tillgodosedda. Detta
bidrar, forutom till 6kat entreprendrskap, ocksa till att medarbetarnas
engagemang, kreativitet och nyténkande tas tillvara.

I slutet av februari 2008 dverldmnades till regeringen betidnkandet Lag
om valfrihetssystem (SOU 2008:15). Betdnkandet fokuserar pa forslag
som leder till 6kad valfrihet och okat inflytande for dldre och personer
med funktionshinder vad giller vard, omsorg, stdd och service enligt
socialtjinstlagen. Arbete med att utarbeta en proposition pagar i
Regeringskansliet. Lagen forvéntas innebdra en stor tillvixtpotential pa
vard- och omsorgsomradet.

En viktig forutsittning for att fa till stdnd en béttre konkurrens inom
delar av tjanstesektorn &r att den offentliga upphandlingen forbéttras
eftersom den offentliga upphandlingen omfattar en stor del av den totala
tjdnstesektorn i landet. Regeringen foreslar ett flertal atgédrder for att
forbattra konkurrensen inom den offentliga upphandlingen varibland en
Okad satsning pa forskning om konkurrens och offentlig upphandling
utgdr en del. En prioriterad uppgift for Konkurrensverket, inom ramen
for sitt uppdrag inom upphandlingsomradet, &r fortsatt att Oka
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forutséttningarna for smd och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar da detta forstirker konkurrensen. Regeringen har i
budgetpropositionen 2008 (prop. 2007/08:1) okat Konkurrensverkets
anslag med 5 miljoner kronor arligen fran och med 2008 for denna
uppgift. Konkurrensverket redovisar 16pande vilka &tgiarder man vidtagit
och vidtar.

En rittssdker tillimpning av upphandlingsreglerna kréver fungerande
rattsmedel och sanktionsmdjligheter. Regeringskansliet har pébdrjat
arbetet med att genomfora de &ndringar i lagstiftningen som foljer av
EU:s rittsmedelsdirektiv. I det sammanhanget genomfors ocksd en
oversyn av de nationella reglerna om tillsyn. Regeringen planerar att
lagga en proposition under 2009.

I det arbete som pégar inom Regeringskansliet ingér &ven att ta
stallning till vilka réttsmedel som ska omfatta upphandlingar som inte
styrs av upphandlingsdirektiven. Arbetet kommer ocksa att behandla
fragan om talerdtt for Konkurrensverket och frigan om domstolstrots.
Den  preventiva  effekt  betriffande  regelefterlevnad,  som
Konkurrensverkets talerdtt antas fa, blir till nytta for samtliga foretag
men framfor allt for de mindre som har begransade mdjligheter att sjilva
fora talan i domstol. En proposition planeras att laggas under 2009 (se
mer om upphandling under avsnitt 3.5 Enklare och mer 16nsamt att driva
foretag).

Regeringen har for avsikt att omreglera apoteksmarknaden i syfte att
astadkomma effektivisering, béttre tillgénglighet for konsumenterna,
O6kad konkurrens samt en fortsatt siker och &ndamalsenlig
lakemedelsanvindning. Den 1 april 2008 limnade en, av regeringen
tillsatt, utredning forslag som mdjliggér forsdljning av ett begrénsat
sortiment receptfria likemedel &ven pa andra platser &n apotek i
delbetdnkandet Detaljhandel med vissa receptfria ldakemedel (SOU
2008:33). Betinkandet behandlas for nirvarande i Regeringskansliet. 1
syfte att sdkerstilla att regeringens mal med omregleringen av
apoteksmarknaden uppnds har regeringen 1 maj 2008 givit
Konkurrensverket respektive Konsumentverket i uppdrag att folja och
analysera apoteksmarknaden under omregleringsperioden.

Den nya fjarrvirmelagen som tridde i kraft den 1 juli 2008 kommer att
bidra till att oka genomlysningen av vérmemarknaderna och att
kundernas stillning stirks. Samtidigt skapas fOrutsittningar for
harmonisering av regelverken péd energimarknaderna. Regeringen avser
att under hosten tillsdtta en utredning i syfte att ndrmare studera
forutsdttningarnas  for  ett  lagstadgat  tredjepartstilltrade  till
fjarrvarmendten pa icke-diskriminerande villkor. Om det beddms
lampligt ska utredningen ocksd ldmna forslag till ett regelverk for
tredjepartstilltrdde. Syftet &r att ytterligare stirka fjarrvirmekundernas
stdllning samt att dstadkomma ldgre fjarrvarmepriser, en effektivare
viarmemarknad och en forbéattrad miljo.

Regeringen avser att ge Kommerskollegium i uppdrag att forbittra
informationen till utlindska tjdnsteforetag for att starka konkurrensen pa
svenska tjanstemarknaden.

Vidare avser regeringen att inleda ett arbete med att ta fram ett bredare
program for okad konkurrens. Som ett forsta led i detta arbete har
Konkurrensverket fatt ett fordjupat uppdrag att géra en bred 6versyn av
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konkurrenssituationen i Sverige dir sévil befintliga som nya forslag till
konkurrensfrdmjande reformer behandlas.

En effektiv tillimpning av konkurrenslagstifiningen

Effektiva regelverk skapar forutsittningar for fler foretag att etablera sig
och vixa. I takt med att marknader fordandras och utvecklas maste det
sakerstéllas att Sverige har en modern konkurrenslag med effektiv
tillimpning. Den 12 juni 2008 fattade riksdagen beslut om ny
konkurrenslag i enlighet med propositionen Ny konkurrenslag m.m.
(prop. 2007/08:135). Den nya konkurrenslagen (2008:579) trader ikraft
den 1 november 2008. Lagen innebdr skérpta sanktioner mot allvarliga
overtradelser som skadar konkurrensen och samhéllsekonomin. Reglerna
om konkurrens-skadeavgift blir tydligare i den nya lagen i syfte att kunna
identifiera sdrskilt allvarliga Gvertrddelser. Det blir nu mgjligt att vid
sarskilt allvarliga kartellovertrddelser meddela néringsforbud for ledande
befattningshavare. Skarpare sanktioner skapar viktiga incitament for
foretagen att respektera  konkurrensreglerna, vilket forbéttra
marknadssituationen for bade nya och befintliga foretag pa de marknader
dér konkurrensen inte fungerat val.

Regeringen anser vidare att det dr angeldget att komma till rdtta med de
problem som uppstér nér offentliga aktdrer dgnar sig at affarsverksamhet
som snedvrider konkurrensen pa marknaden och dirmed tringer undan
privat niringsverksamhet. For att skapa forutséttningar for fler sma
foretag att vixa och bedriva verksamhet foreslas att konkurrenslagen
kompletteras med regler som innebér att Stockholms tingsrétt, pa talan av
Konkurrensverket far férbjuda staten, en kommun eller ett landsting att
driva en néringsverksamhet som snedvrider forutsittningarna for en
effektiv konkurrens. En lagrddsremiss &r avsedd att ldmnas under
senhdsten 2008.

En vil fungerande elmarknad stdrker svensk konkurrenskraft och har
stor betydelse for prisutvecklingen pé elkraft savil for foretag som for
hushall. I bérjan av februari 2008 tillsatte regeringen tva forhandlare med
uppdrag att undersoka forutsittningarna for och sdka losningar som
innebér att riskerna for konkurrensbegransningar pa grund av samagandet
i kdrnkraftsindustrin minimeras. Uppdraget ska redovisas 16pande och
avslutas senast 31 januari 2009.

Regional konkurrenskraft

Sveriges tillvixt dr inget annat dn summan av den tillvixt som skapas i
landets alla delar. Genom att stirka den lokala och regionala
konkurrenskraften och skapa béttre forutsédttningar for foretagande,
innovationer och investeringar, kan tillvaxtpotentialen i hela landet
starkas. Politiken for regional tillvixt bygger pa att varje region ges
inflytande och ansvar som innebdr mojligheter att vixa utifran sina egna
forutsattningar. Hela Sverige ér inte i samma konjunkturfas, med samma
arbetsmarknad och samma struktur pa néringslivet. Dérfér maste
politiken anpassas till regionala fOrutsdttningar. Den regionala
tillvaxtpolitiken bedrivs i alla delar av landet, i sévil gles- och landsbygd
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som i smé och medelstora stdder samt i storstadsomraden for att bidra till
den samlade nationella tillvéixten.

Innovation och fornyelse, kompetensforsdrjning och  okat
arbetskraftsutbud, tillgénglighet samt strategiskt griansoverskridande
samarbete dr de prioriteringar som dr vigledande for det regionala
tillvixtarbetet i enlighet med den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013. De
samlade satsningarna av nationella regionala tillvixtmedel och
strukturfondsmedel motsvarade under 2007 3,8 miljarder kronor pa
entreprendrskap och innovativa miljéer, 400 miljoner kronor pa
kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud, 160 miljoner kronor pa
regionforstoring och ett utvecklat informationssamhéille och 70 miljoner
kronor pé gransoverskridande samarbete. Under 2009 kommer en
avstimning av  strategin att goras (se kapitel 5 EG:s
strukturfondsprogram i Sverige 2007-2013).

For att uppna regeringens mal genomfors riktade atgédrder for
utveckling av landsbygdens tillgangar pa ett héllbart sitt, bl.a. inom
landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013, dir totalt cirka 35
miljarder kr fordelas. Landsbygdsprogrammets mal ar utveckling av
foretagande, tillviaxt, sysselsdttning och livskvalitet pa landsbygden
genom riktade atgirder som ger goda forutsittningar for utveckling i
foretagen. Darutdver ska ett hallbart nyttjande av naturresurser frimjas.

Regeringen utarbetar vidare en strategi for att stirka utvecklingskraften
pa landsbygden. Arbetet har fokus pa konkreta strategiska atgarder inom
en méngd olika politikomraden som stirker landsbygdens mojligheter att
bidra till okad sysselséttning, tillvixt och utveckling. De flesta
landsbygdsomridden &r rika pa naturresurser, som till exempel goda
forutsittningar for vindkraft samt fornyelsebara biobaserade resurser som
ar viktiga inom exempelvis energiutvinning, livsmedelsproduktion,
industriprocesser och ldkemedelsproduktion. Efterfragan pa dessa
resurser kommer att 6ka kraftigt under de ndrmaste aren bl.a. till f6ljd av
den nddviandiga miljo- och klimatomstéillningen. De sérskilda och goda
natur- och kulturmiljéer som finns i manga landsbygder utgér ocksa en
stor utvecklingspotential och en resurs for hela landet. Dessa miljoer ger
bla. mojligheter till rekreation samt forutsittningar for oOkat
entreprendrskap och foretagande exempelvis inom upplevelseindustrin
och tjénstenéringar.

Industrikommittén
Bidrag fran arbetsmarknadens parter

Industrikommittén &r ett unikt samarbete mellan 17 fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer inom industrin. En central
uppgift har varit att starka och utveckla industrins konkurrenskraft. Sex
omraden har identifierats med en arbetsgrupp for varje omrade dér
konkreta atgédrder genomfors i olika former av samverkan mellan
foretrddare fran sévil arbetsgivareforbund som fackforening (se
Sverigeshandlingsprogram  for  tillvixt och  sysselsdttning —
uppfoljningsrapport 2007).
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I Industrikommitténs partssammansatta grupper fortsitter sitt arbete.
Arbetet har priglats av regeringens kommande Forsknings- och
Innovationspolitiska proposition som ldggs fram i slutet av ar 2008.
Relevanta delar av gruppernas arbete har preciserats i skrifterna “Infor
Forsknings- och Innovationspropositionen 2008 — Industrikommitténs
forslag” och ”Strategiska FoU-program — hur kan forskningssamarbetet
mellan stat och industri utvecklas?” Dessa innehéller forslag pa kraftfulla
satsningar pd industrirelaterad grund- och tillimpad forskning inom
ramen for den aviserade 6kningen av den statliga finansieringen av civil
forskning till 1 procent av BNP. Den genomgaende principen i forslagen
ir att staten och industrin finansierar hélften var.

Milj6- och klimatfragan har blivit tydligare i Industrikommitténs arbete
under 2008 och kommer ocksa vara temat infor Industridagen 2008. Fack
och arbetsgivare avser ddr gemensamt presentera en sammanstéllning
o6ver industribranschernas hittills uppnaddda resultat angaende
energieffektivisering och andra klimatrelevanta atgérder. En oversiktlig
bild ges av mojliga forbattringar med kénd teknik samt en prioritering av
utvecklings- och forskningsbehov for att industrin ska kunna realisera
ytterligare forbattringar. Parterna initierar samtidigt en langsiktig dialog i
syfte att stirka forutséttningarna for industrin att bidra till de nationella
klimatmalen.

Arbete med “teknikcollege”, den gymnasiala yrkesutbildningen,
utvecklas mycket starkt. Parterna leder gemensamt den
certifieringsprocess som hittills resulterat i 11 godkinda regioner med
sammanlagt 35 certifierade skolor. Ytterligare drygt 30 skolor stér pa tur
for att bli certifierade enligt Industrikommitténs kriterier for
“teknikcollege”.

34 Milj6- och klimatpolitik for hallbar tillvaxt

e Riktlinje 11. Att frdmja ett hallbart anvindande av resurser och
stirka synergierna mellan miljopolitik och tillvaxt

Regeringens politik for en langsiktig hallbar utveckling ligger fast.
Manniskors, organisationers och foretags vilja och forméga att ta ansvar i
miljofragor maéste tas tillvara. Regeringen vill utveckla ekonomiska
instrument som styr i miljovénlig riktning och ta bort subventioner som
styr utvecklingen at fel hall. For att fordndra beteenden och skapa vilja
att investera i ny teknik behdvs ekonomiska styrmedel som ger
incitament att agera miljovénligt. Miljo- och energibeskattningen ska
utformas sd att det 1onar sig att ta miljoansvar. Regeringen verkar for att
utnyttja de ekonomiska mdjligheter som 6ppnas i omstéllningen mot en
fossilfri miljodriven ekonomi med hog tillvéxt. Sverige ska vara ett av de
lander som leder utvecklingen bort fran beroendet av fossil energi.

Den s.k. klimatmiljarden, regeringens satsning for perioden 2008—
2010, som presenterades i Sveriges uppfoljningsrapport 2007, dr en
viktig del i denna politik. Satsningen roér bland annat klimatforskning,
energieffektivisering, fornybar energi samt ett program for hallbara
stider.
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I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) har regeringen
presenterat ett kraftfullt atgérdspaket inom klimat- och energiomradet
med nya satsningar pa 6ver 3 miljarder kronor for perioden 2009-2011
med kostnadseffektiva atgérder for att uppna Sveriges mal i EU:s energi-
och klimatpaket. Atgirdspaketet innebir att fokus flyttas &nnu tydligare
fran statliga investeringsbidrag till teknikutveckling, effektivare
marknader och en storre global solidaritet. Inom det internationella
utvecklingssamarbetet — gor regeringen  ddrutdver en  sérskild
klimatsatsning i storleksordningen 1,3 miljarder kronor per ar 2009-
2011. Mélet for satsningen dr framst att pa ett effektivt sétt bidra till
langsiktigt anpassningsarbete i de fattigaste ldnderna, men ocksa att bidra
till utvecklingsldndernas atgérder for att begransa halten av vaxthusgaser.

Regeringen kommer i december 2008 presentera en klimat- och
energiproposition dér satsningarna for att uppna Sveriges mal i EU:s
energi- och klimatpaket preciseras ytterligare. Regeringen efterstriavar en
bred parlamentarisk samsyn om en langsiktigt och modern
marknadsekonomiskt orienterad energi- och klimatpolitik. Processerna
for att nd breda politiska Gverenskommelser om klimat- och
energipolitiken kommer séledes att vara titt sammanknutna, i Sverige
liksom i EU. Regeringen anser att en sddan 6verenskommelse ocksa bor
fa ett brett stod 1 samhéllet och att det behdvs en sammanhéllen energi-
och klimatpolitik i samklang med finans- och handelspolitiken for att
mota de utmaningar som samhéllet star infor. Regeringen sétter ett stort
vérde pa ndringslivets roll i omstillningen till en klimateffektiv ekonomi.
Under varen 2008 har regeringen fort samtal med representanter fran
niringslivet vilket &r ett viktigt underlag for den kommande klimat- och
energipropositionen.

Under hésten 2008 kommer regeringen att presentera en forsknings-
och innovationspolitisk proposition (se avsnitt 3.1 Forstirkta insatser for
en konkurrenskraftig forskning). Ett av fokusomradena i propositionen
ror satsningar pa klimatforskning. Totalt avsitts en resursdokning om
totalt 5 miljarder kronor, inklusive en tidigare aviserad 6kning pa 400
miljoner kronor ar 2009 (prop. 2006/07:1), till bl.a. de strategiska
omradena medicin, teknik och klimat.

Arbetet i den raddgivande kommissionen for hallbar utveckling som
inrdttades under 2007 under ledning av statsministern, har fortsatt.
Kommissionen har till uppgift att med ett fokus pa klimatfrdgan stirka
samverkan och fordjupa analysen i fragor om héllbar utveckling. Fragor
om kostnadseffektivitet och marknadsbaserade styrmedel spelar en
framtrddande roll i arbetet. Kommissionen har bland annat analyserat den
svenska klimatpolitiken med avseende pad malformulering och val av
medel, teknologins roll i klimatpolitiken samt det svenska
miljomalssystemet. Fragor som relaterar till de internationella
klimatforhandlingarna &r hogt prioriterade i arbetet.

Klimatatgdrder

Klimatforandringar &r en av var tids storsta utmaningar och regeringens
hogst prioriterade miljofrdga. Orsakerna till och effekterna av
klimatférandringen é&r till sin karaktdr globala och maste darfor métas pé
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global niva. EU har tagit ledningen i de internationella férhandlingarna Skr. 2008/09:34

om en bred klimatoverenskommelse 2009 som kan trida i kraft efter att
Kyotoprotokollets atagandeperiod 2008-2012 upphdr. Regeringens
ambition dr att Sverige ska vara ledande béde i att utveckla det
internationella samarbetet och i att genomfora effektiva atgérder i
Sverige. Utgangspunkten for regeringens klimatarbete dr regerings- och
statschefernas beslut om utsldppsminskningar inom EU i mars 2007.

De svenska utsldppen av vixthusgaser har minskat med omkring sex
miljoner ton eller cirka nio procent mellan 1990 och 2006. Det &r framst
utsldppen fran bostdder och service samt fran jordbruk och deponier som
minskat. Fran 2005 till 2006 minskade utsldppen med cirka en miljon
ton. Utsldppsminskningen kan huvudsakligen kopplas till den fortsatta
konverteringen frén oljeuppvirmning i bostéder och lokaler. De senaste
arens trend med Okade utslipp frdn inrikes transporter brots och
minskade i stéllet ndgot. Detta berodde framst pad minskade utsldpp fran
flyg och sjofart och att etanol delvis har ersatt bensin som drivmedel.

De svenska utsldppen har minskat samtidigt som ekonomin vuxit.
Sedan 1993 har BNP o6kat med 40 procent, men de sammanlagda
utsldppen av vixthusgaser har inte 6kat. Prognosen for 2010-2020 pekar
mot att de totala utsldppen i Sverige Okar nédgot utan ytterligare
styrmedel, men de véntas dnda bli ldgre &n 1990 ars utslapp. Det &r
frimst utsldppen fran el- och védrmeproduktion, industrin och
raffinaderier som beddoms 6ka i framtiden. Dessa utsldpp omfattas i dag
till stor del av EU:s system for handel med utslédppsratter. Hur systemet
utvecklas efter 2012 har dérfor stor betydelse for EU:s och Sveriges
utslapp av vaxthusgaser till 2020.

Tabell 4. Satsningar inom klimat- och energiomradet, miljoner
kronor

2009 2010 2011

Kommersialisering av ny energiteknik 145 380 350
Klimatinvesteringar i andra ldnder 230 230 210
Spridning av ny energiteknik 100 122 117
Energieffektivisering 0 60 260
Fornybar elproduktion 60 70 20
Stod for energieffektiva fonster i sméhus 80 - -
Miljobilspremie 325 - -
Livsmedelskedjans klimatpaverkan, m.m. 6 3 3
Anpassningsatgérder 174 205 205
Summa 1120 1070 1165

Kélla: Regeringskansliet

Den svenska klimatpolitiken kommer att fortsatt utvecklas, med
avseende pa bade utslippsminskande atgdrder och anpassning till
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foreslar regeringen en kraftfull satsning, utdver den s.k. klimatmiljarden,
pa 6ver 3 miljarder kronor fordelat pa dren 2009 — 2011 for atgdrder
inom klimat- och energiomrédet. Satsningarna omfattar
kommersialisering och spridning av ny energiteknik, klimatinvesteringar
i andra ldnder, snabbare planprocesser for ny, héllbar elproduktion,
forlangda insatser for energieffektivisering samt atgérder for att anpassa
Sverige till de effekter som foljer av ett varmare klimat.

Hallbar energi

Mélet for fornybar el inom elcertificatsystemet pa 17 TWh till ar 2016
jamfort med 2002 ars niva som redovisades i Sveriges handlingsprogram
20062008 ligger fast. Under ar 2007 producerades 12,7 TWh fornybar
el inom elcertifikatsystemet, vilket &r i takt med riksdagens malséttning.
For vindkraft har riksdagen satt upp ett planeringsmal pd 10 TWh till
2015. Planeringsmélet syftar till att skapa forutsittningar for en framtida
utbyggnad. Energimyndigheten har avrapporterat ett regeringsuppdrag
rorande nytt planeringsmal for vindkraft som innebér att mélet foreslas
hojas till 30 TWh till 2020. Forslaget har remisshanterats och bereds for
nirvarande 1 regeringskansliet. Biobrinslen dominerar elproduktionen
inom systemet. Vindkraften okar mest procentuellt, med 45 procent i
jamforelse med 2006, fran 1,0 TWh till 1,43 TWh mellan aren 2006 och
2007.

Miljoprocessutredningen (M 2007:04) foreslog i september 2008
ytterligare forenklingar av tillstdndsprocessen for vindkraftsetablering.
Forenklingarna dr avsedda att trdda i kraft den 1 juli 2009. For att
underldtta en utbyggnad av vindkraft finns ett sdrskilt stod for
vindkraftsplanering pa 30 miljoner kronor under 2007 och 2008. For att
ytterligare underldtta vindkraftsutbyggnaden foreslar regeringen i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) att stodet forlangs med
30 miljoner kronor 2009 samt med 20 miljoner kronor 2010. For att
ytterligare stodja det regionala och lokala vidkraftsarbetet foreslar
regeringen att stodet till de regionala nétverken for vindbruk forlangs
med 20 miljoner kronor per ar under 2010-2011.

Regeringens satsningar pa vindkraftsutveckling kommer att leda till
Okad belastning pa miljodomstolarna. I syfte att kompensera for detta
tillfors Sveriges domstolar 10 miljoner kronor per ar 2009-2010. Under
samma period tillfors ldnsstyrelserna 20 miljoner kronor per ar for att
mojliggora en snabbare hantering av vindkraftsdrenden.

En effektivare energianvindning ar en fOrutséttning for minskad
klimatpédverkan. Ett forslag till nationell handlingsplan for
energieffektivisering presenterades av Energieffektiviseringsutredningen
(dir. 2006:89) i mars 2008. Slutbetdnkandet fran utredaren kommer att
utgéra grunden for en nationell strategi for energieffektivisering. I
budgetpropositionen for 2009 avsitter regeringen 320 miljoner kronor
under aren 2010-2011 for fortsatta energieffektiviseringsinsatser.
Regeringen har dessutom bedomt att ytterligare ett mal om minst 6,5
procents energibesparing till 2010 1 forhallande till det arliga
energiférbrukningsgenomsnittet 2001-2005 bor stillas upp.
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Under aret har Energimyndigheten presenterat flera konkreta verktyg
och program for energieffektivisering i sma och medelstora foretag,
vilket idag finns utformat for den energiintensiva industrin och visat pa
mycket goda resultat. Omkring 3000 anstéllda inom gruv- och
stalindustrin har utbildats i energifragan, vilket motsvarar 80-90 procent
av de anstéllda i denna energiintensiva bransch. Ett pris for Sveriges
mest energieffektiva smaforetag har instiftats tillsammans med
foretagarorganisationen Foretagarna.

Regeringen inforde véaren 2008 sirskilda krav pa hushéllning med
elenergi vid uppvarmning, kylning och ventilation i nya bostidder och
lokaler. Boverket har initierat ett arbete for att utveckla och skérpa
kraven pa energianviandning i nya byggnader. I programmet Uthallig
kommun deltar mer &n en femtedel av Sveriges kommuner. Programmet
innebér ett systematiskt arbete med energihushallning pd kommunal niva.
Antalet ”passivhus”, dvs. hus utan traditionellt uppvarmningssystem,
Okar nu i Sverige. De kommunala energirddgivarna berdknas ha natt
cirka en halv miljon ménniskor under 2007. Fran 2008 har de fatt ett
nagot utvidgat uppdrag och bendmns nu energi- och klimatradgivare.
Regeringen forldnger i budgetpropositionen for 2009 de tidigare
satsningarna pa detta omrade till 2011, tillskottet redovisas ovan som
insatser for energieffektivisering. Ett tidigare stdd for energieffektiva
fonster m.m. i sméhus tillfors ytterligare 80 miljoner kronor for 2009.

Hallbara transporter

For dgare av miljobilar finns flera ekonomiska fordelar, som redovisades
i Sveriges uppfoljningsrapport 2007, sdsom miljobilspremie, ingen
trangselskatt 1 Stockholm, ldgre forménsbeskattning, lagre fordonsskatt
och gratis parkering i1 flera kommuner m.m. Inférandet av en
miljobilspremie har inneburit en kraftig 6kning av andelen miljobilar pa
nybilsmarknaden. Andelen miljobilar av nybilsforsdljningen var under
perioden januari—juli 2008 30,9 procent jimfort med 15,4 procent under
samma period 2007. Regeringen avsitter ytterligare 325 miljoner kronor
till miljobilspremien i budgetpropositionen for 2009. Under 2008 har det
dven blivit mojligt att efterkonvertera personbilar for alternativa
branslen.

Anvéndandet av biobrinslen stimuleras genom befrielse fran bade
koldioxid- och energiskatt och genom uppbyggnad av tankstillen for nya
drivmedel, vilket redovisades i Sveriges uppfoljningsrapport 2007. I juli
2008 var andelen tankstillen som séljer ett fornybart fordonsbrinsle
drygt 40 procent, merparten for etanol. For att stimulera etablerandet av
tankstéllen for biogas har regeringen avsatt 150 miljoner kronor. Till och
med juni 2008 har 63 miljoner kronor i bidrag till 64 tankstéllen for
biogas beviljats.

Vigverkets redovisning visar att andelen miljobilar pd de statliga
myndigheterna som helhet uppgick till 87 procent och att 40 procent av
utryckningsfordon som koptes eller leasades var miljobilar 2007, vilket
overstiger miljokraven vid offentlig transportupphandling pa 85 procent
for statliga bilar respektive 25 procent for utryckningsfordon. Regeringen
gar nu vidare och ser 6ver mojligheterna att skédrpa klimatkraven till att
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omfatta bl.a. fler fordonskategorier. Ambitionen ar att kraven &ven ska
kunna anvéndas av kommuner, landsting, statliga foretag och
néringslivet.

Miljoteknik

Utveckling och spridning av ny teknik 4r en forutséttning for att effektivt
kunna minska klimatpaverkan utan att begrinsa forutsittningarna for
tillvéxt och vélfard. Utdver satsningar pé teknik och klimat i forsknings
och innovationspolitiska propositionen (se avsnitt 3.1 Forstirkta insatser
for en  konkurrenskraftig  forskning) foresldr regeringen i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) ett antal ytterligare
atgirder 1 syfte att frimja utveckling av ny energiteknik.

For att underlitta stegen fran forskning och utveckling till
kommersialisering av sddan teknik dar Sverige har goda forutséttningar
och ligger langt framme avsdtts ytterligare 875 miljoner kronor, vilket
mojliggér satsningar pad anldggningar for andra generationens
biodrivmedel och annan energiteknik, t.ex. avseende fordon och
elproduktion, som stdr infor ett kommersiellt genombrott. For att
underldtta spridning av sddan energiteknik som &r bra ur ett
klimatperspektiv, men som énnu inte 4r kommersiellt konkurrenskraftiga
i jaimforelse med pd marknaden etablerade tekniker, t.ex. biogas och
solceller, avsitts 339 miljoner kronor under perioden 2009-2011.

Inom ramen for den s.k. klimatmiljarden har 340 miljoner kronor
avsatts under 2009 och 2010 till ett program for att stodja utveckling av
hallbara stdder med minskad klimat- och miljopaverkan. Genom
anvindande av integrerad stadsplanering och ny miljoteknik kan
stidernas miljopaverkan minskas samtidigt som attraktiva och
konkurrenskraftiga miljéer skapas. Det ekonomiska stodet syftar till att
stimulera utveckling av nya goda exempel pé héllbart stadsbyggande och
applicerad miljoteknik som kan anvindas i demonstrationssyfte.
Regeringen har for avsikt att ge en sérskild delegation i uppdrag att
hantera det ekonomiska stddet till utveckling av hallbara stéder.

Regeringen arbetar aktivt for ett dkat internationellt samarbete inom
miljo- och energiteknik, bl.a. har avtal ingétts med USA, Brasilien och
Kina.

For att begrinsa effekterna av klimatférandringarna behovs bade
atgdrder for kraftigt minskade utslédpp i industrilinderna och stod till
utvecklingslédnder. Sverige ska fullt ut utnyttja mojligheterna att, inom
ramen for Kyotoprotokollets ataganden, stodja miljoteknikinvesteringar i
utvecklingslédnder. Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen for
2009 ytterligare satsningar, utdover de som redan vidtagits, for projekt i
utvecklingsldnder som bidrar till minskade klimatutslipp och hallbar
utveckling. Regeringen foreslar ddrmed att 670 miljoner kronor anvisas
for perioden 2009-2011.

Effektiva styrmedel

Regeringen fortsitter arbetet med att utveckla de marknadsbaserade
styrmedlen inom milj6- och energipolitiken. I den kommande klimat-
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och energipropositionen december 2008 avser regeringen presentera
riktlinjer for fordndringar av miljo- och energiskatter som bidrar till att
Sverige kan né sin del av EU:s klimat- och energipolitiska mal.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel har en central roll i
miljo- och klimatarbetet. Ett arbete har inletts for att bl.a. 4stadkomma en
forbéttrad samordning mellan energibeskattningen och  Gvriga
ekonomiska styrmedel. Sérskilt fokus kommer att ldggas pa
koldioxidbeskattning. En av grundprinciperna i det fortsatte arbetet ar att
fororenaren ska betala for sin miljopaverkan.

Miljostyrningsrddet dr en nyckelaktor for att driva arbetet med
miljokrav vid offentlig upphandling framat enligt den handlingsplan som
regeringen beslutade om i mars 2007. Sedan handlingsplanen faststélldes
med tillhdrande resursforstirkningar for Miljostyrningsradet har okade
satsningar skett inom utbildningar och information till upphandlare och
chefer samt kampanjer pé regional och lokal niva for att 6ka politikers
och verksamhetschefers engagemang i fragan. Arbetet med utvecklingen
av upphandlingskriterier till stod for upphandlare som wvill stilla
miljokrav har breddats och starkts. Radet har dven lagt storre fokus pa att
offentlig upphandling i framtiden ocksa kan bidra till att stimulera
framtagande av ny innovativ miljoteknik. Detta ska ske genom att
utarbeta s.k. spjutspetskriterier som kan anvéndas av upphandlare som
vill ligga i den absoluta framkanten vad géller miljdanpassade produkter
och tjénster (se dven kapital 3.5 om offentlig upphandling).

Klimatsatsning i utvecklingssamarbetet

Inom det internationella utvecklingssamarbetet gor regeringen en sarskild
klimatsatsning i storleksordningen 1,3 miljarder kronor per ar 2009-
2011. Mélet ar framst att pa ett effektivt sitt bidra till langsiktiga insatser
for anpassning till klimatfordndringarna i de fattigaste ldnderna, men
ocksa att bidra till utvecklingsldndernas atgérder for att begrénsa halten
av vaxthusgaser, bl.a. genom Okat energieffektivisering, 6kad tillgang till
bittre teknik och alternativa energikéllor samt aterbeskogningsprojekt.
Framst ska bidrag ske genom befintliga multilaterala initiativ men &ven i
det bilaterala samarbetet, diar Afrika star i fokus.

Regeringen tillsatte i oktober 2007 en internationell kommission for
klimatférandring och utveckling som leds av bistandsministern. Syftet &r
att sdtta okat fokus pa kopplingen mellan klimatfordndringarna och
utvecklingen 1 fattiga ldnder. En central uppgift ar att sdkerstilla att
framtida bistand tar hinsyn till klimatpaverkan och risken for katastrofer
i utvecklingslinderna. Resultatet av kommissionens arbete ska
presenteras varen 2009.

Miljoanpassad omhdndertagande — giftfria och resurssndla kretslopp

Okad konkurrens och regelforenklingar #r ytterst relevant pa
avfallsomrddet. Regeringen arbetar darfor for att minska de
administrativa kostnaderna for foretagare och myndigheter och kommer
under hosten 2008 genomfora regelforenklingar for transporter av farligt
avfall (se avsnitt 3.5 Enklare och mer l6nsamt att driva foretag). For att
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fa till en vél fungerande avfallsmarknad har regeringen tillsatt en
forhandlingsman med uppgift att dstadkomma samarbetsldsningar mellan
kommuner och producenter for forpackningar och papper. I syfte att 6ka
konkurrensen pé avfallsomradet har regeringen givit Naturvardsverket i
uppdrag att redovisa konsekvenserna av att begridnsa definitionen av
hushéllsavfall till avfall som uteslutande kommer fran hushall.

Biologisk mangfald, tillvéixt och sysselsdttning

Under 2007 paboérjades en ny sjuarsperiod av det svenska
Landsbygdsprogrammet.  Programmet  syftar till att frdmja
konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket, ett diversifierat naringsliv
pa landsbygden samt framja ett hallbart nyttjande av naturresurser. Det
svenska programmet har tyngdpunkt i miljéatgarder, i synnerhet insatser
for att fraimja eller bibehalla odlingslandskapets biologiska méngfald.
Under perioden 20072013 fordelas arligen cirka en miljard kronor inom
Landsbygdsprogrammet for att ersitta lantbrukare for deras produktion
av natur- och kulturmiljotjanster. Det Gvergripande maélet for dessa
insatser 4r att bevara och utveckla odlingslandskapet med dess biologiska
mangfald. Detta utgor en betydelsefull resurs for foretag som kan bidra
till sysselsdttning och tillvaxt pa landsbygden. Av de cirka 720 miljoner
kronor som é&rligen gér till miljoerséttningar for skotsel av dngs- och
betesmarker anvinds cirka 300 miljoner kronor till skétsel av séddana
marker inom skyddade omraden.

Upphandlingen av skotsel av statliga naturreservat fran entreprendrer
motsvarar cirka 75 miljoner kronor per &r. Storre delen av dessa
ersittningar utgdr for naturtypsskotsel av dng- och betesmarker men
omfattar dven skotselatgérder i skog och vatmarker samt tillsyn i
skdrgérdsmiljoer.

3.5 Enklare och mer I6nsamt att driva foretag

e Riktlinje 14. Skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat
och stimulera privata initiativ genom regelforenkling

e Riktlinje 15. Fraimja en mer foretagsvénlig kultur och att skapa
gynnsamt klimat f6r smé och medelstora foretag

Regeringens malséttning ar att Sverige ska ha FEuropas bésta
foretagsklimat. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige dr beroende av
forutsédttningarna for foretag att starta, Overleva och vixa, hur vil
innovationspotentialen tas till vara samt mojligheterna till omfordelning
av resurser. Foretagens utvecklingskraft samt formaéga till kreativt
nytinkande och att utveckla nya tillvixtomrdden maste darfor frigoras
for att mota den allt hardare globala konkurrensen. De mindre foretagen
har ockséd statt for merparten av sysselséttningstillvixten de senaste
femton aren. Ett forbattrat foretagsklimat &r saledes centralt for att fa fler
1 arbete.

Regeringens insatser for ett béttre foretagsklimat &r inriktade pa att
skapa bittre villkor for foretag, stimulera till fler och vixande foretag,
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gora det enklare att starta och driva foretag och skapa forutsittningar for
vil fungerande marknader. Regeringens regelforenklingsarbete fortsatter,
bade vad giller befintlig lagstiftning och ny lagstiftning. Skattepolitiken
ska frimja foretagande. Atgirder vidtas for att underlitta for mindre
foretag att delta i offentlig upphandling. Politiken handlar ocksé om att
stimulera kvinnors foretagande och dka tillgangen till kapital.

Under 2007 startades knappt 57 200 nya foretag i Sverige (inklusive
branschgrupperna jord- och skogsbruk samt fastighetstjdnster vilka
tidigare inte ingétt i statistiken). Franrdknat dessa branschgrupper
uppgick antalet nya foretag till knappt 53 400, vilket innebar en dkning
jamfort med 2006 pa 20 procent. Den positiva utvecklingen for
nyforetagandet har enligt prelimindra siffror fortsatt under forsta
kvartalet 2008. Av de som var sysselsatta i foretag som startade under
2007 wvar cirka 63 procent midn och cirka 37 procent kvinnor.
Nyforetagandet bland kvinnor 6kade med hela 21 procent mellan 2006
och 2007.

Enklare att driva foretag

Regelforenkling &r en central del i regeringens politik for att skapa goda
villkor for foretagande och &r en forutsittning for fler och véxande
foretag. Ett omfattande regelforenklingsarbete inleddes hosten 2006 och
regeringen bedomer att de verktyg som krivs for ett systematiskt
regelforenklingsarbete i stor utstrackning ar pa plats.

Regeringen ldmnade i april 2008 skrivelsen Regelforenklingsarbetet
(skr. 2007/08:131) till riksdagen. I skrivelsen redogors for regeringens
regelforenklingsarbete for att nd malet att foretagens administrativa
kostnader for samtliga statliga regelverk, dvs. lagar, forordningar och
foreskrifter, ska minska med 25 procent fram till hosten 2010. Av
skrivelsen framgér att 170 atgérder genomfordes eller avslutades under
2007 och att 400 atgdrder planeras 2008 och framét. Av dessa kan
ndmnas att 200 &tgirder ar inriktade pd& minskade administrativa
kostnader. Ett nytt uppdrag ldimnades av regeringen till Regeringskansliet
och statliga myndigheter i juli 2008 att ta fram ytterligare underlag for
regeringens handlingsplan avseende regelforenkling 2008. Ytterligare
forenklingsétgérder ar saledes att vinta.

I januari 2008 tridde en ny forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning i kraft. Genom denna foérordning
sakerstélls att en konsekvensutredning genomfors pé ett likartat sétt i
hela lagstiftningskedjan. Bland annat tydliggérs att de administrativa
kostnader som foljer av ett lagstiftningsforslag ska redovisas. I maj 2008
beslutade regeringen, som aviserades i Sveriges uppfoljningsrapport
2007, om inrattandet av ett regelrdd. Rédets uppgift &r bl.a. att under
regeringens och myndigheters beredningsprocess av lagar, forordningar
och foreskrifter sikerstilla att konsekvensutredningar héller erforderlig
kvalitet. Radet ska arbeta under en begrdnsad tid for att skynda pa
regelforenklingsarbetet. Rédets arbete ska utvirderas.

Tva riktlinjer har beslutats om arbetet med regelférenkling i
regeringskansliet: dels Riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i
Regeringskansliet, dels Riktlinjer for Regeringskansliet dverlimnande av
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underlag till regelraddet. Riktlinjerna ska tillimpas fran 15 juni 2008 Skr. 2008/09:34

respektive 1 oktober 2008. Arbetet med métningar av fOretagens
administrativa kostnader ér centralt i regelforenklingsarbetet och sker i
nira samrad med néringslivet. Verket for Néringslivsutveckling (Nutek)
har pa regeringens uppdrag under 2007 genomfort métningar pa sjutton
centrala lagstiftningsomraden samt uppdaterat vissa dldre métningar.
Resultat frén mitningarna kan bla. anvdndas for att simulera de
administrativa kostnaderna i samband med framtagande av nya
foreskrifter.

Regeringen fick i juni 2008 ta del av Verket for Néringslivsutveckling
(Nutek)s uppfoljning av foretagens administrativa kostnader.
Uppfoljningen ar baserad bade pa den nuvarande och pa den tidigare
regeringens lagstiftning. Uppf6ljningen, som avser perioden 1 juli 2007
till 31 december 2007, visar att den administrativa kostnaden 6kat med
nira 2 miljarder kronor. Framforallt dr det forslag som lades fram fore
regeringsskiftet hosten 2006 som orsakat 6kningen. Inom &rsredovisning
har dock kostnaden minskat med 100 miljoner. Ytterligare forenklingar
under 2008 berdknas minska regelkostnaden.

Som ett led i regelforenklingsarbetet har regeringen gett Bolagsverket i
uppdrag att utarbeta ett forslag for minskat uppgiftslimnande for foretag
genom Okad samordning mellan statliga myndigheter. Utgangspunkten &r
att foretagen bara ska behova ldmna en uppgift en géng till statliga
myndigheter. Uppdraget ska redovisas till regeringen i april 2009.

Férenklingar av redovisningsreglerna

Enklare redovisningsregler som berdknas sénka foretagens kostnader
med nidrmare en halv miljard kronor forslas i delbetéinkandet Enklare
redovisning (SOU 2008:67) fran juni 2008. Arbetet har framst varit
inriktat pd mindre foretag. Utredningen har kommit fram till att den
svenska lagstiftningen inte bor vara mer ldngtgdende dn vad som foljer
av EG:s redovisningsdirektiv (dir. 2007:78). Utredningen foreslar bl. a.
hojning av grénsvérdet for att klassas som mindre foretag samt slopande
av krav pd att limna en komplett &rsredovisning. Aven andra
forenklingar avseende foretags upplysningsskyldighet har foreslagits,
t.ex. att mindre foretag inte behdver uppritta forvaltningsberattelse och
ges mojlighet att upprétta forkortad balansrdkning. Uppdraget i dvrigt —
som giller bland annat frigan om bokforingsbrott vid for sent uppréttad
arsredovisning — ska redovisas senast den 1 juni 2009.

Ett enklare aktiebolag

Delbetdnkandet Aktiekapital i privata aktiebolag (SOU 2008:49) har
foreslagit att kravet pa lagsta aktiekapital i privata aktiebolag sidnks fran
100 000 kronor till 50 000 kronor. Det foreslas ocksa en mojlighet att
successivt inbetala aktiekapitalet. Enligt direktiven (dir. 2007:132) ska
utredningen &ven Overviga forenklingar, sérskilt for de sma och
medelstora foretagen, samt overvdga om det finns behov av en ny
foretagsform. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 mars 2009.
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Frdmjande av entreprendrskap och foretagande

Regeringen har vidtagit ett antal atgérder for att forbattra villkoren for
sma och medelstora foretag och att gora det enklare och mer 16nsamt att
driva foretag.

Regeringen har satt upp ett mal att minst 40 procent av nyforetagarna
ska vara kvinnor 2010. Under perioden 2007-2009 har regeringen, som
namnts i tidigare handlingsprogram, initierat ett sdrskilt program for
kvinnors foretagande. Ytterligare medel har avsatts for att skapa ett
nitverk av ambassadorer for kvinnors foretagande. Under varen 2008
utsdg regeringen 880 ambassadorer i en urvalsprocess dir ndra 1600
kvinnor ansokte om att bli ambassadorer. Ambassadorerna ska inspirera
andra, berdtta sin historia och dela med sig av sina erfarenheter som
foretagare. Varje ambassador fOrvantas genomfora minst fyra
ambassadorsbesok per helar. Det kan till exempel ske genom att man
talar infor skolklasser, pd universitet eller i olika nétverk.

Foretagarnas forsékringsvillkor i de sociala trygghetssystemen ses for
ndrvarande Over pa uppdrag av regeringen. Utredningen (dir. 2006:11,
dir. 2006:37, dir. 2007:156) kommer under hosten 2008 att redovisa sitt
uppdrag. Utredningen ska bland annat liamna f6rslag pa hur
sjukforsdkringen for foretagare bittre kan anpassas till foretagarnas
behov och foretagarnas mojlighet att ta forsdkringen i1 ansprak.

Regeringen har gett Verket for néringslivsutveckling (Nutek) i uppdrag
att under 2008 och 2009 ta fram tvd program for att utveckla
entreprendrskap och mangfald inom véard och omsorg. Programmen
koncentreras dels pa radgivning och utbildning for potentiella foretagare
(30 miljoner kronor), dels pd att utforma en végledning for offentliga
upphandlingar for att forenkla arbetet for kommuner och landsting som
bestillare och for foretagen som leverantorer.

Attityder till entreprendrskap har stor betydelse for foretagandet i ett
land. For att bl.a. 6ka unga ménniskors intresse for och kunskap om
foretagande har regeringen tagit fram en strategi for hur entreprendrskap
ska frimjas genom hela utbildningssystemet.

Arbetet med att ta fram riktade insatser for att stirka foretagandet
bland personer med utlédndsk bakgrund har fortsatt under 2007 och 2008.
Ett nytt program som genomfors av Verket for néringslivsutveckling
(Nutek) lanserades den juni 2008 med en budget pa 20 miljoner kronor
2008 och totalt 60 miljoner kronor for perioden 2008 till 2010.
Programmet innehaller sévil insatser for battre radgivning till etablerade
foretagare som vill lata sina foretag utvecklas och vixa och dndrade
attityder inom det finansiella systemet som kunskapsuppbyggnad och
satsningar pa mentorer och nétverk.

Det sociala foretagandet ar en outnyttjad resurs. Under véren 2008 har
Verket for Naringslivsutveckling (Nutek) tagit fram ett programforslag
for fler och véxande sociala foretag som for nédrvarande bereds inom
Regeringskansliet (se avsnitt 4.2 Sdrskilda insatser for personer med
funktionsnedsdttning).

Som en fortsittning p& den fordjupade samverkan mellan
néringspolitiken, den regionala tillvéxtpolitiken och kulturpolitiken avser
regeringen genomfOra insatser for att framja tillvéxten i kulturella och
kreativa naringar. Det finns ett behov av aktdrer som kan fungera som
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brobyggare och mellanhénder for att stimulera kreativa och innovativa
processer i néringslivet likvdl som for att Oka entreprendrskap,
innovation och foretagande inom kultursektorn. Regeringen avser att ge i
uppdrag att ta fram en handlingsplan i syfte att skapa en ram for arbetet
med kulturella och kreativa niringar, som exempelvis kan inkludera att
fraimja entreprendrskap inom den kulturella sektorn.

Riksdagen har anmodat regeringen att som komplement till
Foretagsfinanseringsutredningen  (dir. 2007:169) se till att &ven
radgivningsinsatser for foretag blir foremdl for en utredning.
Overlappningar forekommer mellan de verksamheter som olika
radgivningsaktorer bedriver. Vidare ska eventuella
undantrangningseffekter i forhallande till privata rddgivare analyseras.
Regeringskansliet forbereder for nédrvarande en upphandling av en
utredning av statens foretagsradgivning.

Offentlig upphandling

Den totala upphandlingsmarknaden i Sverige omsétter arligen cirka 400—
500 miljarder kronor. En vil fungerande upphandlingsmarknad &r dérfor
en viktig del i regeringens strdvan att nd malen med fler och vdxande
foretag. En effektiv konkurrensmyndighet som ocksé ansvarar for tillsyn
over efterlevnaden av regelverket for upphandling skapar forutsattningar
for detta. Aven smé och medelstora foretag méste ges samma mojligheter
att delta 1 offentliga upphandlingar som stora foretag.

Den 1 januari 2008 trddde tva nya lagar i kraft, lag (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) och lag (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF). Lagarna
genomfor EG-direktiven om offentlig upphandling 2004/18/EG och
upphandling inom forsorjningssektorerna 2004/17/EG. Konkurrensverket
har p& uppdrag av regeringen tagit fram oversiktlig och lattillgénglig
information om de nya om bestimmelserna om offentlig upphandling i
syfte att underlétta tillimpningen for upphandlande myndigheter och
leverantorer. Vidare fick Konkurrensverket i uppdrag att i en sérskild
skrift ge fordjupad information om upphandling med miljokrav.
Upphandlingsutredningen  har i sitt  slutbetdnkande, Nya
upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) bl.a. lamnat forslag om hur
upphandlingar under troéskelvdrdena, och som darmed inte ar styrda av
EG-direktiven, kan forenklas. Regeringen avser att ldgga en proposition i
fragan under 2009.

En prioriterad uppgift for Konkurrensverket, inom ramen for sitt
uppdrag inom upphandlingsomradet, dr att forbéttra forutsattningarna for
smd och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) okat
Konkurrensverkets anslag med 5 miljoner kronor érligen fran och med
2008 for denna uppgift. Konkurrensverket redovisar lopande vilka
atgarder man vidtagit och vidtar.
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Ett skattesystem som frimjar entreprendrskap

Inom ramen for regeringens Globaliseringsrdd (se avsnitt 3.3 Oppna
fungerande marknader i en hallbar ekonomi) har en studie tagits fram
som for forsta géngen studerat sambandet mellan skatter och
entreprendrskap pa svenska forhallanden (Skatter, entreprendrskap och
foretagande, underlagsrapport nr 12 till Globaliseringsradet (maj2008)). I
studien foreslés att skattepolitiken utformas sé att kapitaluppbyggnad inte
hdmmas, att den forvédntade avkastningen av att driva ett foretag blir
tillrackligt hog samt att forlustavdragen blir mer gynnsamma.

Regeringen presenterar i1 budgetpropositionen for 2009 (prop.
2008/09:1) ett antal fordndringar i foretagsbeskattningen for att stirka
drivkrafterna for investeringar och nyanstéllningar.

— Bolagskatten sinks fran 28 procent till 26,3 procent.

— Det totala uttaget av socialavgifter och allmén 16neavgift sénks
med 1 procentenhet.

— Uttaget av arbetsgivaravgifter for unga sinks ytterligare till
15,49 procent, mer dn en halvering jamfort med full avgift (se
avsnitt 4.2 En arbetsmarknad for alla).

— Beskattning av fdmansbolag reformeras genom ytterligare
skatteldttnader (se avsnitt 2.1 Bdttre villkor for foretagande och
konkurrens).

— Utdkade mojligheter till omedelbart avdrag for inventarier av
mindre vérde.

Som ett led 1 arbetet med regelforenkling aviseras i
budgetpropositionen for 2009 en rad atgirder pa skatteomradet som
bidrar till att sénka den administrativa bordan for foretag. Det ror bland
annat minskat uppgiftslimnande, och slopade krav pa édterkommande
kontroller (se vidare avsnitt 2.1 Bdttre villkor for foretagande och
konkurrens).

Regeringen fortsdtter arbetet med att fordndra reglerna for
skattereduktion av for hushéllsarbete. Fran och med januari 2008
omfattar skattereduktionen dven skattepliktig forman av hushallstjanster.
Betinkandet Skatteldttnader for hushéllstjanster (SOU 2008:57) har
presenterat ett forslag som innebdr att kdparen erhaller
skattesubventionen redan vid kopetillfdllet. I nuvarande system betalar
koparen den fulla kostnaden for tjansten och erhéller forst i efterhand
subventionen som en skattereduktion. Regeringen avser att ldmna en
proposition till riksdagen i december 2008 med anledning av
beténkandet.

Det s.k. F-skattesystemet har kritiserats for att det utgoér en forsvarande
faktor for foretagsstart. Regeringens utredning for 6versyn av kraven for
F-skatt presenterade den 4 juli 2008 betinkandet F-skatt &t flera
(SOU 2008:76). Utredningens forslag, innebar att
néringsverksamhetsbegreppet utvidgas och fortydligas, vilket enligt
utredningen kommer att innebdra att det blir ldttare att starta ett foretag
och att kvinnors foretagande sérskilt kommer att gynnas.

Regeringen har tillsatt en wutredning som ska analysera
forutséttningarna for att infora sérskilda skatteincitament for att stimulera
fysiska personers investeringar i mindre foretag (dir.2008:80). Utredaren
ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2009.

Skr. 2008/09:34

46



Okad tillgéinglighet till kapital

Det &r angeldget att statliga insatser har en utformning som stimulerar
foretagens egen kapitaluppbyggnad och i storsta mojliga utstrdckning
framjar privata aktorers medverkan. Institutet for tillvéxtpolitiska studier,
ITPS, har tagit fram statistik som visar att drygt 70 procent av nystartade
foretagen 1 Sverige under 2006 huvudsakligen finansierades med egna
medel. Andelen foretag som huvudsakligen finansierades med banklan
uppgick till 12 procent. Andra vanliga finansieringskallor ar stod till start
av ndringsverksamhet (15 procent) och med medel fran slékt och vénner
(fem procent) .

Regeringen anser att statens frimsta roll &r att skapa stabila och goda
forutséttningar for kapitalbildning och etablera spelreglerna pa finans-
och riskkapitalmarknaderna. Regeringen ser att staten kan ha en viktig
roll ndr det giller investeringar i tidiga skeden av ett foretags tillkomst
och att det finns argument for att l&n till vissa mindre foretag kan
forbdttra effektiviteten i ekonomin dven dé kreditmarknaden i Ovrigt
fungerar vil.

Dagens statliga finansieringssystem har kritiserats for att vara
svaroverskadligt och Overlappande. Regeringen tillsatte darfor i
december 2007 en sdrskild utredare med uppgift att géra en dversyn av
statliga finansieringsinsatser for nya, sma och medelstora foretag.
Foretagsfinansieringsutredningen (dir. 2007:169) ska ldmna forslag till
hur dagens insatser kan bli mer effektiva och Overskédliga senast 31
december 2008.

I juni 2008 6verlamnade regeringen proposition Foretagshypotek - en
battre sdkerhet for 1an till foretag (prop. 2007/08:161) till riksdagen. 1
propositionen foreslas en reformering av det regelverk som gor det
mojligt att anvinda 16s egendom i naringsverksamhet som siakerhet for
lan. Syftet &r att forstdrka sidkerheten, sa att det blir lattare for foretag att
lana pengar. De nya reglerna berdknas tréda i kraft 1 januari 2009.

3.6 Hallbar infrastruktur for 6kad konkurrenskraft,
tillvaxt och valfard

e Riktlinje 16. Att utvidga, forbédttra och sammanldnka den
europeiska infrastrukturen

En fungerande infrastruktur dr en grundforutsittning for att bedriva
foretagsverksamhet och att astadkomma en langsiktigt hallbar tillvaxt i
alla delar av landet. Varje dag gors i genomsnitt 13,4 miljoner resor och
transporter av gods till ett virde av nédstan 4 miljarder kronor passerar
landets grénser. Transportsystemet ska underldtta vardagen for
ménniskor och foretag genom att erbjuda effektiva resor och transporter
med minskad klimatpaverkan. Naringslivet har behov av ett effektivt och
tillforlitligt transportsystem .

Regeringen avsitter i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1)
7,6 miljarder kronor under aren 2009 och 2010 i en sérskild satsning pa
infrastrukturen, med syfte att sdkerstdlla att angeldgna projekt kan
genomfOras i ett snabbare, mer rationellt tempo och att prioriterade

Skr. 2008/09:34

47



projekt kan tidigareldggas i hela landet. Satsningen ar den enskilt storsta
pa infrastruktur som nagonsin gjorts i en budgetproposition och kommer
att astadkomma forbéttringar 1 hela landet for pendlare och
transportberoende foretagare.

Regeringen presenterade den 30 september en infrastrukturproposition
till riksdagen. 1 propositionen foreslds en statlig planeringsram for
atgirder 1 transportinfrastrukturen under perioden 2010-2021 pa 417
miljarden kronor. For att finansiera detta dkar anslagsnivan fran 2011
med 3,85 miljarder kronor jamfort med nivan 2008. Nér riksdagen fattat
beslut med anledning av infrastrukturpropositionen inleds nésta fas i
planeringsarbetet. En utgangspunkt for den nya planeringsomgéngen ar
att samhillsekonomiska analyser, miljobedomningar och andra
konsekvensbeskrivningar ska spela en avgorande roll vid prioritering av
infrastrukturinvesteringar. En annan viktig utgdngspunkt &r det
transportslagsdvergripande perspektivet och samverkan mellan de olika
transportslagen for att uppna en effektiv transportkedja, samtidigt som
medfinansiering fran offentliga och privata aktorer vilkomnas.

Med de satsningar som nu foreslas pé infrastrukturen for aren 2010—
2021 bedomer regeringen att foljande forbéttringar kommer att
astadkommas:

—  Transportsystemet bidrar till tillvixten och att fler ménniskor
kommer i arbete i fler och vixande foretag i hela landet

—  Arbetsmarknadsregionerna for kvinnor och mén vidgas

— Akuta flaskhalsar i transportsystemet minskar

— Tillgdngligheten inom storstadsregionerna forbattras

— Infrastrukturen vardas med 6kade satsningar pa underhall

— Klimateffektiva resor och transporter underléttas vilket bidrar
till att uppna de klimatpolitiska mélen

— Infrastrukturen sdkras for att klara klimatforandringarna

— Negativa miljoeffekter som luftfororeningar, buller, barridr-
effekter, landskapsfragmentering och energiatgang minskar

—  Det blir sékrare att fardas pa vara vigar

— Hela reskedjan och transporten ska vara béttre samordnad och
anpassad till anvindarnas behov

— Samhillsnyttan av satsningar i infrastrukturen ska dka
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4 Sysselsattningspolitik

Ar 2007 var ett starkt ar i Sverige sett ur ett arbetsmarknadsperspektiv —
savil sysselséttningen som antal personer i arbete dkade kraftigt. Denna
positiva utveckling har ocksa bidragit till att minska arbetslosheten och
utanforskapet pa arbetsmarknaden.

Svensk ekonomi vixer nu langsammare &n under de nérmast
foregdende aren. Denna inbromsning gor att sysselséttningen forvéntas
falla nagot till foljd av konjunkturférsvagningen. Det ar darfor viktigt att
fortsétta reformarbetet for att forverkliga regeringens Gvergripande mal
om att varaktigt 0ka sysselséttningen och minska utanforskapet sa att fler
ménniskor kommer i arbete.

I Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselséttning 2006—-2008
och i uppféljningsrapporten fran 2007 redovisade regeringen hur en rad
stora reformer vidtagits i syfte att minska det stora antalet individer som
stod utanfor arbetsmarknaden eller arbetade mindre dn vad de skulle
vilja. Sénkt inkomstskatt, skdrpta krav 1 arbetsloshetsforsékringen,
konjunkturellt motiverade neddragningar av volymerna i de
arbetsmarknadspolitiska programmen, 6kat fokus p4 matchningen och en
forbéattrad kvalitet i utbildningsvédsendet ar nagra punkter som lyfts fram i
dessa tidigare handlingsprogram.

Béde de reformer som redan har genomforts och de nya som namns i
detta handlingsprogram syftar till att ateruppritta arbetslinjen och
bekdmpa méanniskors utanforskap pa arbetsmarknaden. Alla ménniskors
formaga att s langt som majligt forsorja sig sjdlva och bidra till den
gemensamma valfarden ska tas tillvara. Regeringens politik ligger ocksa
vél i linje med EU:s gemensamma principer for flexicurity som antogs av
radet i december 2007. Regeringens reformer dr inte isolerade dtgérder
utan sammanhédngande och integrerade satsningar. For att kunna mota
globaliseringens utmaningar behdver arbetsgivare och arbetstagare
flexibla men ocksa trygga anstdllningsforhéllanden. Arbetstagare maste
ges battre mojligheter att utnyttja sina kvalifikationer for att hitta
lampligt arbete i andra EU-ldnder. Genom validering av yrkeskompetens
Okar denna mojlighet och arbetsmarknadens behov kan tillgodoses
samtidigt som rorligheten i Europa okar.

Regeringen delar radets och kommissionens och radets bedomning fréan
2008 om att det behdvs ytterligare atgdrder for att ta itu med
ungdomsarbetsldsheten, hoja sysselséttningsgraden bland utrikes fodda
samt verka for att personer som uppbir ersittningar som ar relaterade till
ohilsa &terintegreras i arbetslivet (se avsnitt 1.2 Kommissionens och
radets rekommendationer till Sverige).

Ytterligare skattesdnkningar pd arbete, kraftigt nedsatta socialavgifter
for ungdomar, intensifierad hjélp till nyanlinda utrikes fodda och
reformer av sjukforsikringen dr nagra av de atgirder som omndmns i
arets handlingsprogram och som bemdter de punkter som radet och
kommissionen betonat.

Arets handlingsprogram framhéller vidare, i linje med kommissionens
och radets bedomning fran 2008, genomforandet av de i 2006 och 2007
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ars handlingsprogram omnidmnda &tgirderna. En beddmning av
konsekvenser och effekter av den senaste tidens reformer for att stirka
incitamenten att arbeta redovisas ocksa da sa dr mojligt.

4.1 Gemensamma mal for sysselséttningspolitiken

e Riktlinje 17. Genomféra en sysselséttningspolitik som syftar
till att uppnd full sysselsdttning, forbittra kvaliteten och
produktiviteten i arbetet och oka graden av social och
territoriell sammanhallning

Regeringens arbete med att 6ka sysselséttningen, framforallt genom ett
minskat utanforskap, fortséatter.

Regeringens politik ligger vdl 1 linje med europeiska
sysselséttningsstrategins dvergripande mal; full sysselséttning, hdogre
kvalitet och produktivitet i arbetet samt en stirkt social och regional
sammanhéllning.

Mal inom ramen for den europeiska sysselsdttningsstrategin
och utfall for Sverige

Senast 2010 ska alla arbetslosa, innan arbetsloshetstiden
uppgdr till fyra mdnader (ungdomar) respektive tolv mdnader
(vuxna), erbjudas arbete, ldrlingsplats, kompletterande
utbildning eller annan dtgdrd som framjar anstdllbarheten.

Ar 2007 hade 1,3 procent av de vuxna arbetsldsa minnen och
1,0 procent av de vuxna arbetslosa kvinnorna inte erbjudits
arbete, lédrlingsplats, kompletterande utbildning eller nagon
annan atgidrd som frdmjar anstéllbarheten. Fér unga méin var
motsvarande andel 4,7 procent och for unga kvinnor 3,6
procent.'

Senast 2010 ska 25 procent av de ldangtidsarbetslosa delta i en
aktiv atgéird i form av utbildning, omskolning, arbetspraktik
eller ndgon annan dtgdrd som frimjar anstdllbarheten, i syfte
att uppnd genomsnittet av de tre medlemsstater som har ndtt de
bdista resultaten.

Under 2007 deltog 72,5 procent av de langtidsarbetsldsa ménnen
och 70,2 procent av de langtidsarbetslosa kvinnorna i nagon
aktiv Atgérd."

Arbetssokande inom hela EU ska kunna fa information om alla
lediga platser som annonseras genom medlemsstaternas
arbetsformedlingar.

Alla lediga platser vid Arbetsformedlingen publiceras i EURES-
systemet.

Den faktiska genomsnittliga dldern dd man Idmnar
arbetsmarknaden ska ha forldngts med fem dr pd EU-niva senast

2010, jamfort med 2001 (59,9 dr).
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Den faktiska genomsnittsaldern for uttrdde fran arbetsmarknaden
var 63,9 ar 2006 jamfort med 62,1 ar 2001, vilket utgdr en
6kning med 1,8 ar.

Barnomsorg ska senast 2010 tillhandahdllas for minst 90
procent av alla barn mellan tre ar och den obligatoriska
skoldldern och for minst 33 procent av alla barn under tre dr.

Ar 2007 var 85,4 procent av alla barn mellan 1 och 5 &r
inskrivna i forskola eller familjedaghem — 77,9 procent av alla
barn mellan 1 och 3 ar och 97,1 procent av alla barn mellan 4
och 5 ar.’

Andelen elever som slutar skolan i fortid ska genomsnittligt i EU
vara hogst 10 procent.

Ar 2006 hade 10,7 procent av de unga kvinnorna och 13,3
procent av de unga ménnen i aldern 18-24 ar hogst fullgjort
grundskola (ISCED-niva 2) och deltog inte i vidare utbildning.

Minst 85 procent av alla 22-dringar i EU ska senast 2010 ha
genomgdtt gymnasieutbildning.
Av de 22-ariga kvinnorna hade 89,0 procent genomgatt
gymnasieutbildning 2007. For de 22-ariga ménnen var
motsvarande andel 85,4 procent.

Deltagande i livslangt lirande inom EU bér genomsnittligt
uppgd till minst 12,5 procent av den vuxna befolkningen i
arbetsfor dlder (2564 dr).

Ar 2007 var andelen min och kvinnor i aldern 25-64 ar som
hade deltagit i ndgon form av utbildning under de senaste fyra
veckorna 25,8 procent respektive 39,3 procent.

! Kélla: Arbetsformedlingen

’Klla: Skolverket

Fler i arbete

Det vergripande mélet for regeringens politik ar att fa fler i arbete
framforallt genom ett minskat utanforskap. For att uppfylla
maélsittningarna  har regeringen genomfort ett flertal atgdrder och
reformer sedan regeringstilltridet hosten 2006. En viktigt komponent i
regeringes politik &r att stimulera utbudet av arbetskraft, eftersom
erfarenheterna visat att det &r utbudet som pa sikt bestimmer
sysselsittningen. De viktigaste reformerna har varit jobbskatteavdraget
och fordndringarna i arbetsloshets- och sjukforsékringarna. Pa kort sikt ar
det nodvandigt att kombinera de utbudsstimulerande atgdrderna med
atgdrder som stimulerar efterfrigan p& personer som stir ldngt fran
arbetsmarkanden. Prioriteringarna  av  de arbetsmarknadspolitiska
resurserna har fatt en allt tydligare inriktning pé insatser for dem som star
langst ifran arbetsmarknaden.

En rad satsningar har &ven gjorts for att forbéttra matchningen mellan
arbetssokande och lediga jobb vilket ocksa leder till en varaktigt hogre

Skr. 2008/09:34

51



sysselséttning. Regeringen har kompletterat arbetsformedlingens
tjidnsteutbud med flera aktdrer for att underldtta matchningen och
samtidigt ge en bittre service till arbetslosa. Ett annat led i att forbéttra
matchningen mellan arbetssokande och lediga platser har wvarit att
ombilda Arbetsmarknadsverket till en mer effektiv, rittssidker och
flexibel myndighet, Arbetsformedlingen (se vidare under riktlinje 20).

Utvecklingen pé arbetsmarknaden har varit mycket gynnsam under de
senaste aren. Sysselsdttningsdkningen har varit ovanligt kraftig sedan det
andra halvaret 2006 och arbetslosheten har minskat kraftigt under samma
period. Andelen sysselsatta av befolkningen i dldern 15-74 ar dkade fran
65,8 procent 2006 till 66,7 procent 2007 (se diagram 2). Okningen
skedde bland bade kvinnor och mén. I jaimforelse med 2006 minskade
arbetslosheten under 2007 med en procentenhet till 6,1 procent av
arbetskraften i dldern 15-74 ar (se diagram 3).

Diagram 2. Nationell sysselséittning 2007, i procent

80 r

69,5 02006
70 b 65,8 667 68,6

63,0 639 2007

60 F

50 F

40 |

30 F

20

10 p

Totalt Min Kvinnor Totalt Min Kvinnor

15-74 ir 15-74 ar 15-74 ar 15-24 ir 15-24 ir 15-24 ar

Kalla: Statistiska centralbyran

Okningen av sysselsittningen och minskningen av arbetslosheten har
varit sirskilt mérkbar bland ungdomar i aldern 15-24. Under 2007 steg
sysselséttningsgraden bland ungdomar i aldern 15-24 till 41,9 procent ,
en Okning med tvd procentenheter jamfort med 2006 (se diagram 2).
Samtidigt minskade arbetslosheten med 2,3 procentenheter och uppgick
under 2007 till 19,2 procent av arbetskraften i aldern 15-24 ar (se
diagram 3).
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Diagram 3. Nationell arbetsloshet 2007, i procent
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Killa: Statistiska centralbyran

Aven utrikes fodda har gynnats av det goda arbetsmarknadsliget under
2007. Sysselséttningen bland utrikes fodda okade och arbetsldsheten
minskade i en relativt storre omfattning dn bland den totala befolkningen
i dldern 15-74 &r. Ett gemensamt monster bade for arbetskraften som
helhet och for ungdomar och utrikes fodda ar att arbetslosheten under
2007 har minskat mer f6r mén 4n for kvinnor.

Tabell 5. EU:s sysselséittningsmal och Sveriges resultat 2007, i
procent

Totalt Min Kvinnor Aldre
(55-64 3r)
Sysselsittningsgrad, 15-64 74,2 76,5 71,8 70,0
ir
EU:s mal 2010 70,0 — 60,0 50,0

Kalla: Eurostat

Antalet personer i arbetskraften har okat patagligt under de senaste
aren. Okningen beror sannolikt pa befolkningsokningen, pa att liget pa
arbetsmarknaden har forbéttrats och pa de reformer som har stimulerat
arbetskraftsdeltagandet. Okningen har varit nigot storre for kvinnor 4n
for mén. Den storsta 6kningen under 2007 aterfanns i aldersgruppen 20—
24 ar. Till f6ljd av den demografiska fordandringen kommer de yngre
aldersgrupperna i den arbetsfora befolkningen att 6ka under de
kommande &ren, vilket forvéntas ha en positiv inverkan pa arbetskraften.
Det stora antalet personer som dr fodda pa 1940-talet har bidragit till att
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arbetskraftens storlek har 6kat dven i aldersgruppen 60—64 ar samt 65-74 Skr. 2008/09:34
ar.
Utvecklingen pé arbetsmarknaden under forsta halvaret 2008 har varit
fortsatt positiv ndr det giller antalet sysselsatta och arbetslosa. Ett
forsdmrat ekonomiskt ldge, fdrre nyanmailda lediga platser till
Arbetsformedlingen och ett okat antal varsel om uppsédgningar forvantas
emellertid innebédra att laget pa arbetsmarknaden forsdmras under andra
halvaret 2008. Enligt regeringens senaste prognos i budgetpropositionen
for 2009 (prop. 2008/09:1) véntas arbetslosheten dka och uppga till 6,4
procent 2009.

Produktivitet och kvalitet i arbetet

Produktivitetsutvecklingen har haft stor betydelse for utvecklingen av
vélstandet. En viktig forklaring till den svenska produktivitetstillvixten
ar den tekniska utvecklingen. Det handlar om savil nya eller forbattrade
produkter som nya produktions- och organisationsformer. Under de
senaste decennierna har inte minst investeringar i IT bidragit till
produktivitetsutvecklingen i Sverige.

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten har under perioden 1980—
2007 uppgatt till cirka 1,8 procent per ar i Sverige. Regeringens prognos
for 2008 ligger betydligt ldgre, med en negativ produktivitetsutveckling
pa -0,7 procent, vilket delvis kan forklaras av konjunkturella faktorer.
Nér effekterna av dessa klingar av véntas produktiviteten stiga snabbare
dn den trendmadssiga produktiviteten under 2009-2011.

Tabell 6. Produktivitetstillviixt, arlig procentuell fordndring, fasta
priser

Genomsnitt

1980-2007 2008 2009 2010 2011
Hela ekonomin 1.8 -0,7 2.1 2,7 2.3
Offentliga myndigheter 0,1 -0,9 0,1 0,1
Néringsliv -1,3 3,1 32 2,7

Anm.: Arbetsproduktivitet méts som foradlingsvirde till baspris per arbetad timme
Kaéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

For att stirka produktiviteten i den svenska ekonomin pa lang sikt har
regeringen genomfort och foreslagit flera atgdrder. Tillgangen till
riskkapital har forbattras genom slopandet av formogenhetsskatten och
genom fordndringar i beskattningen av famansbolag (se avsnitt 2.1 Bdttre
villkor for foretagande och konkurrens). Sarskilda medel har dven avsatts
for att frimja foretagandet bland kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund. Konkurrensverkets arbete med att bekdmpa karteller har
stirkts. Regeringen arbetar dven med en langsiktig satsning for okad
kvalitet i den hogre utbildningen. Under 2008 sker betydande satsningar
inom bdade infrastruktur- och forskningsomrédet. Ytterligare forslag
presenteras i kapitel 3 Mikroekonomisk politik. Arbetets organisation
och formégan att ta tillvara medarbetarnas kompetens utgdr vésentliga
faktorer for  produktivitetsutveckling, liksom for individens



vilbefinnande. Regeringen vill dérfor betona att den goda arbetsplatsen
inte bara ska ha en god arbetsmiljo utan ockséd ge forutsittningar for de
anstéllda att delta och utvecklas utifran individuella forutséttningar.

Idag bedrivs ett aktivt och kunskapsbaserat arbetsmiljoarbete pa manga
arbetsplatser. Kunskapen om sambanden mellan individ, organisation
och verksamhet, liksom hur ett praktiskt systematiskt arbetsmiljoarbete
bedrivs, maste emellertid finnas pa alla arbetsplatser. Det arbete
regeringen paborjade under 2007 syftar till att bidra till den samlade
jobbpolitiken, vilken ska lyfta fram arbetsmiljons betydelse for
konkurrenskraften (se avsnitt 4.3 Arbetsmiljé och arbetsorganisation).

Social sammanhdllning

Den generella valfardspolitiken utgér grunden for att skapa social
sammanhéllning och lika mojligheter for alla. En vélfardspolitik som
omfattar alla har bést forutséttningar att skapa tillrackliga, tillgédngliga
och finansiellt héllbara trygghetssystem pa langsikt. Det 4r ocksa
grunden for Sveriges nationella strategirapport for social trygghet och
social delaktighet 2008-2010, som presenterades av regeringen i
september 2008. Rapporten innehaller nationella strategier for pensioner,
hilso- och sjukvérd och dldreomsorg samt en handlingsplan for social
delaktighet.

I handlingsplanen anger regeringen fyra prioriterade malsdttningar for
de kommande arens arbete med att bekdmpa fattigdom och social
utestdngning. Malsdttningarna omfattar 6kade mojligheter for aldre till
social delaktighet, ett minskat utanforskap bland unga, en minskad
franvaro i arbetslivet pa grund av ohélsa samt att fortsdtta stirka grupper
i sérskilt utsatta situationer. Det sistnimnda handlar om att utveckla st6d
och skydd for valdsutsatta kvinnor och deras barn, forbéttra
forutsittningarna for mén och kvinnor med missbruk att komma ur detta,
att dven fortsdttningsvis motverka hemldshet och utestingning fran
bostadsmarknaden samt insatser for personer med psykisk sjukdom och
forebygga psykisk ohilsa bland unga.

Regional sammanhdllning

De regionala skillnaderna i sysselséttning och arbetsloshet &r relativt sma
i Sverige sett utifran ett europeiskt perspektiv, &ven om de férekommer.
Under 2007 var sysselséttningsgraden i dldern 16—-64 hogst i Kronobergs
l4n (80,3 procent) och ligst i Ostergdtlands 1in (72,1 procent). Skillnaden
mellan ldnen med hogst respektive ldgst sysselsattningsgrad har fortsatt
att minska och de regionala skillnaderna i sysselsdttning har dérmed
minskat kontinuerligt sedan 2004.

Regeringens politik med fokus pa att minska utanforskapet, fa fler i
arbete och gora det mer lonsamt att driva foretag ligger fast. Den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsdttning 2007-2013 (se kapitel 5 EG:s strukturfondsprogram i
Sverige programperioden 2007-2013) som ligger till grund for
genomforandet av EG:s strukturfonder och &r végledande for regionala
tillvixtprogram och nationella myndigheter &r ett viktigt redskap i detta
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arbete. I strategin identifierar regeringen fortsatt kompetensforsorjning
och Okat arbetskraftsutbud som en av fyra nationella prioriteringar
framover.

4.2 En arbetsmarknad for alla

Riktlinje 18. Frimja en livscykelinriktad syn pa arbete

Riktlinje 19. S6rja for en arbetsmarknad som &r 6ppen for alla,
gora arbete mer attraktivt och gdra arbete lonsamt for
arbetssokande, dven for mindre gynnade personer och personer
utanfor arbetskraften

Centralt for regeringens politik ar att varaktigt oka sysselsdttningen och
att prioritera dem som star ldngst bort fran arbetsmarknaden i syfte att
minska utanforskapet. Att skapa fler végar till arbete, gora arbete mer
attraktivt samt att stirka arbetslinjen dr déarfor viktiga malséttningar for
regeringens politik. Alla individers vilja och férméga att arbeta ska tas
tillvara, bade for individens egen forsorjning och for att alla resurser i
samhadllet behdvs for en hallbar tillvaxt och okad vélfard.

Fler vigar till arbete

Savil generella insatser (t.ex. jobbskatteavdraget) som riktade insatser
(t.ex. nystartsjobb och instegsjobb) ldgger grunden for regeringens
politik for att skapa en arbetsmarknad som ar Oppen for alla. Sérskilda
riktade arbetsmarknadspolitiska insatser har utformats for unga, dldre,
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga,
sjuka och utrikes fodda. Under hdsten har regeringen dven foreslagit en
kraftfullare nedséttning av socialavgifterna for unga for att ytterligare
oka efterfragan pa ungdomars arbetskraft (prop. 2008/09:7). For de dldre
handlar det om att uppmuntra och mdjliggdra ett langre arbetsliv for att
hantera den demografiska fordndringen i samhéllet. Regeringen
genomfOr en Oversyn av de sérskilda stodinsatserna till personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga sa att fler kan ta
del av insatserna. Nya regler har inforts for en mer aktiv
sjukskrivningsprocess och atgérder riktade till vuxna nyanldanda utrikes
fodda har genomforts for att underldtta en snabb etablering pa
arbetsmarknaden.

Nystartsjobben, som infordes den 1 januari 2007, syftar till att gora det
lattare for personer med svag forankring pa arbetsmarknaden att fa
arbete. Genom ett ekonomiskt stdd som motsvarar arbetsgivaravgiften
stimuleras arbetsgivare att anstilla personer som varit utanfor arbetslivet
i mer dn ett &. Den 1 januari 2008 forstirktes nystartsjobben i flera
avseenden. Det blev da mojligt att f4 nystartsjobb dven i offentlig sektor.
Ett sdrskilt nystartsjobb (s.k. nyfriskjobb) inférdes. Detta innebar att
arbetsgivaren far en skatteldttnad som dr 4nnu storre  dn
arbetsgivaravgiften = fér nyanstillda som  haft sjuk- eller
rehabiliteringspenning eller sjuk- eller aktivitetserséttning pé heltid sedan
minst ett &r. Slutligen utvidgades nystartsjobben temporért till att, under
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ar 2008, aven omfatta personer som under minst tvé ar varit inskrivna pd  Skr. 2008/09:34

Arbetsformedlingen som deltidsarbetsldsa.

Den 2 juli 2007 inférdes jobb- och utvecklingsgarantin. Syftet med
garantin dr att erbjuda personer som varit arbetslosa under lang tid
individuellt utformade insatser for att de sa snabbt som mojligt ska fa
arbete. Malgruppen ar de som forbrukat 300 erséttningsdagar (450
ersattningsdagar for fordldrar med barn under 18 &r) 1 en
arbetsloshetsersittningsperiod samt arbetssokande utan
arbetsloshetserséttning som varit arbetslosa eller programdeltagare och
anmilda vid Arbetsformedlingen under en sammanhingande period om
minst 18 ménader.

Aktiviteterna inom jobb- och utvecklingsgarantin &r indelade i tre
faser. Den forsta fasen om maximalt 150 erséttningsdagar, inleds med en
kartlaggning av vilka aktiviteter varje deltagare behdver samt individuellt
anpassade jobbsokaraktiviteter med coachning eller forberedande
insatser. I den andra fasen ges deltagarna mdjlighet till praktik eller
arbetstraning hos arbetsgivare eller en anstdllning med sérskilt
anstéllningsstod.

Arbetssokande som efter 450 dagar i jobb- och utvecklingsgarantin inte
har féatt ett arbete kommer, i garantins tredje fas, att anvisas en
sysselsdttning som motsvarar den enskildes arbetsutbud. Det sker hos
offentliga eller privata arbetsgivare, sociala foretag eller ideella
organisationer och denna sysselsittning ska pagé en ldngre period, dock
hogst tvd ar. Under tiden far deltagaren fortsatt stod av
arbetsformedlare/coach for att 6ka chanserna att fa ett jobb. I samband
med beslut om en ny sysselsittningsperiod faststills deltagarens
arbetsutbud pé nytt. Den som anordnar sysselsittning for en deltagare i
tredje fasen av jobb- och utvecklingsgarantin ska kunna fa ekonomiskt
stod for detta.

Ungdomsinsatser

Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden i Sverige har sérskilt
gynnat ungdomar i éaldern 15-24. Mellan 2006 och 2007 o6kade
sysselsdttningsgraden samtidigt som arbetslosheten minskade mer for
ungdomar én for andra aldersgrupper. Arbetslosheten bland ungdomar &r
dock fortfarande hog, jamfort savdl med andra aldersgrupper som med
ovriga EU-lander.

Trots den, internationellt sett, hoga andelen ungdomar som &r
arbetslosa vid en given tidpunkt finner ménga ungdomar ett arbete eller
paborjar en utbildning snabbt. Darfor ar den tid som unga ér arbetslosa
ofta kortvarig. Den genomsnittliga tiden i arbetsloshet under 2007 var 12
veckor for ungdomar i dldern 15-24, jaimfort med 32 veckor for personer
i aldern 25-54 och 45 wveckor for personer i é&ldern 55-74
(Arbetskraftundersokning).
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Diagram 4. Arbetslosa ungdomar, 15-24 ar, procent av
arbetskraften

35

30 4 o
251

20 q

AU EEEEEEEE A

EL PL IT SKROFRSEBEESHUPT FI EULUBGUKMTDECZLV SLEECY IE AT LI DKNL

02006 m 2007

Kalla: Eurostat

Att arbetslosheten bland ungdomar dr hdgre &n for andra grupper har
flera orsaker. Ungdomars ofta begrinsade arbetslivserfarenhet i
kombination med relativt hoga anstillningskostnader kan forsvéara for
ungdomar att f& fotfiste pa arbetsmarknaden. En del ungdomar ldmnar
dessutom gymnasieskolan med kunskaper som inte motsvarar
arbetsmarknadens krav och behov (se avsnitt 4.5 Okad kunskap och
kvalitet i utbildningssystemet). De generella atgérder som regeringen har
vidtagit 1 omlédggningen mot en mer effektiv arbetsmarknadspolitik kan
forvéntas bidra till 16sningen av en del av dessa problem. En av dessa
atgirder &r nystartsjobben som har en bred mélgrupp. Ungdomar mellan
20 och 24 ar kvalificerar sig till nystartsjobb redan efter sex ménaders
arbetsloshet. Néstan sju procent av de knappt 17 000 personer som hade
ett nystartsjobb den 31 juli 2008 var ungdomar under 25 ar (26,5 procent
kvinnor och 73,5 procent mén).

Regeringens reformpaket mot ungdomsarbetslosheten (se Sveriges
handlingsprogram 2006—2008 samt uppfoljningsrapport 2007) syftar till
att oka efterfrdgan pa ungas arbetskraft och stirka incitamenten for unga
att arbeta eller utbilda sig och innehaller en rad riktade atgérder.

For att underldtta for yngre att komma in pa arbetsmarknaden inforde
regeringen i juli 2007 en nedsdttning av det samlade uttaget av
socialavgifter och allméin l6neavgift for personer som vid arets ingang
fyllt 18 men inte 25 ar. Eftersom arbetslosheten bland unga fortfarande &r
hdg, anser regeringen att det finns skil att stimulera efterfragan pa yngre
arbetskraft ytterligare och ddrmed underldtta for fler unga att komma in
pa arbetsmarknaden. Darfor har regeringen foreslagit en kraftfullare
nedséttning av socialavgifterna fran och med 2009 (prop. 2008/09:7).
Forslaget innebér att dldersgruppen utvidgas till att omfatta alla som vid
arets ingang inte har fyllt 26 ar, dessutom sénks avgifterna ytterligare.
Slopandet av den nedre &ldersgransen kommer bl.a. att 6ka mdjligheterna
for unga som vill feriearbeta och underlitta for unga som av olika skal
vill borja arbeta fore 18 ars alder.
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De totala socialavgifterna for unga foreslds sinkas till 15,49 procent.
Den totala effekten blir en dryg halvering av avgiften jamfort med full
avgift.

Jobbgarantin f6r ungdomar, som omnamndes i handlingsprogrammet
2006-2008 samt i 2007 érs uppfoljningsrapport, inférdes i december
2007 och ersatte dd redan existerande ungdomsprogram. Syftet med
jobbgarantin &r att arbetslosa ungdomar sa snabbt som mojligt ska fa
arbete som motsvarar hela deras arbetsutbud, alternativt paborja eller
atergd till en utbildning inom det reguljara utbildningssystemet.
Jobbgarantin omfattar ungdomar mellan 16 och 24 ar som har varit
inskrivna som arbetssokande vid Arbetsformedlingen i minst tre
ménader. Aven deltidsarbetslosa och timanstillda ungdomar med
arbetsloshetsersittning omfattas. Genom jobbgarantin erbjuds ungdomar
i forsta hand fordjupad kartlaggning, studie- och yrkesvégledning samt
jobbsokaraktiviteter med coachning. Efter en inledande period kan
matchningsinsatserna forstirkas med insatser som praktik eller kortare
utbildning.

Deltagande i jobbgarantin begrénsas till hogst 15 manader, dock langst
tills dess att deltagaren fyllt 25 ar. Ersittningen till deltagarna &r
utformad pé ett sadant sdtt att det inte ska 16na sig att vara arbetslos
jamfort med att studera inom det reguljira utbildningssystemet.

Reglerna i lagen om anstéllningsskydd har fordndrats (se avsnitt 4.3
Arbetsritten: flexibilitet och trygghet). Det har blivit enklare att anstilla
for viss tid. Tidsbegriansade anstéllningar kan fungera som en vég in i
tillsvidareanstillningar for personer som &nnu inte dr fast etablerade pa
arbetsmarknaden, till exempel unga ménniskor. Det underléttar for
rekryteringar och nyanstillningar och ger unga mojlighet att fa
yrkeserfarenhet. For att ungdomar léattare ska komma in pa
arbetsmarkanden &r det viktigt att forstirka kopplingen mellan utbildning
och arbetsliv. Regeringen satsar diarfor medel pa larlings- och
yrkesutbildning (se avsnitt 4.5 Okad kunskap och kvalitet i utbildnings-
systemet ).

Fortsatt genomféorande och utvirdering av den europeiska
ungdomspakten

Regeringen har under 2008 fortsatt att vidta ett stort antal atgérder for
ungdomar, inte minst pa utbildningsomradet i syfte att frimja ungas
etablering p& arbetsmarknaden. Insatser i enlighet med malsittningarna
for den europeiska ungdomspakten redovisas under riktlinjerna 14-15,
17, 18, 20, 23 och 24.

Ungdomsstyrelsen har foreslagit dtgérder for hur kommunernas arbete
med den europeiska ungdomspakten kan forbittras. Atgirderna
redovisades 1 forra arets handlingsplan och har resulterat i tvd nya
uppdrag till myndigheten. Det forsta innebar insamlande och spridande
av kunskap och metoder till lokala aktérer om hur fordldrar under 25 ar
kan stddjas i sitt aterintrdde i utbildning eller pa arbetsmarknaden, mot
bakgrund av att unga fordldrar i hdgre grad &n andra riskera att hamna i
utanforskap frén utbildningssystem och arbetsmarknad. Det andra
uppdraget syftar till att stddja kommunerna i deras arbete med att
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utveckla formerna for lokalt ungdomsinflytande. Béda uppdragen
kommer att redovisas under varen 2009.

For nérvarande pégar i samtliga EU-linder en utvidrdering av det
ungdomspolitiska samarbetet i EU sedan 2001, inklusive arbetet med den
europeiska ungdomspakten. Den svenska rapporten, som ska skickas till
kommissionen under hoésten 2008, bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Ungdomsstyrelsen, Landsrddet for  Sveriges
ungdomsorganisationer och Sveriges Kommuner och Landsting har alla
bidragit till utvirderingen. En av de prelimindra slutsatserna angéende
den europeiska ungdomspakten dr att den, trots vissa brister, pa ett tydligt
sitt har bidragit till att stirka ungdomsperspektivet i arbetet med
Lissabonstrategin.

Lika villkor for kvinnor och mdn pad arbetsmarknaden

Utgéangspunkten for regeringens politik &r att stirka arbetslinjen. Fler,
bade kvinnor och méin, maste komma in pa arbetsmarknaden och fa
mdjlighet att arbeta i den omfattning de onskar. Flertalet av de som star
utanfor arbetsmarknaden ar kvinnor och det dr ocksé kvinnor som i storre
utstrackning &n min ar deltidsarbetslosa och timanstillda. Regeringen
genomfor reformer for en dkad jamstélldhet mellan kvinnor och mén i
linje med mélen i den europeiska ungdomspakten och i jamstilldhets-
pakten.

Regeringen har stirkt familjernas valfrihet genom att ge fordldrarna
storre makt over sin livssituation. Kvinnor och mén ska kunna kombinera
yrkesliv och familjeliv pa lika villkor. Genom en familjepolitisk reform
har regeringen underlittat for bada fordldrarna att delta i arbetslivet och
ta hand om sina barn. Reformen innehaller en jamstalldhetsbonus for att
frimja ett jamnare uttag av fordldrapenning mellan kvinnor och mén, en
mdjlighet till kommunerna att infoéra ett vardnadsbidrag, ett okat
pedagogiskt uppdrag till forskolan samt en barnomsorgspeng som ger
fordldrarna okade forutsdttningar att vélja den typ av verksamhet som
passar just deras barn. De tva senare delarna av denna reform kommer att
genomforas successivt med start den 1 januari 2009.

Den rad av étgérder som regeringen har vidtagit for att gora det mer
l6nsamt att arbeta stimulerar savil kvinnor som mén till arbete och 6kad
arbetstid (se avsnitt 4.2 En forstirkt arbetslinje). Regeringen har ocksa
gjort det lattare for arbetsgivare att anstdlla och skapat Dbéttre
forutséttningar for kvinnor att starta och driva foretag (se avsnitt 3.5
Enklare och mer l6nsamt att driva foretag). Vidare har regeringen
vidtagit atgdrder som stimulerar pappor att ta ut en stérre del av
fordldraforsdkringen och étgirder som underldttar vardagslivet for
familjer (se nedan).

En omfattande satsning i linje med jimstéilldhetspakten

Jamstilldhet ska omfatta alla politikomrdden och genomsyra hela
regeringens politik. Nar mén och kvinnor delar makt och inflytande i alla
delar av samhillslivet far vi ett mer réttvist och demokratiskt samhélle.
Jamstalldhet bidrar till ekonomisk tillvixt genom att ménniskors
kompetens och skaparkraft frimjas. Regeringen har sedan 2007 kraftigt
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okat resurserna for jimstilldhetsinsatser, ndgot som bland annat bidragit
till att minska skillnaderna mellan kvinnors och méns mdjligheter att
forvérvsarbeta, starta foretag, utbilda sig och forsorja sig sjélva.

Reformeringen av familjepolitiken bidrar till att stirka kvinnors
stillning pa arbetsmarknaden och underlétta for bade kvinnor och mén att
forena arbete och familjeliv. Den jamstédlldhetsbonus som infordes den 1
juli 2008 syftar till att stimulera méin att ta ut en storre andel av
fordldraledigheten och frdmja kvinnors atergang i arbete. Detta bor leda
till minskade loneskillnader mellan kvinnor och mén och dérmed
minskade skillnader i livsinkomst. Regeringen avser att noga utvérdera
hur vél jamstilldhetsbonusen uppfyller sitt syfte och ha beredskap for att
aterkomma med forslag bade avseende bonusens utformning och
bonusens storlek.

Regeringens program for att frimja kvinnors foretagande 2007-2009
fortsatter. Bland annat har 880 “ambassaddrer” utsetts for att sprida
information, skapa ndtverk och inspirera fler kvinnor att starta foretag.
Regeringen har intensifierat satsningarna for att stddja kvinnors
karridrutveckling i staten i syfte att nd malet att fram till 2010 ha atgardat
omotiverade l6neskillnader mellan kvinnor och mén i statlig tjanst. Ett
sarskilt program (2008-2010) har inréttats for detta. Regeringens arbete
med att ta fram en samlad strategi for jimstélldhet pa arbetsmarknaden
och i niringslivet har pabdrjats och forvintas vara avslutat 2009.

Insatser med koppling till jdmstidlldhetspakten presenteras under
riktlinjerna 9, 14,15,17-19, 22, 24

Ett ldngre arbetsliv

Regeringen driver en aktiv politik for att fa fler ménniskor i arbete.
Arbetskraftsutbudet bor o6ka och arbetslivet forlingas. De politiska
reformerna som presenteras i Sveriges handlingsprogram 2006-2008
samt 1 uppfoljningsrapporten 2007 syftar till just detta. Dessa reformer
inkluderar generella insatser som jobbskatteavdraget (se avsnitt 4.2
Skattedtgdrder), for vilket avdraget ar hogre for personer som vid
beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar. Det har &ven blivit billigare att
anstélla dldre personer genom att den sérskilda 16neskatten pa 16n har
tagits bort for arbetstagare som vid arets ingéng fyllt 65 ar. Dessutom &r
nystartsjobb (se avsnitt 4.2 Fler vagar till arbete) dn mer fordelaktigt for
personer som fyllt 55 &r, eftersom de har rétt till stod under dubbelt s
lang tid som de varit franvarande frén arbetsmarknaden. I slutet av juni
2008 hade personer som var 55 ar eller édldre 21 procent av samtliga
nystartsjobb.

Den 1 juli 2007 avskaffade regeringen rétten for dldre arbetstagare att
vid Dberdkning av anstillningstid f& tillgodordkna sig dubbel
anstéillningstid. Detta syftar till att undanrdja risken att det skulle vara
mindre attraktivt for arbetsgivare att anstilla dldre arbetskraft och for att
rorligheten bland édldre pd arbetsmarknaden ska forbéttras.

Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande bland éldre personer i
jamforelse med andra EU-ldnder (se diagram 5). Arbetskraftsdeltagandet
i aldern 55-64 uppgick 2007 till 73 procent, vilket kan jamforas med EU-
genomsnittet pa 47 procent. Skillnaden dr dn storre vad géller kvinnor i
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aldern 55-64. 1 Sverige uppgick kvinnors (55-64 ar) arbetskrafts-
deltagande till 69 procent ar 2007 jamfort med 38 procent for EU27.
Arbetskraftsdeltagandet for mén i aldern 55-64 var 76 procent i Sverige
jamfort med 57 procent for EU27.

Diagram 5. Arbetskraftsdeltagandet for personer mellan 55-64 ar,
andel av befolkningen i samma aldersgrupp
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Killa: Eurostat

Under det senaste aret har sysselséttningen okat procentuellt mest for
personer i aldersgruppen 65-74 ar. En stor del av 6kningen beror pa en
demografisk effekt, men sysselséittningsdkningen pa 11 procent mellan
juni 2007 och juni 2008 ar stdrre dn befolkningsdkningen pa 4 procent.

Livslangt larande &r viktigt for att dldre ska behalla sin kompetens.
Sverige har ett hogt larande i alla aldrar. Diagrammet nedan visar hur
stor andel av befolkningen, indelat i olika aldersgrupper, som under de
fyra veckorna fore undersokningen deltog i utbildningsinsatser.

Aldre personer deltar i mindre utstrickning i utbildningsinsatser &n
yngre, men jamfort med ovriga EU-lander har Sverige den minsta
procentuella skillnaden vid en jadmforelse av 55—64 &ringar och 25-64
aringar.
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Diagram 6. Andel av befolkningen som deltagit i utbildningsinsatser,
i procent
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Killa: Eurostat
Minskad sjukfranvaro

Att minska sjukfranvaron &r en central del i regeringens politik for att
komma till ritta med utanforskapet. Sjukforsékringen har reformerats
bade genom att sjukskrivningsprocessen har forbéttrats (sa att férre
personer blir langtidssjukskrivna) och genom inférandet av atgérder som
syftar till att underldtta for personer med sjukersdttning att komma
tillbaka i arbetslivet. Parallellt har ocksa &tgirder vidtagits for att
stimulera arbetsgivare att anstédlla personer som varit sjukskrivna lange.

Fran och med 1 juli 2008 har en ny sjukskrivningsprocess —
rehabiliteringskedjan — inforts med fasta tidsgrénser for provning av
arbetsformagan. Syftet dr att genom tidiga insatser ta tillvara individernas
arbetsformaga och gora sjukforsidkringen mer rittssidker och forutsédgbar
for individen. Under det forsta sjukskrivningsaret vidgas provningen
successivt fran att bara gélla huruvida den forsdkrade kan klara sitt
vanliga arbete till att avse om den forsékrade dverhuvudtaget kan forsorja
sig genom ndgot arbete pa arbetsmarknaden. Det maste rora sig om en
betydande nedsattning av arbetsformagan for att den forsédkrade ska anses
helt sakna formaga att forsorja sig genom foérvarvsarbete.

Sjukpenning (motsvarande 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten) ska fortséttningsvis endast kunna betalas ut i 364 dagar under
en period av 450 dagar. Personer med mycket allvarliga sjukdomar kan
dock fa sjukpenning for fler dagar. Efter denna period kan den forsakrade
ansoka om att fa forlingd sjukpenning (om 75 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten). Forlangd sjukpenning kan beviljas i
maximalt 550 dagar.
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Diagram 7. Antal personer med sjuk- eller aktivitetserséittning
1980-2007
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Kalla: Forsakringskassan

For att forstdrka rehabiliteringskedjan har regeringen avsatt
sammanlagt 3,4 miljarder kronor under perioden 2008-2010 i syfte att
utveckla foretagshélsovarden och i syfte att bygga upp en pa evidens
grundad medicinsk rehabiliteringsgaranti. Syftet ar att ge arbetsgivare
och arbetstagare tillgang till en foretagshilsovard i syfte att identifiera
sjukdomsfall pa ett tidigt stadium for att dérigenom f{Orhindra
langtidssjukskrivning; foretagshilsovéarden ska dven kunna vara ett stod
for savil arbetsgivare som arbetstagare i sjukskrivningsprocessen. Fran
och med 1 juli 2008 &r det mojligt for foretagshilsovardsenheter att traffa
avtal med landstingen om att erbjuda dessa tjanster till arbetsgivare.

Rehabiliteringsgarantin kommer att trdda ikraft successivt under 2008
for vissa sjukdomar dir vetenskapligt stod for effekten &tervunnen
arbetsformaga kunnat visas. Vidare avsitts medel for evidensutveckling
betraffande andra behandlingsmetoder och diagnoser. Socialstyrelsen har
pa uppdrag av regeringen utarbetat ett forsdkringsmedicinskt beslutsstod
som ger ldkare vigledning om sjukskrivningstider. Syftet med detta &r att
minska de stora regionala skillnaderna vad géller sjukskrivningspraxis.

Regeringen gav i januari 2008 i uppdrag at Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen att i form av en forsdksverksamhet prova nya
atgdarder for att fler langtidssjukskrivna som beddms ha viss
arbetsformaga kvar, ska fa arbete. Forsoksverksamheten ska bedrivas i
fyra regioner och omfatta minst 1 500 personer under 2008 och 2009.
Uppdraget innebér att kompletterande aktorer ska anlitas for att hjdlpa
langtidssjukskrivna tillbaka till arbetslivet. Syftet dr att préva om man
genom att anlita kompletterande aktorer, som ges erséttning utifran
prestation och resultat, snabbare och effektivare kan ge
langtidssjukskrivna stod for att &terfd arbetsformagan och erhélla ett
reguljart arbete. Denna typ av verksamhet med kompletterande aktorer
forekommer i en rad ldnder, bade inom och utanfor EU, och har dér
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uppvisat goda resultat. Forsdkringskassan ska ansvara for urvalet av
deltagare till forsoksverksamheten och Arbetsformedlingen ska
upphandla tjdnsterna av de kompletterande aktorerna. Regeringen ser det
som angeldget att sociala foretags mojligheter att stddja
langtidssjukskrivna tas till vara i forsoksverksamheten.

For att stimulera och underlatta atergang till arbete for personer som
beviljats varaktig sjukerséttning fore den 1 juli 2008 ska sérskilda regler
gilla fran och med den 1 januari 2009. Den som omfattas av de sérskilda
reglerna ska kunna &tergd i arbete utan att rdtten till erséttningen
omprovas. Sjukerséttningen ska i stillet minskas med hilften av de
inkomster som den forsdkrade far genom sitt forvérvsarbete.
Sjukersittningen minskas dock forst nédr arsinkomsten fran arbete
Overstiger ett sa kallat fribelopp (42 800 kronor for 2009) for en
forsakrad som beviljats hel sjukersittning. For personer som uppbér
partiell sjukersittning blir fribeloppet hogre. Dessa samlade atgérder
forvintas pa ett kraftfullt sdtt bidra till att sdnka den svenska
sjukfranvaron till betydligt ldgre och stabilare nivaer.

Diagram 8. Antal pagiende sjukfall, manadsvis januari 1998 —maj
2008
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Kalla: Forsdkringskassan

Sdrskilda insatser for personer med funktionsnedsdttning

Ménga personer som tillfoljd av en funktionsnedséttning har nedsatt
arbetsformaga har, oavsett konjunkturldge, svart att fa jobb och &r i vissa
fall beroende av sdrskilda insatser for att komma ut pé arbetsmarknaden.
Inom arbetsmarknadspolitiken finns de sérskilda insatserna l6nebidrag,
utvecklingsanstillning, trygghetsanstillning, offentligt skyddat arbete
och skyddad anstillning hos Samhall AB m.m. for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga. Syftet med
dessa insatser &r att minska arbetslosheten, oka den produktiva
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sysselsittningen och mojliggéra Overgéangar till arbete utan stod. De
totala kostnaderna for de sérskilda insatserna var cirka 14 miljarder
kronor under 2007, vilket ar 2,3 miljarder kronor hogre dn 2006. For att
fa fler personer med funktionsnedsittning, som medfor nedsatt
arbetsformaga i arbete har regeringen 6kat resurserna till 16nebidrag och
till Samhall AB med ndrmare en miljard kronor under mandatperioden.

Inom Regeringskansliet sker en 6versyn av stoden for denna malgrupp
i syfte att effektivisera dessa och Oka antalet Overgangar till
osubventionerat arbete. Syftet ar att fler personer ska kunna ta del av
insatserna. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2009 (prop.
2008/09:1) att det hogsta beloppet for bidrag till arbetshjdlpmedel och
personligt bitrdde ska hojas. Stod till arbetshjdlpmedel som lamnas till
anstillda, egna foretagare eller deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program, hojs till som hogst 100 000 kronor per ar (i dag 50 000 kronor).
Stod for personligt bitrdde bor hojas till som hogst 60 000 kronor per ar
for anstéllda (i dag 50 000 kronor) och till som hogst 120 000 kronor per
ar for foretagare (i dag 100 000 kronor). Syftet &r att arbetsgivare i storre
utstrickning ska anstélla personer med stora stodbehov.

Regeringen anser vidare att det dr angeldget att personer med nedsatt
arbetsformaga pad grund av funktionsnedsdttning ges samma
forutsdttningar som andra att starta och driva egna foretag. I
budgetpropositionen for 2009 aviseras att frdgan ska analyseras
ytterligare samtidigt som det bor dvervigas om lonebidrag dr lampliga
for att frdmja fOretagande bland personer som péd grund av
funktionsnedséattning har nedsatt arbetsforméga.

Sociala foretag

En av regeringens viktigaste uppgifter dr att bryta det utanférskap som
priglar ménga ménniskors liv. Sociala foretag som foretagsform har i
Sverige och andra europeiska ldnder visat sig kunna bidra till att skapa
arbete for médnniskor som star langt fran arbetsmarknaden. I de sociala
foretagen skapas arbetstillfillen som tar tillvara individernas
forutsdttningar samt mdjligheter till rehabilitering som ett steg mot arbete
pa den reguljdra arbetsmarknaden. Sociala foretag kan ddrmed bidra till
att bryta utanforskapet.

Regeringen gav 1 november 2007 i uppdrag at Verket for
Néringslivsutveckling (Nutek) att utarbeta ett tvérsektoriellt program
med forslag pé insatser som stimulerar till att fler sociala foretag startar
och viéxer. Ett programforslag som syftar till att stimulera organisationer
och enskilda att vaga starta sociala foretag ldmnades till regeringen i maj
2008. Forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Vigen ut! — exempel pd ett socialt foretag i Sverige

Vigen ut! kooperativen startade i augusti 2002 ett partnerskap inom EU-
programmet Equal. P& tre ar bildades de forsta kooperativen: Villa
Solberg — halvvédgshus for min, Karins Déttrar — arbetstrining for
kvinnor, Café Solberg — café och catering med arbetstriining. Ar 2008 har
Viagen ut! kooperativen over 30 anstéllda och ytterligare ett 30-tal
personer i arbetstraning och boende. Vagen Ut! kooperativen medverkar
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aktivt till att sprida affarsidéer i Sverige och Europa genom social
franchising, kedjor for hotell och halvvégshus héller pa att byggas upp.
Vigen Ut! kooperativen hade 2007 en omsittning pa 9,4 miljoner kronor.
Kdlla: ”Programforslag for fler och vixande sociala foretag”, Nutek

Férbdttra integration for utrikes fodda

Det dr viktigt att utrikes fodda snabbt kommer in pa den svenska
arbetsmarknaden. Detta géller inte minst for dem med kvalificerad
yrkeserfarenhet eller examen pa hogskoleniva. Det &r angeldget ur ett
samhéillsekonomiskt perspektiv att kunskaper och kompetenser tas till
vara. For den enskilde individen &r en snabb etablering pa
arbetsmarknaden av stor betydelse for integreringen i samhéllet.

Trots att sysselsittningsutveckling for savil utrikes fodda kvinnor som
min varit god sedan 2006 kvarstar skillnader i savil sysselsdttning som
arbetsloshet mellan inrikes och utrikes fodda. Skillnaden é&r storre for
kvinnor &n for mén. Arbetslosheten var mer dn dubbelt sd hog for utrikes
(11,9 procent) som for inrikes (5,5 procent) fodda 2007. I absoluta tal har
antalet utrikes fodda sysselsatta 6kat kraftigt under 2007 och borjan av
2008 men nagon storre fordndring i den relativa skillnaden mellan
grupperna har inte skett, troligen beroende pa en hog invandring under
samma period.

Tabell 7. Sysselsiittningsgrad, utrikes/inrikes fodda, 15-74 ar, 2006
och 2007, i procent

2006 2007
Inrikes fodda kvinnor 65,0 65,9
Utrikes fodda kvinnor 52,3 53,3
Inrikes fodda mén 69,9 70,8
Utrikes fodda mén 60,6 61,8

Kalla: Statistiska centralbyran

Arbetsformedlingens insatser for att forbdttra situationen for utrikes
fodda pa arbetsmarknaden centrerar kring generella insatser. Saratgéarder
som riktas till utrikes fodda dr endast motiverade under den forsta tiden i
Sverige, da behoven kan skilja sig frdn andra arbetssokandes, framforallt
vad giller kunskaper i svenska, kontaktndt och erfarenheter fran den
svenska arbetsmarknaden. Atgirder som riktas till vuxna nyanlinda
utrikes fodda ska vara tydligt fokuserade p& en snabb
arbetsmarknadsetablering. Ersdttningssystemen till bdde anordnare och
deltagare ska utformas sa att de ger tydliga incitament till att arbeta.

Bland arbetsformedlingens generella atgidrder har sévél jobb- och
utvecklingsgarantin som jobbgarantin for ungdomar kunnat erbjudas till
en stor andel utrikes fodda. Inom jobb- och utvecklingsgarantin ar
andelen utrikes fodda 28 procent och inom jobbgarantin for ungdomar 17
procent. Det &dr ocksé i hog utstrickning utrikes fodda (6ver 30 procent
av samtliga) som har fatt nystartsjobb. Atgirderna #r &nnu si pass nya att
en samlad bild av vilka effekter ett deltagande haft for utrikes foddas
etablering pa arbetsmarknaden saknas.
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Instegsjobben, som infordes vid halvarsskiftet 2007, syftar till att
tidigareldgga etableringen pa arbetsmarknaden for nyanlédnda invandrare.
Instegsjobben ska kombineras med svenskundervisning. Programmet fick
en trog start, men efter vissa dndringar i regelverket har volymerna stigit
med 70 procent under 2008. Det finns emellertid behov av, och utrymme
for, méanga fler instegsjobb. Efter dndringarna i regelverket har den
tidsram inom vilken instegsjobb kan medges forlangts fran 18 till 36
manader efter beviljat uppehallstillstand. Vidare forlangdes den tid under
vilken stod kan ldmnas fran 18 till 24 méanader. Samtidigt hojdes
erséttningsnivan till offentliga arbetsgivare till samma niva som géller for
privata, det vill sdga 75 procent av 16nekostnaden, dock hdgst 750 kronor
per dag. Kravet pé att arbetsgivaren, innan anvisning sker, ska redovisa
en plan till Arbetsformedlingen for hur handledningen ska bedrivas, togs
bort. Kravet pa handledning kvarstar dock.

Regeringen presenterade en samlad strategi (Egenmakt mot
utanforskap — regeringens strategi for integration (skr. 2008/09:24)) for
integration i en sérskild skrivelse i1 anslutning till budgetpropositionen for
2009. Inom arbetsmarknadspolitiken foreslas en forsoksverksamhet med
etableringssamtal for nyanlinda invandrare under 2009 och 2010.
Forslaget innebédr att Arbetsformedlingen blir ansvarig for att en
etableringsplan upprittas for den nyanldnda och att detta sker s& snart
uppehéllstillstind beviljats. Avsikten &r att information om var i landet
det finns en efterfragan pa den kompetens den nyanlédnde har, eller ténkt
skaffa sig, ska fa dkad betydelse for valet av boséttningsort. Regeringen
aviserar ocksd en kommande proposition om reformerad styrning,
ansvar, utformning och finansiering av flyktingmottagande samt andra
insatser som paskynda individers etablering pé arbetsmarknaden. I syfte
att ytterligare forbdttra mojligheterna till detta foreslas ocksa utokade
resurser for komplettering av utldndska utbildningar pa hogskoleniva och
for validering av yrkeskompetens som forvirvats utomlands. For att
tydliggéra kommunernas respektive statens ansvar for utvecklingen i
stadsdelar med utbrett utanforskap tréiffas lokala utvecklingsavtal med
vissa storstadskommuner. Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen
har i uppdrag att ingd i lokala partnerskap med kommuner som tecknat
lokala utvecklingsavtal. Sedan den 1 juli 2007 &r det Migrationsverkets
och lénsstyrelsernas uppgift att verka for att det finns en beredskap och
kapacitet att ta emot flyktingar i kommunerna. Samtidigt har regeringen
fortydligat vissa myndigheters (Arbetsformedlingens, Skolverkets och
Forsdkringskassans) ansvar for nyanlédnda invandrare. Inriktningen pa
flyktingmottagandet ar att kommunerna och berérda myndigheter i ett lén
ska kunna samverka kring mottagandet och introduktionen for att uppna
okad effektivitet. Overenskommelser om mottagande av flyktingar ska i
forsta hand trdffas med kommuner dir det finns en god arbetsmarknad
inom pendlingsavstand.

Den forstirkning som gjordes den 1 juli 2007 av Arbetsformedlingens
resurser for yrkesbedomning har inte fatt forvintat genomslag da endast
200 personer har tagit del av insatsen. Yrkesbeddmning syftar till att ge
arbetslosa med ingen eller begrinsad erfarenhet av svenskt arbetsliv en
mdjlighet att pa ett tidigt stadium fa visa upp sina kunskaper och att fa en
bedomning av dessa. Yrkeskompetensbeddmning kan genomforas pa en
arbetsplats eller hos en utbildningsanordnare och omfatta mellan en dag
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upp och tre veckor. Arbetsformedlingen menar att orsakerna till den
begrinsade framgangen framforallt kan sokas i1 betydande svérigheter att
mobilisera arbetsplatser for genomforande av yrkeskompetens-
bedomningar. Manga arbetsgivare uppges ha begrinsade forutsittningar
att avsitta tid till strukturerad handledning, men ocksa spréksvarigheter
anges som forklaringar. Regeringen fortydligade, i en férordning fran juli
2008, att en yrkeskompetensbedémning bor erbjudas inom tre manader
fran det att uppehallstillstand beviljades.

Regeringen har under de senaste aren gett ldrosdten i uppdrag att
anordna kompletterande utbildningar for personer med utléndsk examina.
Utbildningarna vénder sig till olika grupper, exempelvis larare och
jurister med utlindsk utbildning och personer med hilso- och
sjukvérdsutbildning frdn tredje land. Regeringen bedomer att
kompletterande utbildningar boér vara en del av den reguljira
utbildningspolitiken. For att béttre mota behovet av kompletterande
utbildningar presenterar regeringen, i en integrationspolitisk skrivelse
samt 1 budgetpropositionen fér 2009, en storre satsning pa denna typ av
utbildning under perioden 2009-2011.

En viktig grupp, som det i Sverige for nérvarande rader brist pa, ar
hélso- och sjukvardsutbildade personer. Den nuvarande ordningen for
erkdnnande av hilso- och sjukvardsutbildningar fran linder utanfor
EU/EES inklusive Schweiz medfor lang véntetid for behorighet och
darigenom  tilltrdde  till den  svenska  arbetsmarknaden. I
departementspromemorian Vigen till svensk legitimation for personer
med hélso- och sjukvardsutbildning fran tredje land (Ds 2007:45) finns
forslag om en réttssiker och effektiv ordning for erkénnande av hilso-
och sjukvérdsutbildningar fran tredje land som leder fram till de yrken
som Socialstyrelsen utfardar legitimation for. Forslaget har
remissbehandlats och  regeringen avser att inféra en ny
erkdnnandeordning som ska kunna tréda i kraft under 2009.

En forstirkt arbetslinje

Att gdra arbete mer attraktivt och stirka arbetslinjen &r en viktig
malséttning for regeringen. En grundldggande komponent har varit att
sdnka skatten pa arbete. Jobbskatteavdraget inférdes 2007 och byggdes
ut i ett andra steg 2008. Ett tredje steg infors 1 januari 2009. Dessutom
har atgirder vidtagits for att gora arbetsloshetsforsdkringen till en
omstéllningsforsdkring samtidigt som insatserna for att minska
omfattningen av felaktiga utbetalningar har forstirkts. En forutsittning
for att uppritthalla fortroendet och legitimiteten i socialforsdkrings-
systemen dr en hog rittssikerhet.

Skattedtgdrder

For att oka drivkrafterna till arbete infordes ett jobbskatteavdrag den 1
januari 2007 och som i ett andra steg byggdes ut den 1 januari 2008.
Jobbskatteavdraget innebér att den genomsnittliga skatten sénks for alla
lontagare. Detta gor det mer 16nsamt att arbeta for dem som i dag star
utanfor arbetsmarknaden. Jobbskatteavdraget bidrar ocksa, genom sénkta
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marginalskatter, till att stirka incitamenten att arbeta fler timmar for dem
som redan har ett arbete. I synnerhet for 1dg- och medelinkomsttagare,
t.ex. deltidsarbetande kvinnor, kan de lagre marginalskatterna forvéintas
ha positiva effekter pd antalet arbetade timmar.

Sammantaget bedomer regeringen att jobbskatteavdragets tva forsta
steg leder till att antalet sysselsatta pa lang sikt kar med knappt 1,5
procent och att det totala antalet arbetade timmar Okar med cirka 2
procent. BNP beddms 6ka med 1,5 procent pa lang sikt till f6ljd av dessa
reformer. De externa beddmare som har virderat regeringens politik,
t.ex. Konjunkturinstitutet, Studieforbundet Naringsliv och Sambhille
(SNS) samt Finanspolitiska radet, gor likartade beddmningar.
Sysselsdttningen och arbetsinkomsterna kan pa lang sikt véntas 6ka mest
for de med lagst inkomster (se diagram 9).

Diagram 9. Effekt av jobbskatteavdraget pa ekonomisk standard for
hela befolkningen i olika inkomstgrupper

procent )
10 o direkt effekt
m langsiktig
8- effekt

1.2 3 4 5 6 7 8 9 10
lag inkomst hdg inkomst

Kalla: Finansdepartementets berakningar

Som ett led i anstrdngningarna att stimulera arbetsutbudet och 6ka den
varaktiga sysselsdttningen kommer regeringen under hosten 2008 att
presentera en proposition om en ytterligare forstirkning av
jobbskatteavdraget inom ramen for ett tredje steg. Forslaget innebér att
marginalskatten sédnks med cirka 1-1,5 procentenheter for lag- och
medelinkomsttagare. For t.ex. ett vardbitrdide som 2008 har en
ménadslon pa knappt 20 000 kronor innebdr denna reform, i kombination
med de tva tidigare reformerna, en sénkning av marginalskatten med 4,9
procentenheter och en sédnkning av den genomsnittliga skatten med 5,8
procentenheter.

Tillvaxten i samhillet paverkas inte bara av hur ménga timmar som
arbetas utan ocksa av produktiviteten. Mot denna bakgrund ar det dven
viktigt att skattesystemet ar utformat sa att det 16nar sig for personer att
skaffa sig en hogre utbildning eller att vidareutbilda sig inom arbetslivet.
Regeringen kommer darfor under hosten 2008 att i en proposition foresla
att uttaget av statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster begrénsas.
Forslaget innebdr att marginalskatten sdnks med 20 procentenheter for
beskattningsbara forvérvsinkomster mellan 349 500 och 367 600 kronor
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per ar. Sinkningen av den statliga inkomstskatten inriktas siledes mot
den nedre delen av den statliga inkomstskatteskalan i syfte att oka
drivkrafterna till arbete och héja utbildningspremien, vilket pé sikt kan
hoja produktiviteten for stora grupper av sysselsatta.

Arbetsloshetsforsdkring som en omstdllningsforsdkring

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéllningsforsidkring som ska ldmna
ersittning vid kortare perioder av arbetsloshet. De storsta fordndringarna
i arbetsloshetsforsakringen under 2007 ar att arbetsvillkoret har skérpts,
att reglerna for berdkning av normalarbetstid och dagsfortjédnst har
forandrats (dagpenningens storlek baseras numera pa arbete som har
utforts under ldngre tid dn tidigare), att kompensationsnivan sénks efter
200 ersdttningsdagar, att det forhdjda taket under de forsta 100
ersittningsdagarna  har  slopats, att  mojligheten  att fa
arbetsloshetserséttning under ferieuppehall har tagits bort och att
studerandevillkoret har avskaffats.

Regeringen bedomer att de  hitintills vidtagna och de i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) foreslagna atgérderna
inom arbetsloshetsforsiakringen kommer att oka sysselsittningen med 0,3
procent pa lang sikt. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
uppskattar i en rapport, Effekterna av fordndringarna i arbetsloshets-
forsakringen (2007:24), att det skarpta arbetsvillkoret beror drygt 1 000
personer samt att mojligheten till arbetsloshetsersittning vid
ferieuppehéll i studierna anvédndes av 19 000-24 000 personer under
2006. Vidare konstateras det i rapporten att det nya séttet att berdkna
dagsfortjanst och normalarbetstid paverkar yngre i hogre utstrackning dn
dldre och min mer &n kvinnor. Dagpenningen reduceras dock mer for
kvinnor &n for mén, vilket forklaras av att mén generellt sett har hogre
inkomster &n kvinnor.

Under 2008  genomfordes andra  storre  fordndringar i
arbetsloshetsforsdkringen. Karensvillkoret utdkades med ytterligare tva
dagar (frén 5 till 7 dagar) i syfte att f& ménniskor att undvika korta
arbetsloshetsperioder.

Majligheten att anvénda erséttning fran arbetsloshetskassa som
utfyllnad vid deltidsarbetsloshet har begrénsats till 75 dagar. Syftet &r att
forstirka de deltidsarbetslésas incitament att sdoka heltidsarbete, men
dven till att sétta press pa arbetsgivarna att i storre utstrackning erbjuda
heltidsarbete. Den nyligen inforda begransningsregeln tydliggor
arbetsloshetsforsikringens roll som omstillningsforsékring.

I juli 2008 infordes vidare en arbetsloshetsavgift, vilken ersatte den
forhojda finansieringsavgiften. En utgangspunkt vid utformandet av
arbetsloshetsavgiften var att 6ka kopplingen mellan utbetald erséttning
och avgiftens storlek. Arbetsloshetskassan ska, varje manad, betala en
arbetsloshetsavgift till staten som motsvarar 33 procent av den totala
inkomstrelaterade arbetsloshetsersédttningen som kassan betalade ut
foregdende manad. Detta innebdr att foréndringar 1 utbetald
arbetsloshetserséttning far ett direkt genomslag pa den avgift
arbetsloshetskassan ska betala till staten och dirmed pa medlemsavgiften
i kassan. Fordndringen berdknas i praktiken innebédra att avgiften fran
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kassan till staten sdnks och dirmed ocksd medlemsavgiften i en majoritet
av samtliga arbetsldshetskassor.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) flera
atgérder i syfte att underlétta ny- och éterintréde till arbetsloshetskassorna.
Arbetsloshetsavgiften sianks med cirka 50 kronor per sysselsatt medlem
och ménad fran och med 1 juli 2009. Genom att sdnka denna avgift
minskar kostnaden forknippad med att gi fran arbetsloshet till
sysselsdttning. Samtidigt behélls den tydliga kopplingen mellan avgifter
och utgifter och ddrmed de positiva effekter pa 16nebildningen som den
nuvarande egenfinansiering har. Arbetsloshetsavgiften har ett tak som
innebér att den hogst kan uppga till 300 kronor per sysselsatt medlem.
Sankningen paverkar inte de arbetsloshetskassor vars arbetsloshetsavgift,
efter sinkningen, motsvarar taket.

Vidare foreslas att medlemsvillkoret dndras tillfalligt sa att den som ar
medlem i en arbetsloshetskassa under 2009 far tillgodordkna sig
ytterligare en manad for varje medlemsmanad under 2009. Syftet &r att
nya medlemmar snabbare ska kvalificera sig till ersdttning i handelse av
arbetsldshet.

For att ytterligare underldtta intrdde i en arbetsloshetskassa avser
regeringen dessutom att forenkla intrddesvillkoren i enlighet med det
forslag som lagts fram av Utredningen om obligatorisk
arbetsloshetsforsékring (SOU 2008:54). Kravet pé viss arbetad tid for att
kunna trdda in i en arbetsloshetskassa tas bort fr.o.m. den 1 juli 2009.
Kravet pa att omfattas av arbetsloshetskassans verksamhetsomrade
kvarstér dock.

Regeringen tillsatte i juni 2007 en sérskild utredare med uppdrag att
foresla hur den nuvarande arbetsloshetsforsakringen ska omformas till en
obligatorisk forsakring (dir. 2007:100). Utredaren Overldmnade sitt
slutbetdnkande den 30 september 2008. Regeringen anser att den
foreslagna 16sningen, som presenterats i delbetdnkandet (SOU 2008:54) i
maj 2008, skulle innebdra ett alltfor tekniskt komplicerat system.
Regeringens uppfattning &r dock fortsatt att det finns skil att efterstrdva
att alla som arbetar och uppfyller villkoren for forsékringen bor omfattas
av en obligatorisk arbetsloshetsforsidkring med rétt till inkomstrelaterad
ersittning 1 hédndelse av arbetsloshet. Formerna for hur detta pa sikt
skulle kunna astadkommas kommer att provas vidare inom ramen for en
parlamentarisk socialforsakringsutredning.

Bdittre kontroll av forsdkringssystemen

Den svenska regeringen anser att det r ytterst angeldget att fortroendet
och legitimiteten for trygghetssystemen bibehalls. En forutsittning for
det &r att endast de som &r berittigade till en forméan erhéller erséttning,
det vill sdga att réttssdkerheten &r hdog. Forekomsten av felaktiga
utbetalningar ar en allvarlig signal pé bristande réttssidkerhet. Ménniskor
maste kunna lita pd att systemen nar dem som &r berittigade till dem
samtidigt som misstag och brott férebyggs och bekdmpas.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) redovisade
regeringen flera insatser for att minska felaktiga utbetalningar.
Forandringar har bland annat genomfOrts inom arbetsldshets-
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forsakringens omréde och innebér stramare regler och tydligare regelverk Skr. 2008/09:34

for nér och hur erséttning ska ldmnas vid arbetsloshet.

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, IAF har fatt i uppdrag av
regeringen att redovisa omfattningen av, orsakerna till samt utvecklingen
av felaktiga utbetalningar av arbetsloshetserséttning under 2007, samt att
gora en bedomning av det morkertal som kan finnas inom omradet. I
augusti 2008 redovisade IAF sitt uppdrag for regeringen och
konstaterade att aterkravsbeloppet for 2007 uppgick till cirka 170
miljoner kronor. Det aterkrivda beloppet har minskat under 2007 vilket
kan forklaras av att antalet ersdttningstagare och utbetald
arbetsldshetsersittning har minskat under perioden. Aterkravsbeloppet
har dock dkat fran 0,55 procent 2005 till 0,87 procent 2007. En rimlig
forklaring till detta ar att arbetsloshetskassorna mot bakgrund av den
uppmairksamhet som felaktiga utbetalningar inom vélfardsystemen fatt de
senaste aren, skirpt sin kontroll och uppticker fler felaktigheter.

Regeringen tillsatte i maj 2005 en delegation med uppdrag att utgdra
ett samverkansorgan som é&tgird mot felaktiga utbetalningar fran
offentliga forsdkrings- och bidragssystem. I uppdraget ingick ocksa att
lamna forslag till enhetliga metoder for att mita omfattningen av
oegentligheter Over tid samt ldmna forslag pa lampliga mal och
resultatindikatorer for arbetet med att minska sddana foreteelser.

Delegationen har under de tre ar den verkat kartlagt felaktiga
utbetalningar och gjort beddomningen att fyra procent av de cirka 510
miljarder kronor som arligen betalas ut fran vélfardssystemen &r
felaktiga. Bedomningen inkluderar morkertal, det vill sdga fel som i regel
inte upptécks. Hélften av dessa ér avsiktliga fel fran s6kanden, den andra
hilften oavsiktliga fel frdn sdkande respektive myndigheter. Dérutéver
kan interna oegentligheter forekomma.

Regeringen kommer utifran delegationens rapport att ytterligare se
Over trygghetssystemen i syfte att minska de felaktiga utbetalningarna.

Forsdkringskassans samarbete med polis och dklagare har under 2007
utvecklats. Antalet féllande domar och strafforeldgganden okar i brott
mot socialforsékringen. Det elektroniska informationsutbytet med bland
annat  arbetsloshetskassorna,  Arbetsformedlingen och  Centrala
studiestodsndmnden for att sékerstélla rétt utbetalning, har utvecklats
under aret.

Bidragsbrottslagen tradde i kraft den 1 augusti 2007. Detta innebar
bland annat en skyldighet for myndigheter att polisanméla misstankar om
bidragsbrott. Forsdkringskassans utredningar med anledning av
misstanke om brott uppgick 2007 till knappt 34 000, en foérdubbling
jamfort med 2006. Av dessa konstaterades felaktiga utbetalningar i 7 500
arenden. Néstan 5 000 drenden anmaldes till polisen.

Regeringen har gett Forsdkringskassan i uppdrag att redovisa de
insatser som har vidtagits med anledning av den nya bidragsbrottslagen
och strategin for att bekémpa bidragsbedriagerier (den s.k.
Viastmanlandsmodellen). Forsékringskassan ska redovisa en beddmning
av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar och brott mot
socialforsékringen. Vidare ska myndigheten redovisa resultatet av de for
2008 genomforda riskanalyserna betrdffande felaktiga utbetalningar samt
redogora for vilka dtgdrder som myndigheten avser att vidta under aret
med anledning dérav.
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Forsdkringskassan ska &ven redovisa resultaten av dtgiarder som redan
har vidtagits for att forebygga och minska felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.  Tillsammans med  berérda  myndigheter ska
Forsdkringskassan utveckla samverkansinsatser for att effektivisera
arbetet med att forhindra felaktiga utbetalningar.

Som ett ytterligare steg till ett rattsdkrare trygghetssystem med battre
effektivitet inom socialforsakringsomréadet avser regeringen att inrétta en
ny myndighet, Inspektionen &ver socialforsdkringen (ISF), den 1 juli
2009. Inspektionens mandat omfattar de socialforsdkringar som
handldggs av Forsdkringskassan. Inspektionen kommer ocksd ha
mdjlighet att granska Premiepensionsmyndigheten, och i framtiden dven
den nya pensionsmyndigheten samt Skatteverket i de delar som avser
beslut om pensionsgrundande inkomst. Inspektionen ska vidare granska
samverkan dar socialforsdkringen ingdr och grénssnitten mellan
socialforsakringen och andra trygghetssystem, bade de statliga,
kommunala och landstingskommunala.

Rédet for Integration i Arbetslivet
Bidrag fran arbetsmarknadens parter

Radet for Integration i Arbetslivet har bildats av arbetsmarknadens
organisationer; Svenskt néringsliv, Arbetsgivarverket, LO, TCO, SACO
samt Sveriges kommuner och landsting, for att stodja, folja upp och
vidareutveckla arbetet for integration i arbetslivet. Radet arbetar
dérigenom for att motverka etnisk diskriminering och trakasserier pa
arbetsplatserna.

Rédet verkar for okad integration pa en rad olika sétt — bland annat

genom utbyte av erfarenheter och idéer samt genom praktisk végledning.

Rédet uppmérksammar myndigheter och politiker pa strukturer som

méste fordndras, gor arbetsplatsbesok, ordnar hearings, forskar- och

utbildningsseminarier samt utvecklar och sprider informations- och
utbildningsmaterial. Radet premierar dessutom foretag, myndigheter,

organisationer och enskilda som bidrar till att 6ka integrationen i

arbetslivet genom praktiskt arbete och goda initiativ med en sérskild

utmirkelse.

Foljande projekt har genomforts gemensamt av parterna i Radet:
Spridning av studiematerialet ”Scener ur ett Arbetsliv’ och Rédets
vigledning “Integration i arbetslivet — Végledning for foretag,
myndigheter och organisationer”.

— Informations- och marknadsforingsinsatser for att sprida kunskap om
Avsiktsforklaringen, Lagen mot etnisk diskriminering i, samt Radets
studiematerial, vagledning och projektsatsning.

—  Metodutveckling, samt genomférande av handledarutbildningar.

Projekt som har genomforts av Rédets medlemmar:

—  Information om s.k. ”Prova-pé-platser” dér ca 7 000 foretag har fétt
information, som vénde sig till foretagare och arbetssokande
invandrare (Svenskt Néringsliv).

—  ”Framgang trots allt” och ”Vigen till arbete” &dr tvd bocker som
innehéller dels beréttelser om invandrare som lyckats i Sverige,
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dels nio intervjuer med foretagsledare/personalchefer och en facklig
karridrcoach. (Svenskt Néringsliv och TCO).

—  Rapporter for 2005 och 2006 avseende “Utrikes fodda anstéllda i
kommunerna” och ”Utrikes fodda anstillda i landsting och
regioner” (Sveriges Kommuner och Landsting)

—  Oppna seminarier med deltagare fran statliga verksamheter, dir
syftet ~var att stimulera arbetsgivarverksamheten och
erfarenhetsutbyte kring hur man kan skapa béttre forutséttningar att
effektivt ta tillvara ménniskors formaga, oavsett bakgrund och
ursprung, samt stodja en framsynt kompetensforsorjning
(Arbetsgivarverket).

—  MOD (Mangfald och Dialog) utbildningar for medlemsforbunden
inom kommunala sektorn, samt kartliggning av medlemmar med
invandrarbakgrund och hur de &r representerade bland de
fortroendevalda (TCO).

—  Projektet "Professionskollegor” genomférdes under 2006 och 2007
med totalt 100 deltagare i Stockholm, Go&teborg och Malmo.
Malséttningen var att yrkesaktiva akademiker inom Sacos forbund
blev mentorer &t arbetssokande akademiker med utldndsk
utbildning eller yrkeserfarenhet (Saco).

—  Tvérfackliga insatser — for lokalt och regionalt arbete som har
avsett informations- och utbildningsinsatser for fortroendevalda i
de regionala, tvirfackliga utbildningskommittéerna (LO).

4.3 En vél fungerande arbetsmarknad
. Riktlinje 20. Forbéttra formagan att mota arbetsmarknadens
behov
. Riktlinje 21. Frdmja  flexibilitet i  kombination = med

anstillningstrygghet och  minska segmenteringen av
arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den roll som
tillkommer arbetsmarknadens parter

Okad internationell ekonomisk integrering och en allt snabbare
teknologisk utveckling stéller krav pa en vél fungerande arbetsmarknad
med en effektiv matchning och formaga till omstillning for séavél
individen som foretagen. En vil avvdagd balans mellan trygghet och
flexibilitet pa arbetsmarknaden &ar nddvéindig for att mojliggora
omstéllning och rorlighet pé arbetsmarknaden 1 syfte att Oka
sysselsdttningen och minska utanforskapet.

Bidrags-, skatte- och de sociala trygghetssystemens utformning (se
avsnitt 4.2 och 4.3), utbildningsvisendets kvalitet (se avsnitt 4.5 Okad
kunskap och kvalitet i utbildningssystemet) liksom arbetsrittens
utformning och en god arbetsmiljo dr faktorer som paverkar individers
och foretags omstéllningsformaga.

Regeringen har genomfort dndringar i regelverket for arbetskrafts-
invandring for att 6ka rorligheten och gora det ldttare for arbetskraft
inom, men ocksa utanfér EU/EES, att bo och arbeta i Sverige.
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Regeringen har vidare genomfort atgirder for att fa till stdnd en
effektivare matchning mellan arbetssokande och lediga jobb, savil inom
som mellan Sverige och andra ldnder, vilket forutsétter vél fungerande
institutioner och regelverk. For att 6ka servicen till arbetssokanden och
pa sé vis minska utanforskapet har fordndringar i myndighetsstrukturen
genomforts  vilket har resulterat 1 inrdttandet av en nationellt
sammanhallen myndighet — Arbetsférmedlingen.

Modernisering av arbetsmarknadsinstitutionerna

Den 1 januari 2008 inrdttades Arbetsformedlingen som en nationellt
sammanhallen myndighet. Arbetsformedlingen ersatte
Arbetsmarknadsverket (AMV) som bestod av tvd myndighetsnivéer; pa
central nivad Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och pa regional niva de 20
lansarbetsndmnderna vari den offentliga arbetsformedlingen ingick.
Samtliga 21 myndigheter inom AMYV utgjorde egna myndigheter, vilket
regeringen ansag forsvérade styrningen och minskade verksamhetens
effektivitet. Syftet med reformeringen &r darfor att uppna en mer effektiv,
enhetlig och réttsséker formedlingsverksamhet. Vidare var regeringens
intention att sdkerstdlla en oOkad prioritering av och effektivitet i
kontrollfunktionen for arbetsloshetsforsakringen, béttre upphandling av
externa tjénster samt en funktion for analys, uppfoljning och utvirdering
av arbetsformedlingens tjdnster.

Det péagér ett omfattande arbete for att 6ka samverkan mellan statliga
myndigheter. Malsdttningen &r att det ska finns en plats dir medborgaren
i storre utstrickning kan fa ett samlat stod av flera statliga myndigheter.
Arbetsformedlingen  har  tillsammans med  Skatteverket och
Forsdkringskassan pabdrjat ett arbete for att pa ett stort antal platser runt
om i landet kunna erbjuda service i gemensamma lokaler och &ven
samordna vissa enklare forvaltningsuppgifter. Pa sikt bor detta leda till
en forbéttrad kontakt mellan myndigheter och medborgare.

Férbdttrad matchning mellan arbetssokande och lediga platser

Forbattrad matchning mellan arbetssokande och lediga platser dr en
prioriterad fradga for regeringen. En Aatgirdsinriktad och individuell
handlingsplan ska uppréttas for den arbetssokande inom 30 dagar. P4 sikt
ska alla arbetslosa fa en personlig coach som kanner den sékande och har
goda kontakter med potentiella arbetsgivare. Detta ska framfor allt ske
inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for
ungdomar.

Regeringen har, vilket framkom i uppfoljningsrapporten for 2007,
kompletterat Arbetsformedlingens kompetens och tjansteutbud med flera
olika aktdrer. Syftet dr att gora utbudet av formedlingstjdnsterna strre
och mer diversifierat, vilket kan bidra till att forbattra matchningen, ge
forbattrad service till arbetslosa och se till att de far ett arbete snabbare.

Arbetsformedlingen konstaterar i sin forsta Arbetsmarknadsrapport for
2008 att matchningen, med hénsyn till konjunkturldget, i huvudsak
fungerar bra. Arbetsformedlingens insatser for att matcha sdkande har i
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flera avseenden intensifierats och de sokandes egen aktivitet har okat.
Sokande som befinner sig langt fran arbetsmarknaden har prioriterats.

Arbetsformedlingen har genomfort en pilotstudie som gick ut pa att
testa ett sd kallat profileringsinstrument pd Arbetsformedlingen i
Gavlebors ldn, i1 syfte att forbdttra matchningen. Jimforelsen mellan
pilotgruppen och jamforelsegruppen visar sd& hér langt inte pa nagra
tydliga skillnader. Bade jobbchans och arbetssitt forefaller i stort sett
vara desamma bland deltagarna i forsoket och jimforelsegruppen. Det ar
dock for tidigt att uttala sig om instrumentets effektivitet.

Undanrdéja hinder for arbetstagarnas rérlighet inom unionen

Sverige tillimpade fri rorlighet for arbetstagare redan frén forsta dagen
efter EU:s utvidgning den 1 maj 2004 respektive den 1 januari 2007.
Utvidgningarna har haft positiva, men marginella, effekter pa svensk
arbetsmarknad. Fé arbetstagare fran de nya medlemslédnderna har valt att
komma till Sverige. Det forsta halvaret 2007 kom omkring 25 000
arbetstagare frdn de nya medlemsstaterna for att arbeta i Sverige. En
inledningsvis relativt 1ag efterfrdgan pa arbetskraft, en sammanpressad
lonestruktur samt att det svenska spriket dr oként for de flesta utanfor
Norden ar nagra mojliga forklaringar till varfor sd fa arbetstagare
kommer till Sverige.

Arbetsformedlingen har genom Eures (Den europiska portalen for
rorlighet i arbetslivet) en viktig uppgift att fraimja rorligheten till och fran
Sverige. Tillsammans med Eures i Tyskland och svenska arbetsgivare
har rekryteringsaktiviteter d4gt rum for rekrytering av ldkare till Sverige.
Liknande samarbeten har ocksa skett med Danmark och Norge. European
Job Days har framgéngsrikt anordnats pa nio platser runtom i landet for
att vicka intresse for att arbeta i andra medlemslinder.

Underlitta arbetskraftsinvandring

Vilka villkor som ska gilla for den framtida arbetskraftsinvandringen till
Sverige dr en fraga med hog politisk aktualitet. Regeringen anser att det
ar angeldget att vidga mojligheterna for arbetskraft fran icke EU/EES-
lander att komma till Sverige for att arbeta. En Okad arbetskrafts-
invandring kan lindra effekterna av den framtida demografiska
utvecklingen i Sverige och utgéra ett viktigt komplement till 6vriga
utbudsstimulerande insatser.

Ett reformerat regelverk som ska ge oOkade mdjligheter till
arbetskraftsinvandring, har av regeringen foreslagits trdda i kraft den 15
december 2008  (proposition 2007/08:147  Nya  regler  for
arbetskraftsinvandring). Den svenska riksdagen fattar beslut i fragan
under hosten 2008. Regelverket tar sin utgangspunkt i efterfrigan pa
arbetskraft och préiglas av flexibilitet, effektivitet och langsiktig
héllbarhet. De nya reglerna innebér bl.a. att arbetsgivarens bedémning av
behovet av att anstélla en person fran tredje land far storre betydelse vid
beslut om arbetstillstdnd. Den lediga platsen ska utannonseras i Eures.
Prévning av om arbetskraft redan finns att tillgd inom EU/EES kommer
inte att genomforas av nagon statlig myndighet. For att Migrationsverket
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ska kunna bevilja uppehélls- och arbetstillstand, far dessutom 16ner och  Skr. 2008/09:34

ovriga anstéllningsvillkor inte vara sdmre dan vad som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Liksom tidigare
kommer det forsta arbetstillstandet att vara tidsbegrénsat, men Det har
foreslagits att tiderna for de tidsbegransade tillstinden ska forldngas. Det
ska ocksa bli littare att fa ett permanent tillstdnd efter ett arbete med
tidsbegrénsat tillstand.

Arbetsritten: flexibilitet och trygghet

Arbetsritten ska skapa forutsittningar for ett arbetsliv som tillgodoser
bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. De arbetsrittsliga reglerna i Sverige kan genom kollektivavtal
anpassas till skiftande forutsdttningar som rader inom olika delar av
arbetsmarknaden. Parterna pa arbetsmarknaden kan genom egna initiativ
ta ansvar for utvecklingen av ett modernt och fungerande arbetsliv.
Regeringen slar darfor vakt om den svenska modellen dir forhéllandena
pa arbetsmarknaden i stor utstrackning regleras genom kollektivavtal.

Tillsvidareanstillningar ska vara grunden pa arbetsmarknaden, men
tidsbegriansade anstédllningar gor det mojligt att etablera sig och fa
arbetslivserfarenhet for unga och personer som star langt fran
arbetsmarknaden.

Andelen med tidsbegrénsad anstdllning har 6kat for bade kvinnor och
mén under perioden 2003-2007. Fordndringen mellan 2006 och 2007 &r
for kvinnor en 6kning med 0,7 procentenheter och for mén en minskning
med 0,2 procentenheter. Kvinnor har i stérre omfattning tidsbegrénsade
anstédllningar d&n mén. Knappt var femte anstélld kvinna och drygt var
sjunde anstdlld man hade en tidsbegrinsad anstillning under 2007.
Andelen med tidsbegrénsad anstédllning har 6kat for bade kvinnor och
mén under perioden 2003-2007.

Som beskrevs i1 uppfoljningsrapporten 2007, har Sverige bl.a.
genomfort reformer avseende regleringen av tidsbegriansade anstéllningar
vilka trddde i kraft den 1 juli 2007 respektive den 1 januari 2008.
Reformen har genom en minskning av antalet tidsbegrinsade
anstéillningsformer inneburit en férenkling av regelverket. Inférandet av
anstillningsformen allmén visstidsanstéllning innebér en forbattring av
mdjligheterna till tidsbegransade anstdllningar, men samtidigt med en
tydlig bortre grans. En allmén visstidsanstdllning dr mdjlig hos samma
arbetsgivare i sammanlagt tva ar inom en femarsperiod utan angivande
av sérskilda skdl. Om en sadan pagéar i sammanlagt mer 4n tvd &r hos
samma arbetsgivare, overgar den i en tillsvidareanstillning. En viktig
parameter i regleringen dr mojligheten for arbetsmarknadens parter att
genom kollektivavtal gdra anpassningar av regelverket som behdvs for
att t.ex. tillgodose sirskilda behov inom olika branscher.
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Diagram 10. Tidsbegrinsad anstéllning 2003-2007, i procent
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Killa: Statistiska centralbyran

Arbetsmiljé och arbetsorganisation

En god arbetsmiljo, dir utrymme ges for inflytande, ansvar, larande
och kreativitet i arbetet, kan utveckla verksamheten och ddrmed skapa
forutséttningar for tillvéxt och fler arbeten. Regeringen menar att en bra
arbetsplats kdnnetecknas inte bara av en god arbetsmiljo, som &r fri fran
risker for att skadas eller drabbas av sjukdom, utan den ska ockséd ge
forutséttningar for de anstillda att delta och utvecklas utifran individuella
forutséttningar. Det forutsdtter att miljoarbetet pa arbetsplatser integreras
i verksamhetens planering, styrning och drift pa ett systematiskt sétt. En
god arbetsmiljo ska ses som en framgangsfaktor och konkurrensmedel.

Det péagar ett arbete inom Arbetsmarknadsdepartementet med att
utforma den framtida arbetsmiljopolitiken. Arbetet utfors i bred
samverkan med berérda aktorer och parter. En barande utgangspunkt for
arbetet dr att skapa forutsattningar for fler, béttre och mer utvecklande
arbeten samtidigt som utanforskapet pd arbetsmarknaden bryts. Som ett
underlag for det fortsatta arbetet presenterades i februari 2008
promemorian Arbetsmiljon och utanforskapet — en tankeram for den
framtida arbetsmiljopolitiken (Ds 2008:16). Forslagen i promemorian ska
ocksa bidra till att minska utanforskapet pé arbetsmarknaden och inom
arbetslivet genom att skapa forutsittningar, inte bara for fler arbeten utan
dven for arbeten med goda och utvecklande arbetsvillkor, som ger
mdjlighet for fler att delta i arbetslivet.

Inom ramen for arbetet med en forbéttrad arbetsmiljo ges
Arbetsmiljoverkets verksamhet en resursforstirkning som innebdr en
satsning pa dels forbattrad information och kunskapsférmedling inom
arbetsmiljoomrédet, dels forstarkt arbete for en vél fungerade inre
marknad i enlighet med Sveriges ataganden inom EU.

Antalet anmilda arbetssjukdomar och arbetsolyckor har sedan 2006
fortsatt att minska och ligger for 2007 lagre &n nivédn under mitten av
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1990-talet. Antalet anmilda arbetssjukdomar har under den senaste
femarsperioden minskat med cirka 47 procent. Antalet dédsolyckor per
100 000 sysselsatta uppgick till 1,7 personer under 2007. Trots en viss
6kning under de senaste aren ligger antalet dodsolyckor fortfarande pa en
lag niva. Som en jamforelse var genomsnittet for EU15 2,3 personer ar
2005.

Trygghets och omstéllningsavtal
Bidrag fran arbetsmarknadens parter

Parterna pa den svenska arbetsmarknaden har forhandlat fram trygghets-
/omstillningsavtal, som framjar flexicurity pa arbetsmarknaden. Avtalen
syftar till att hjédlpa arbetstagare, som blir uppsagda pa grund av
arbetsbrist, att hitta nya jobb genom omstillningsatgirder och
ekonomiskt stod. Avsteg frdn turordningsreglerna kan goras genom
lokala forhandlingar. Vissa avtal erbjuder &dven anstillda som riskerar att
bli overtaliga pa grund av att arbetsgivaren inte kan erbjuda fortsatt
anstillning hjélp genom t.ex. kompetensutveckling, visst ekonomiskt
stdd eller stdd och rad i form av atgirder som underléttar omstillning till
nytt arbete. Ocksa arbetsgivarna ges rad och stod i
uppsagningsprocessen. Genom att komplettera den offentliga
arbetsformedlingens insatser bidrar avtalen till att forbéttra de anstélldas
trygghet och till geografisk och yrkesmissig rorlighet pa
arbetsmarknaden. Den noddvindiga strukturomvandlingen har dérmed
lattare att fa acceptans bland de berdrda anstillda.

Fackforbundens huvudorganisationer och arbetsgivarorganisationerna
forhandlar tillsammans fram avtalen, och atgdrderna administreras sedan
av sdrskilt uppbyggda organisationer, trygghetsrad eller trygghets-
stiftelser. Verksamheten finansieras genom att arbetsgivarna betalar in en
andel berdknad pa den érliga 16nesumman, for niarvarande mellan 0,15
och 0,3 procent.

Alla anstillda i det kollektivavtalsomrade som omstillningsavtalet
avser omfattas av verksamheten, oavsett om de dr fackanslutna eller inte.
Vid besked om uppségning trader trygghetsradet/-stiftelsen in och ger
den anstéllde personlig hjdlp for att hitta ny forsérjning. Det kan hér réra
sig om allt ifrdn enkla rdd, sdsom hur man vissar sitt CV, till mer
langtgdende &tgdrder, sdsom att byta yrke eller att starta egen
verksamhet. Flera trygghetsrdd och -stiftelser betonar att snabbhet &r
viktigt — hjdlp bor sittas in sa fort som mojligt efter uppségning.

Det finns atta omstéllningsavtal pa den svenska arbetsmarknaden, som
tillsammans omfattar ca hélften av arbetskraften. De centrala parterna
inom den kommunala sektorn har startat Gverlaggningar som siktar pa ett
omstéllningsavtal. Detta kan komma att bli ett av de stdrsta pa den
svenska arbetsmarknaden, och omfatta 1,1 miljon arbetstagare. Om
forhandlingarna resulterar i ett avtal sa kommer de flesta av de anstéllda
pé svensk arbetsmarknad att omfattas av omstéillningsavtal.
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4.4 En vél fungerande 16nebildning

e Riktlinje 22. Sorja for en sysselsittningsfrimjande utveckling
av arbetskostnader och mekanismer for faststéllande av 16ner

Vil fungerande lonebildning

Formerna for 16nebildningen i Sverige dr i forsta hand en fraga for
arbetsmarknadens parter. Detta ar till exempel orsaken till att det inte
finns nagra lagstadgade minimiloner. Regeringen menar att avtal ar att
foredra framfor lagstiftning, eftersom ett brett samforstand mellan
parterna skapar stabilitet och legitimitet &t traffade dverenskommelser.
Déarutover behdvs ett bra regelverk som faststéller spelreglerna for
l6nebildningen och stérker forutsittningarna for en vél fungerande
16nebildning. I detta ingér bland annat regler om stridsatgérder, medling
och forbud mot osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och mén.

Ar 2000 inrittades Medlingsinstitutet som #r en statlig myndighet med
uppgiften att medla i arbetstvister och verka for en vidl fungerande
16nebildning. Etableringen av institutet &ndrar inte principen att
huvudansvaret for 16nebildningen vilar pa parterna. Regeringen anser att
16nebildningsprocessen fungerar vil och bidrar till stabilitet pa den
svenska arbetsmarknaden. Detta &r framforallt ett resultat av en samsyn
mellan parterna pa arbetsmarknaden om att I6nedkningarna inte kan vara
hogre én vad samhéllsekonomin tillater.

Lonediskriminering pd grund av kén

Loneskillnaderna har i stort sett varit oférindrade sedan borjan av 1990-
talet. Ar 2007 var kvinnornas 16n i genomsnitt 84 procent av ménnens.
Den storsta l6neskillnaden, utan héinsyn tagen till skillnader i
bakgrundsfaktorer, finns inom landstingen medan den minsta finns i
kommunerna. Tas hénsyn till skillnader i é&lder, utbildningsniva,
arbetstid, sektor och yrke utgjorde kvinnornas 16n som andel av ménnens
94 for hela arbetsmarknaden, 95 procent i landstingen, 99 procent i
kommunerna, 94 procent i statlig sektor och 92 procent i privat sektor.
Den privata sektorn har den stdrsta 16neskillnaden givet att hinsyn tas till
skillnader i bakgrundsfaktorer.

Medlingsinstitutet har till uppgift att analysera 16neutvecklingen ur ett
jamstdlldhetsperspektiv. Under 2007 fick flera kvinnodominerade
branscher extra lonepaslag. Enlig jamstédlldhetslagen ska arbetsgivare
med 25 eller fler anstdllda varje ar upprétta en handlingsplan for
jamstillda 16ner. I handlingsplanen ska resultat av kartliggningen och
analysen redovisas liksom vilka lonejusteringar och andra atgérder som
behdver vidtas.
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4.5 Okad kunskap och kvalitet i utbildningssystemet

e Riktlinje 23. Utdka och forbattra investeringarna i humankapital
e Riktlinje 24. Anpassa utbildningssystemet till nya kompetens-
krav. Forbittra kvaliteten och 6ka maluppfyllelsen i utbildnings-
systemet

Tillgang till utbildning av god kvalitet &r en forutsittning for att Sverige
ska kunna behalla och stirka sin konkurrenskraft. Utbildning av god
kvalitet ger individer mojligheter att utveckla sina formagor och bidrar
till samhillets utveckling. De é&tgérder som beskrivs i detta avsnitt
genomfors i enlighet med Strategin for livslangt ldrande
(2007/3110/SAM).

Atgarderna syftar till att;
oka tillgingligheten till avgiftsfri allmin forskola dven for 3-
aringar,

— stirka forskolans pedagogiska uppdrag,

—  forbattra resultatuppfoljningen,

— ge framforallt yngre barn okat stod for att tilligna sig grund-
laggande fardigheter i att 14sa, skriva och rikna,

— stdrka skolans kunskapsuppdrag och se till att fler unga &n idag nar
de mal som sétts upp for grundskola och gymnasieskola,

— bittre mdta behoven sévél hos elever som avser att studera vidare i
hogskolan som hos dem som vill borja arbeta inom ett yrke direkt
efter gymnasiet eller efter fortsatta yrkesstudier genom att inrétta
en ny gymnasieskola,

— stirka den eftergymnasiala yrkesutbildningen genom ett samlat
ramverk via yrkeshogskolan samt

— ytterligare stirka kvaliteten i den hogre utbildningen.

Forskning har visat att yngre barns kunnande i matematik och sprak
har betydelse for deras fortsatta utveckling och lirande. Regeringen avser
att stirka forskolans pedagogiska uppdrag i ldroplanen genom att
fortydliga malen i ldroplanen for forskolan samt stirka forskolldrares och
barnskdtares mojligheter till fortbildning. Totalt omfattar forslagen 600
miljoner kronor under perioden 2009-2011. Déarutdver utvidgas den
allmidnna avgiftsfria forskolan till att omfatta &ven trearingar och
dessutom infors en barnomsorgspeng. Regeringen har i en sérskild
satsning avsatt 900 miljoner kronor under 2008-2010 for att stirka
skolhuvudmaéns och skolors arbete med basfirdigheterna 1ésa, skriva och
rakna. Elever som riskerar att inte nd mélen &r en prioriterad grupp och
fokus ska ligga pa de tidiga arskurserna i grundskolan.

Ett mél- och resultatinriktat system kréver kontinuerlig uppfoljning och
utvérdering for att kunna bedéma om de nationella malen har uppnatts
och for att vidta relevanta atgdrder. Regeringen avser att under hosten
2008 lagga fram en proposition om ett nytt mal- och uppfoljningssystem
for grundskolan for att oka maluppfyllelsen. Utgéngspunkten for
propositionen dr betdnkandet Tydliga mal och kunskapskrav i skolan
(SOU 2007:28).
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Statens skolinspektion inréttas den 1 oktober 2008 och dvertar Statens
skolverkets ansvar for tillsyn och kvalitetsgranskning samt
tillstandsprovningen av fristdende skolor. Genom att skapa en egen
myndighet for skolinspektion ges bada myndigheterna bittre
forutsdttningar for att stodja en god maluppfyllelse i skolan. Regeringen
har dven bedomt att det finns behov av tétare och skarpare granskningar
av skolans kunskapsuppdrag.

Fran och med ldsaret 2008/09 ska varje elev fran och med arskurs 1 i
grundskolan ges skriftliga omdémen i varje &mne som eleven undervisats
i. Nationella mél for arskurs 3 i d4mnena svenska, svenska som andra
sprak och matematik infors fran och med ldsaret 2008/09 och nationella
dmnesprov i arskurs 3 avses att inféras i samma &dmnen frén och med
2010. Vidare avser regeringen att fran och med varen 2010 infora
obligatoriska dmnesprov i arskurs 9 i biologi, kemi och fysik for att
stirka uppfoljningen av elevers kunskaper och oka likvérdigheten i
larares bedomning och betygssattning. Vidare kommer regeringen under
hosten 2008 att lagga fram en proposition om en fordndrad betygsskala
med fler betygssteg. Den nya betygskalan ska bidra till att tydliggora
kunskapsprogressionen hos ecleverna och 6ka forutsiattningarna for en
likvardig bedomning av elevernas kunskaper.

Som ett led i arbetet med att frimja bl.a. kreativitet och innovation
samt for att bidra till att skolans kunskapsmél nas i hogre grad lanserade
regeringen fr.o.m. 2008 en langsiktig satsning kallad Skapande skola for
elever i arskurs 7-9. Over hilften av Sveriges kommuner har redan
beviljats stimulansbidrag. Regeringens ambition dr att successivt bygga
ut Spanade skola till att omfatta hela grundskolan. I och med denna
satsning har regeringen givit kommuner och skolor nya goda
forutséttningar for att arbeta strategiskt med kultur i skolan.

Under tre ar satsar regeringen 110 miljoner kronor pa en rad atgirder
for att bryta traditionella konsmonster i skolan och framja jamstélldhet.
Bland annat inrdttas en jamstélldhetsdelegation for skolan med uppgift
att utifran skolans virdegrundsuppdrag analysera och foreslé atgérder nér
det géller konsskillnader i utbildningsresultat och metoder for att bryta
traditionella konsmonster. Vidare gors insatser for att fortbilda lérare och
annan skolpersonal om konsmdnster samt insatser for att uppnd en
jamnare konsfordelning pé lirarutbildningarna.

Nastan alla svenska ungdomar borjar i gymnasieskolan, men det &r
fortfarande alltfér manga som ldmnar den i fortid. Tre av fyra slutfor
gymnasieskolan, vilket ar vésentligt over nivan for EU19 déar
genomsnittet ligger pa 60 procent (OECD: Education at a Glance 2008).
Det dr dock endast tva av tre svenska ungdomar som uppfyller kraven for
grundldggande hogskolebehdrighet. Regeringen fortsdtter darfor att
prioritera kvalitetshjande insatser i skolsystemet for att forbéttra
maluppfyllelsen och genomstromningen. En proposition forbereds for att
forbittra gymnasieskolan dir regeringen behandlar de forslag som
presenterats 1 utredningen Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27). Utredningen foreslar skédrpta krav pa elevernas
forkunskaper vid antagningen till gymnasieskolans nationella program
samt en forstirkt yrkesutbildning.

Regeringen satsar totalt 1,8 miljarder kronor under tre ar, med borjan
2009, for att ge fler mojlighet att ga en yrkesutbildning och dédrmed bidra
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till att forbattra naringslivets konkurrenskraft. Samtliga delar i satsningen
ska anpassas till behoven pé arbetsmarknaden. En forsoksverksamhet
med gymnasial larlingsutbildning har pébdrjats med syftet att forstirka
kopplingen mellan utbildning och arbetsliv. Intresset har varit mycket
stort och forsoksverksamheten ska darfor utvidgas under 2008/2009.

For att motverka brist pa yrkesutbildad arbetskraft och for att hoja
yrkesutbildningens status genomfGr regeringen en satsning pa
gymnasiala yrkesutbildningar inom ramen for den kommunala
vuxenutbildningen. Regeringen satsar, inklusive studiestdd, 200 miljoner
kronor under 2009. For 2010 berdknas satsningen omfatta 400 miljoner
kronor och for 2011 600 miljoner kronor. Vuxenutbildningens
dimensionering maste kunna variera over tiden med hénsyn till
konjunkturer, arbetsmarknadslige och utbildningsbehov. Den nu
foreslagna satsningen kommer att leda till en onskvéird forskjutning av
innehéllet i den svenska vuxenutbildningen mot mer av
yrkesutbildningar.

Regeringen avser att inrdtta en yrkeshogskola 2009, déir sadana
eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte finns inom hdogskolan
samlas. Syftet &r att sidkerstdlla kvalitet och réttsékerhet for de studerande
samt att forenkla regelverken, ©Oka tydligheten och forbéttra
informationen till de studerande om arbetsmarknaden.

Starkt kvalitet i den hogre utbildningen ar fortsatt hogprioriterat. En
statlig utredning (SOU 2007:81) har haft i uppdrag att se ver systemet
for fordelning av resurser till universitet och hogskolor. En viktig
utgangspunkt for utredningen var att resurser i storre utstrickning ska
tilldelas efter kvalitet. Exempelvis foreslds ett inférande av
prestationsbaserade kvalitetsindikatorer som grund for fordelning av
statliga anslag till larosétena for forskning och utbildning pa forskarniva.

Som ndmndes i 2007 ars uppfoljningsrapport av handlingsplanen
verkar regeringen for att den politiska styrningen av universitet och
hogskolor ska minska och universitets och hogskolors autonomi stirkas.
Samtidigt stdder regeringen olika former av samarbeten och &ven
samgdenden mellan ldrosdten som innebér stirkta utbildnings- och
forskningsmiljoer samt oOkad konkurrenskraft nationellt och
internationellt.

Folkbildningen spelar en viktig roll nér det géller vuxnas mojligheter
till lérande, inte minst for dem med svag utbildningsbakgrund.
Regeringen har uppdragit &t Folkbildningsradet att under 2007 och 2008
genomfora sdrskilda insatser i syfte att forbattra forutsdttningarna for
dldre och andra berdrda grupper att anvinda den moderna tekniken.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning, Studiesociala kommittén
(U2007:13), som ska 0&vervdga och foresld atgiarder vad géller
studerandes ekonomiska och sociala situation. Atgirderna ska syfta till
att den studerande har mojlighet att forsorja sig och leva ett tryggt liv
under sin studietid. Kommittén ska bl.a. dverviga om grinsdragningen
mellan studiemedelssystemet och de sociala trygghetssystemen behdver
fortydligas sé att systemen kan samverka pa ett optimalt sitt. Kommittén
ska dven utreda hur studiemedlet kan anvidndas som ett verktyg for att
oka genomstromningen i hogskoleutbildning. Kommittén ska lamna sitt
slutbetdnkandet senast den 31 mars 2009.
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Satsning pd ldrare och skolledare

For att oka larares kompetens och ddrmed undervisningens kvalitet
genomfOr regeringen en stor satsning péd vidareutbildning av
yrkesverksamma behdriga ldrare. Narmare 3 miljarder kronor har
berdknats att avsittas for dren 2007-2010 for att ge larare mojlighet att
fordjupa sitt kunnande savél inom d&mnen som pedagogiska arbetssétt och
metoder. Totalt ska 30000 behoriga ldrare ges mojlighet till
vidareutbildning under perioden. Syftet med satsningen &r att stirka
larares kompetens for att fler elever ska nd mélen i skolan. Véaren 2008
deltog 1 500 lérare i fortbildning medan 3 500 anmilt sig till kurser
hosten 2008. Det dr &dnnu for tidigt att uttala sig om effekten av
satsningen. Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att utvdrdera
satsningen pa utbildning av ldrare. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 juni 2010.

En utredning, Ny lérarutbildning, (dir. 2007:103), kommer i november
2008 att foresla en ny forbattrad lararutbildning med utgdngspunkten att
lararnas &mneskunskaper ska forstarkas och utbildningen kvalitetssdkras
Regeringen har dessutom gett nio larosdten i uppdrag att anordna
specialldrarutbildning for att stdrka ldrares kompetens att ge
individanpassat stod till elever. Darutdver har en statlig utredning, (SOU
2008:52), foreslagit ett auktorisationssystem for larare. P4 si sétt
fortydligas och skirps behdrighetskraven for larare. Hosten 2008 startar
dven en ny statligt reglerad befattningsutbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktioner i skola, forskola och
fritidshem.

Det rader stor brist pd behoriga ldrare i yrkesdmnen i den svenska
gymnasieskolan och situationen bedoms forvirras om inte sérskilda
atgarder genomfors. Regeringen har darfor givit, Utredningen om en ny
lararutbildning (dir. 2008:43), ett tilliggsuppdrag gédllande larare i
yrkesdmnen. Regeringen har dven tillsatt en utredning, (dir. 2008:21),
som ska utarbeta forslag pa hur ett system for beddmning och
dokumentation av yrkeskompetens och yrkeserfarenhet kan utformas och
genomforas for sokande till utbildning till ldrarexamen for ldrare pa
gymnasial niva.

For att kunna hélla hog kvalitet maste universitet och hdgskolor
attrahera de bista lararna och forskarna savil frdn som Sverige. En
utredning, Karridr for kvalitet (SOU 2007:98), har haft i uppdrag att
foresla hur en fungerande och sammanhallen meriterings- och karridrvag
vid larosdtena bor se ut. Utredningens forslag som presenterades i
december 2007 innebér bl.a. en satsning pa yngre forskare. En del av
forslagen kommer att behandlas i en forskningsproposition som
presenteras under hosten 2008.

Samverkan mellan utbildning och arbetsliv

Regeringen har pa olika sétt tagit initiativ till satsningar som syftar till att
forbattra samverkan mellan utbildning och arbetsliv. Bland annat
planerar regeringen att under hosten 2008 presentera en strategi for
entreprendrskap i skolan och avser att genomfora en sarskild satsning pa
entreprendrsutbildning inom hogskolan. Strategin bor bestd av flera
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delar, till exempel att tydliggora betydelsen av entreprendrskap i skolans
styrdokument samt insatser for att frimja samarbetet mellan skola och
arbetsliv.

12008 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen insatser for
prioriterade omradden sdsom matematik, naturvetenskap och teknik.
Regeringen har bland annat tillsatt en Teknikdelegation med
representanter fran savdl nidringslivet som myndigheter och
organisationer. Delegationen ska kartligga och uppmirksamma behovet
av vilutbildad arbetskraft inom matematik, naturvetenskap, teknik och
informations- och kommunikationsteknik (IKT) samt 6ka intresset for
och deltagandet i utbildningar inom dessa omraden.

Universitet och hogskolor har enligt hogskolelagen i uppgift att
samverka med det omgivande samhaillet. Larosédtenas arbete har i det
avseendet utvecklats och fordjupats vésentligt pa senare tid. Larosétena
arbetar i stor utstrickning med samverkansuppgiften som ett
forhallningssétt utifran de tre komponenterna demokratiutveckling,
kunskapsutveckling och béttre utbildning. Hogskoleverket konstaterar i
rapporten Hogskolan samverkar 2008:10R, att antalet aktiviteter i
kunskaps- och innovationssystemet dkat visentligt 2004-2007. Exempel
pa aktiviteter som Okat kraftigt dr extern samverkan och utbildning i
entreprendrskap.

Under 2004-2007 har en valideringsdelegation haft i uppgift att i
samverkan med arbetslivets parter bl.a. bedriva och stddja utveckling av
metoder och verksamhetsformer att; stirka och frimja ett regionalt
samarbete samt utforma forslag om vilka atgérder som kan behova vidtas
for att sdkerstdlla en verksamhet med validering. Regeringen avser att
lata en ny myndighet, Myndigheten for yrkeshogskolan, som en del i sitt
uppdrag ha uppgiften att vara ett sammanhallande organ for fragor om
validering.

Atgirder och fordndringar som #r nddvindiga for att uppfylla de krav
som European Qualifications Framework (EQF) stdller ska vidtas.
Genomforandet ska omfatta utbildningarna inom det offentliga
utbildningssystemet och Ovriga intressenter erbjuds att ansluta sig till
systemet.

Arbetsmarknadsutbildning

Regeringen anser att arbetsmarknadsutbildningar ska vara korta och
tydligt inriktade mot efterfragan pa arbetsmarknaden som inte kan
tillgodoses via det reguljdra utbildningsvdsendet. Syftet med
arbetsmarknadsutbildning ar att stirka den enskildes mojligheter att fa ett
arbete samt att underlitta for arbetsgivare att erhélla arbetskraft med
efterfrigad kompetens. Idag é&r arbetsmarknadsutbildningen en
yrkesinriktad utbildning pd gymnasial och eftergymnasial niva. Under
senare tid har utbildningar inom tillverkningsindustri, vard och omsorg
samt transport dominerat. En person som &dr minst 25 ar och som ér, eller
riskerar att bli arbetslés kan anvisas till arbetsmarknadsutbildning av
Arbetsformedlingen.
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5 EG:s strukturfondsprogram i Sverige
programperioden 2007-2013

For att stirka den strategiska inriktningen pa EU:s sammanhallnings-
politik, dér strukturfonderna &r ett viktigt instrument, inférdes europeiska
strategiska riktlinjer for sammanhallning. De ligger till grund for
nationella strategiska ramverk i medlemsstaterna. Sveriges nationella
strategiska referensram En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 faststéller riktlinjer for
strukturfondsprogrammens genomforande i Sverige avseende innehéll
och forvaltning.

For programperioden 2007-2013, har Sverige tilldelats medel fran
EG:s tva strukturfonder; Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF). Medlen fordelas till ett
antal program inom de tvd mailen: Regional konkurrenskraft och
sysselsittning och Europeiskt territoriellt samarbete. Strukturfonds-
programmen inom dessa tva mal ticker geografiskt hela Sverige.

Stor vikt ldggs vid att kontinuerligt f6lja upp och utvirdera
strukturfondsprogrammen pa sévil projekt- som programniva. Ett av
mélen med utvirderingarna &r att skapa fOrutsittningar for ett
kontinuerligt ldrande genom att erfarenheter och kunskaper férmedlas
och sprids till de aktdrer som deltar i genomforandet av programmen.
Darmed  skapas  forutsdttningar  for ettt  mer  effektivt
programgenomforande.

De regionala strukturfondsprogrammen(Regionala utvecklingsfonden)

Efter Europeiska kommissionens beslut i augusti 2007 att godkénna
Sveriges atta forslag till regionala strukturfondsprogram kunde
programgenomforandet inledas.

Den totala omslutningen for de atta regionala strukturfonds-
programmen uppgar till cirka 22,6 miljarder kronor (EU, svenska
offentliga medel samt privat medfinansiering). EU-budgeten
medfinansierar programmen med motsvarande cirka 8,4 miljarder
kronor. Dirtill kommer nationella offentliga medel om cirka 9,8
miljarder kronor och en indikativ uppskattning &r att naringslivets
finansiering kommer att uppga till 4,3 miljarder kronor inom de atta
regionala  strukturfondsprogrammen. Naringslivets deltagande i
programmen dr av stor betydelse. En indikator pa fOretagarnas
aktivitetsniva ar de privata medlen, dvs. hur mycket som deltagarna
sjdlva finansierar.

Gemensamma regionala strukturfondspartnerskap har inréttats for de
respektive atta regionala strukturfondsprogrammen och till de mot-
svarande regionala planerna for det nationella strukturfondsprogrammet
(Europeiska socialfonden). Strukturfondspartnerskapen har till uppgift att
prioritera bland de ansdkningar om stdd fran strukturfondsprogrammen
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som godkdnts av den forvaltande myndigheten, Verket for
Niéringslivsutveckling, Nutek eller Svenska ESF-radet.

Till och med 2007 har beslut fattats i tre av de éatta regionala
strukturfondsprogrammen; Mellersta Norrland, Smaland och darna samt
Stockholm. Totalt har for 2007 beslutats om 442 miljoner kronor.
Beslutade medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
uppgar till cirka 172 miljoner kronor och beslutad nationell offentlig
medfinansiering uppgér till 180 miljoner kronor. Den privata
medfinansieringen uppgick till cirka 90 miljoner kronor.

Tabellen nedan visar hur strukturfondsmedlen i forsta hand forvintas
fordelas mellan de fem stdrsta prioriterade omrddena samt fordelningen
utifran beslut fattade t.o.m. 2007.

Tabell 8. Indikativ fordelning 2007-2013 mellan de storsta
prioriterade omradena i de regionala strukturfondsprogrammen
samt beslut t.o.m. 2007, miljoner kronor

Prioriterat omrade Indikativ Fordelning
fordelning beslutade
medel t.o.m.
2007
Innovation och fornyelse 6 400 164
varav:
Forskning och utveckling, 5400 59
innovation samt
entreprendrskap
Fornybar energi och energi- 500 31
effektivitet
Turism, kultur och storstad 500 66
Tillgdnglighet, varav: 1 500 8
Informationssamhaillet 900 5
Transport 600
Summa 7900 172

Kailla: Regeringskansliet

Insatserna inom de atta regionala strukturfondsprogrammen forvéntas
enligt programdokumenten totalt under perioden bidra till 33 300 nya
arbetstillfallen och 12 800 nya foretag. 28 115 foretag forvéntas delta i
insatserna. Malséttningen &r att ndra hélften av dessa skapade
arbetstillfallen och nya/deltagande foretag ska tillfalla respektive dgas av
kvinnor respektive mén nér programperioden summeras.

Inga projekt har slutredovisats till och med 2007, men forvantat utfall
inom de projekt som har beslutats &r cirka 350 nya arbetstillfillen, cirka
260 nya foretag och cirka 50 deltagande foretag.

Inom ramen for genomférandet av de atta regionala strukturfonds-
programmen pagar insatser for att underlitta for kapitalforsorjnings-
projekt for foretagsfinansiering fér sma- och medelstora foretag. Detta &r
ett led 1 ambitionen att ge finansiering i andra former dn bidrag sdsom
lan, garantier och riskkapital.
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Det nationella strukturfondsprogrammet(Europeiska socialfonden)

Europeiska socialfonden &r det framsta verktyget for Europeiska unionen
nir det giller att finansiera insatser for att uppna de gemensamma
strategiska sysselsdttningspolitiska mélen (se avsnitt 4.1 Gemensamma
mal for sysselsittningspolitiken). Den syftar till att forbattra EU-
medborgarnas liv genom att ge dem béttre kompetens och battre utsikter
till arbete, och ska hjdlpa EU-linderna att géra Europas arbetskraft och
foretag béttre rustade att mdta nya, globala utmaningar.

Bidraget fran Europeiska socialfonden till Sverige uppgar till 6 224
miljoner kronor totalt for perioden. Nationell medfinansiering med
motsvarande belopp tillkommer. Det Overgripande malet for det
nationella strukturfondsprogrammet ar okad tillvixt genom ett Okat
arbetskraftutbud (cirka 70 procent av medlen) samt en god
kompetensforsorjning (cirka 30 procent av medlen).

For att anpassa det nationella strukturfondprogrammet till regionala
forhéllanden har &tta regionala planer utarbetats av strukturfonds-
partnerskapen i samrdd med Svenska ESF- radet. Projekt som framjar
kompetensutveckling och motverkar utanforskap pa arbetsmarknaden
kan fa ekonomiskt stod genom det nationella strukturfondsprogrammet.
De forsta utlysningarna av projektansékningar inom programmet dgde
rum i november 2007. Svenska ESF- radet fattade under varen 2008 de
forsta besluten om stdd till projekt utifran de prioriteringar som hade
gjorts av strukturfondspartnerskapen.

Territoriellt samarbete

Programmen for territoriellt samarbete ska komplettera och bidra till att
uppfylla nationella och regionala strategier i de berdrda regionerna med
det overgripande syftet att bidra till den regionala tillvixten. Formagan
att utveckla funktionella arbetssétt och strukturer dver nationsgrénserna
ar viktig for den regionala konkurrenskraften. Programmens fokus ligger
pa insatser som syftar till 6kat néringslivssamarbete Gver grianserna.
Insatserna handlar om att pd olika sitt gora det lattare for invanare och
foretag i gransregionerna att rora sig Over grinserna samt att frdmja
samarbete Over grinser for att stirka innovation och fornyelse. Ett annat
viktigt omrade dr att frimja samarbete for ett héllbart och innovativt
nyttjande av naturresurser.

Sverige deltar i fyra grénsregionala program dér forvaltande och
attesterande myndighet finns i Sverige: Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-
Norge och Oresund-Kattegatt-Skagerak. Medfinansieringen fran EU-
budgeten till dessa program uppgar till 1,9 miljarder kronor fér 2007—
2013. Dessutom deltar Sverige i programmet South Baltic och Central
baltic. EU:s medfinansiering uppgér i dessa program till cirka 1,5
miljarder kronor.

Sverige deltar dven i de transnationella programmen Norra Periferin
samt Ostersjo- respektive Nordsjoprogrammen och i det interregionala
samarbetet genom Interreg IVC. Dessutom ges stod till utbyte av
erfarenheter, spridning av goda exempel och analyser av utvecklings-
trender i gemenskapen genom programmen Interact II, Urbact II och
Espon. Inom programmet Norra Periferin har under 2007 beslut fattats
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om medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) Skr.2008/09:34
uppgdende till 78 miljoner kronor samt nationella offentliga medel om 12
miljoner kronor.
Sverige deltar dven i1 European Partnership and Neighbourhood
Instrument (ENPI) Kolarctic-programmet for samarbete med Ryssland.
Beslut om programmet ENPI Kolarctic har &nnu inte fattats av
Europeiska kommissionen.
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Bilaga 1 — Integrerade riktlinjer

De integrerade riktlinjerna ar applicerbara pé alla medlemslénder och pé
gemenskapen. De skall stodja en samordning av de reformer och atgérder
som ingdr i de nationella handlingsprogrammen som utarbetas av
medlemslédnderna samt komplettera gemenskapens Lissabon program for
insatser genomforda pa gemenskapsniva 2005-2008 for tillvdxt och
sysselsdttning. Genomforandet av dess riktlinjer ur alla aspekter skall ske
med ett jamstdlldhetsperspektiv.

Makroekonomisk politik for tillvixt och sysselséttning

Riktlinje 1

For att sikerstilla ekonomisk stabilitet for hdllbar tillvéixt 1. 1 dverens-
stimmelse med stabilitets och tillvixtpakten bor medlemsstaterna iaktta
sina medelfristiga mal for de offentliga finanserna. Sa linge detta mal
inte uppnatts, bor de vidta alla nédvandiga korrigerande atgérder for att
na det. Medlemsstaterna boér undvika en konjunkturforstirkande
finanspolitik. Det dr dessutom nddviandigt att de medlemsstater som har
alltfor stort underskott vidtar verkningsfulla &tgirder for att snabbt
korrigera detta. 2. Medlemsstater vars bytesbalansunderskott riskerar att
bli ohallbara bor strdva efter att atgdrda dem genom strukturreformer,
frimja konkurrenskraften gentemot omvérlden och vid behov bidra till
korrigeringen genom finanspolitiska atgarder.

Riktlinje 2

For att trygga ekonomisk och finanspolitisk hdllbarhet som en grund for
okad sysselsittning bor medlemsstaterna, med tanke pa de berdknade
kostnaderna for den aldrande befolkningen 1. i tillfredsstdllande takt
minska den offentlig skulden for att stirka de offentliga finanserna, 2.
reformera och forstirka pensions-, socialforsdkrings- och hilso- och
sjukvérdssystemen for att se till att de &r finansiellt héllbara, socialt
tillrdckliga och tillgéngliga samt 3. vidta atgirder for att 6ka deltagandet
pa arbetsmarknaden och hoja arbetskraftsutbudet sdrskilt bland
kvinnliga, yngre och dldre arbetstagare samt frdmja en livscykelinriktad
syn pa arbete for att 6ka antalet arbetstimmar i ekonomin.

Riktlinje 3
For att framja en tillvixt- och sysselsdttningsorienterad samt effektiv
resursfordelning bor medlemsstaterna, utan att det péverkar
tillimpningen av riktlinjerna for ekonomisk stabilitet och héllbarhet,
justera sammanséttningen av de offentliga utgifterna sa, att 6kad tonvikt
laggs vid tillvaxtfrimjande omraden i enlighet med Lissabonstrategin,
anpassa skattestrukturerna for att hoja tillvéxtpotentialen, sorja for att det
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finns mekanismer for att bedoma forhéllandet mellan offentliga utgifter
och uppnéendet av politiska mél och soérja for Gvergripande samstimmig-
het mellan reformpaketen.

Riktlinje 4

Fér att se till att loneutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet
och tillvixt och for att hdja sin anpassningsformdga bor medlemsstaterna
framja skapandet av lampliga ramvillkor for 16neforhandlingssystemen
med full respekt for arbetsmarknadsparternas roll, i syfte att gynna en
utveckling av nominella 16ner och arbetskraftskostnader som &r forenlig
med prisstabilitet och ligger i linje med produktivitetsutvecklingen pé
medellang sikt, med beaktande av kompetensskillnader och lokala
arbetsmarknadsforhéllanden.

Riktlinje 5

Foér att framja stérre samstimmighet mellan den makroekonomiska
politiken, strukturpolitiken och sysselsdttningspolitiken bor medlems-
staterna genomfora reformer sévil pa arbets- som produktmarknaderna
som samtidigt okar tillvéxtpotentialen och stoder de makroekonomiska
ramarna genom Okad flexibilitet, produktionsfaktorernas rorlighet och
anpassningsférmaga pa arbets- och produktmarknaderna som ett svar pa
globaliseringen, tekniska framsteg, fordndringar i efterfragan och
konjunktursviangningar. Medlemsstaterna  bor  sérskilt driva pa
reformeringen av skatter och bidrag s att incitamenten 6kas och arbete
l6nar sig, Oka arbetsmarknadernas anpassningsbarhet genom att
kombinera flexibilitet och trygghet i anstillningen och forbéttra
anstéllbarhet genom att investera i humankapital.

Riktlinje 6

For att bidra till en dynamisk och fungerande ekonomisk och monetdir
union bor medlemsstaterna i euroomradet sorja for en béttre samordning
av sin ekonomiska politik och budgetpolitik och sdrskilt: 1. dgna sérskild
uppmiérksamhet at héllbara offentliga finanser i fullstindig forenlighet
med stabilitets och tillvaxtpakten, 2. bidra till sddana politiska atgarder
som stoder den ekonomiska aterhdmtningen och ar forenlig med pris-
stabiliteten och dérigenom okar fortroendet inom afférsvirlden och hos
konsumenter pé kort sikt, samtidigt som de dverensstimmer med en hall-
bar tillvixt pa lang sikt, 3. fortsétta sina strukturreformer i syfte att for-
bittra euroomradets potentiella tillvixt pa lang sikt och dess
produktivitet, konkurrenskraft och ckonomiska anpassning till
asymmetriska chocker och samtidigt dgna sirskild uppmirksamhet at
sysselsittningspolitiken samt 4. sorja for att euroomréadets inflytande i
det globala ekonomiska systemet star i proportion till dess ekonomiska

tyngd.
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Mikroekonomiska reformer for att 6ka Europas tillvéxtpotential

Riktlinje 7

For att dka och forbittra investeringarna i forskning och utveckling,
sdrskilt de privata foretagens investeringar bekrdftas det dvergripande
madlet for 2010 pd 3 procent av BNP, med en limplig fordelning mellan
privata och offentliga investeringar. Medlemsstaterna kommer att
faststilla specifika mellanliggande nivéer. Medlemsstaterna bor vidare-
utveckla de atgérder pa olika omraden som syftar till att frimja forskning
och utveckling, sdrskilt de privata foretagens forskning och utveckling,
genom att 1. forbattra rambetingelserna och genom att se till att foretagen
verkar i en tillrickligt konkurrensutsatt och attraktiv miljo, 2. effektivare
anvinda de offentliga utgifterna for forskning och utveckling och
utveckla offentlig-privata partnerskap, 3. utveckla och forstirka
kompetenscentrum vid institutioner for hogre utbildning och forskning i
medlemsstaterna, och att inrdtta nya siddana vid behov, forbattra
samarbete och teknikdverforing mellan offentliga forskningsinstitut och
privata foretag, 4. utveckla och béttre anvénda incitament for att 6ka den
privata sektorns forskning och utveckling, 5. modernisera forsknings-
institutens och universitetens forvaltning samt 6. sorja for att det finns
tillrackligt manga kvalificerade forskare genom att locka fler studenter
till vetenskapliga, tekniska och ingenjorsvetenskapliga utbildningsgrenar
och genom att forbattra karridarméjligheterna och rorligheten for forskare
och utvecklingspersonal inom Europa, internationellt och mellan
sektorer.

Riktlinje 8
Fér att underldtta alla former av innovation bor medlemsstaterna inrikta
sig pd foljande: 1. Forbéttra stodtjanster for innovation, sérskilt for
spridning och teknikdverforing. 2. Inrdtta och utveckla innovations-
centrum, innovationsnitverk och inkubatorer dér universitet, forsknings-
institutioner och foretag kan métas, d&ven pa regional och lokal niva, for
att bidra till att overbrygga den tekniska klyftan mellan regionerna. 3.
Stimulera kunskapsoverforing Over grianserna, dven fran utlindska
direktinvesteringar. 4. Framja offentlig upphandling av innovativa
produkter och tjénster. 5. Forbéttra tillgangen till inhemsk och
internationell finansiering. 6. Effektiva och 6verkomliga medel for att se
till att immateriella rattigheter respekteras.

Riktlinje 9
For att underlitta spridning och faktisk anvindning av IKT samt
utveckla ett informationssamhidille som omfattar alla bor medlemsstaterna
gora foljande: 1. Frdmja utbredd anvindning av IKT i offentliga
forvaltningar, sma och medelstora foretag och hushéll. 2. Faststélla de
nddvindiga ramarna for fordndringarna av organisationen av arbetet i
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ekonomin i samband med detta. 3. Frimja en stark nédrvaro av den
europeiska industrin i centrala segment inom IKT. 4. Frimja
utvecklingen av starka IKT och innehéllsindustrier samt vil fungerande
marknader. 5. Sédkerstélla nét och informationssékerhet samt konvergens
och driftskompatibilitet for att upprétta ett informationsomrade utan
granser. 6. Framja utvecklingen av bredbandsnit, dven i regioner dér
tackningen ar bristfallig, for att utveckla kunskapsekonomin.

Riktlinje 10

Foér att stirka den industriella basens konkurrensférdelar behover
Europa en solid industriell struktur pé hela sitt territorium. Behovet att
fora en modern och aktiv industripolitik forutsitter att den industriella
basens konkurrensfordelar forstirks, bland annat genom attraktivare
ramvillkor for béade tillverkning och tjanster, samtidigt som det
sakerstills att atgdrderna pa nationell, transnationell och europeisk niva
kompletterar varandra. Medlemsstaterna bor gora foljande: 1. Inleda
arbetet genom att identifiera mervirdes och konkurrensfaktorerna i
centrala industrisektorer och att ta itu med de utmaningar de stills infor
genom globaliseringen. 2. Aven inrikta sig pa utveckling av ny teknik
och nya marknader. a) Detta innebér sérskilt ett dtagande att frimja nya
teknikinitiativ som bygger pa offentlig privata partnerskap och samarbete
mellan medlemsstaterna, som bidrar till att 16sa marknadsmisslyckanden.
b) Detta innebidr dven inrédttande och utveckling av nitverk av regionala
eller lokala foretagsgrupper i hela EU med stérre medverkan av smé och
medelstora foretag.

Riktlinje 11

Fér att framja en hdllbar resursanvindning och stirka synergierna
mellan miljéskydd och tillvixt bor medlemsstaterna gora féljande: 1.
Prioritera energieffektivitet och kraftvirme, utveckling av héllbara,
inklusive fornybara energiformer samt snabb spridning av miljovénlig
och miljoeffektiv teknik a) dels inom den inre marknaden, sérskilt pa
transport och energiomradet, for att bland annat minska den europeiska
ekonomins kénslighet for variationer i oljepriserna, b) dels gentemot
resten av vérlden som en sektor med avsevird exportpotential. 2. Frimja
att medel utvecklas till internalisering av externa miljokostnader och
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstdring. Dessa
prioriteringar bor genomforas i enlighet med befintlig gemenskaps-
lagstiftning och de atgdrder och instrument som féreslds i handlings-
planen for miljoteknik (ETAP), bl.a. genom a) att utnyttja marknads-
baserade instrument, b) riskfonder och medel fér FoU, c) att framja
héllbara produktions- och konsumtionsmonster samt miljotdnkande vid
offentlig upphandling, d) att dgna de sma och medelstora foretagen
sarskild uppmirksamhet och e) att reformera subventioner som har
betydande negativa effekter pd miljon och som dr oférenliga med héllbar
utveckling, i syfte att successivt avveckla dem. 3. Strdva mot malet att
stoppa forlusten av biologisk méngfald senast 2010, sérskilt genom att
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inforliva detta krav med annan politik, med tanke p& den biologiska
maéngfaldens betydelse for vissa ekonomiska sektorer. 4. Fortsitta
kampen mot klimatférindring genom att uppnd Kyotomélen pa ett
kostnadseffektivt sitt, sdrskilt nir det giller sma och medelstora foretag.

Riktlinje 12

For att utvidga och fordjupa den inre marknaden bor medlemsstaterna
gora foljande: 1. Paskynda inforlivandet av direktiven rérande den inre
marknaden. 2. Prioritera en striktare och béttre efterlevnad av lag-
stiftningen rorande den inre marknaden. 3. Undanrdja kvarstdende hinder
for gransoverskridande verksamhet. 4. Tillimpa EU:s bestdmmelser om
offentlig upphandling effektivt. 5. Frdmja en fullt fungerande inre
marknad for tjinster, samtidigt som den europeiska sociala modellen
bevaras. 6. Péaskynda integrationen av finansmarknaden genom att
handlingsplanen for finansiella tjdnster genomfoérs och tillimpas pa ett
konsekvent och enhetligt stt.

Riktlinje 13

Fér att sdkerstilla oppna och konkurrenskraftiga marknader inom och
utanfor Europa samt utnyttja globaliseringens fordelar bor medlems-
staterna prioritera foljande: 1. Avldgsnande av rittsliga hinder,
handelshinder och andra hinder som obefogat star i vdgen for
konkurrens. 2. Ett effektivare genomforande av konkurrenspolitiken. 3.
En selektiv undersdkning av marknader och regleringar fran konkurrens
och tillsynsmyndigheternas sida i syfte att identifiera och undanrdja
hinder for konkurrens och marknadsintrdde. 4. En minskning av statligt
stod som snedvrider konkurrensen. 5. En omfordelning av stodet till
forméan for vissa dvergripande mal som forskning, innovation och béttre
utnyttjande av humankapitalet samt vél identifierade marknads-
misslyckanden, i enlighet med de kommande gemenskapsramarna. 6.
Framjande av Oppenhet utat, dven i ett multilateralt sammanhang. 7.
Fullstdndigt genomf6rande av de 6verenskomna atgédrderna for att 6ppna
natindustrierna for konkurrens, sé att effektiv konkurrens sékerstélls pa
de integrerade europeiska marknaderna. Samtidigt spelar tillhanda-
héllandet av effektiva tjdnster av allmént ekonomiskt intresse till rimliga
priser en viktig roll i en konkurrenskraftig och dynamisk ekonomi.

Riktlinje 14

Fér att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera
privata initiativ genom bdttre lagstifining bor medlemsstaterna gora
foljande: 1. Minska den administrativa borda som aldggs foretagen,
sarskilt for sma och medelstora foretag och nystartade foretag. 2.
Forbittra kvaliteten pé befintlig och ny lagstiftning, samtidigt som mélen
bevaras, genom en systematisk och rigorés beddmning av de
ckonomiska, sociala (inklusive hélsoméssiga) och miljoméssiga
konsekvenserna, samtidigt som medlemsstaterna beaktar och battre méter
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den administrativa borda som &r forbunden med lagstiftningen, samt
effekterna pa konkurrenskraften, dven i samband med verkstélligheten. 3.
Uppmuntra foretag att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar.

Riktlinje 15

Fér att framja en mer foretagarvinlig kultur och skapa ett gynnsamt
klimat for smd och medelstora foretag bor medlemsstaterna gora
foljande: 1. Forbattra tillgangen till finansiering, for att frimja foretagens
bildande och tillvdaxt, sarskilt mikrokrediter och andra former av
riskkapital. 2. Stérka de ekonomiska incitamenten, bland annat genom att
forenkla skattesystemen och minska lonebikostnaderna. 3. Stirka sma
och medelstora foretags innovationspotential. 4. Tillhandahélla relevanta
stodtjanster, till exempel inrdttande av systemet med "en dorr in" och
stimulans av nationella stddnitverk for foretag, i syfte att frimja
nyforetagande och tillvixt i enlighet med stadgan for sméaforetag. Vidare
bor medlemsstaterna forstarka utbildningen i entreprendrskap for sma
och medelstora foretag. De bor ocksa underlétta dgarskifte, vid behov
modernisera sin konkurslagstiftning och forbéttra sina forfaranden for
undsattning och omstrukturering av foretag.

Riktlinje 16

For att wutvidga, forbdttra och sammanlinka den europeiska
infrastrukturen och slutfora prioriterade grinséverskridande projekt,
med det sdrskilda syftet att uppnd en hogre grad av integration av de
nationella marknaderna inom det utvidgade EU, bor medlemsstaterna
gora foljande: 1. Utveckla tillfredsstdllande villkor for resurseffektiva
infrastrukturer for transport, energi och IKT, med prioritering av de
infrastrukturer som ingdr i TEN-nidten, genom att komplettera
gemenskapsmekanismerna, sirskilt i gransdverskridande avsnitt och
randomraden, eftersom det ar en visentlig fOrutsdttning for att
nitindustrierna skall kunna 6ppnas for konkurrens. 2. Overviga
utvecklingen av offentlig privata partnerskap. 3. Undersoka fragan om
lampliga prissittningssystem for infrastrukturen for att sékerstilla en
effektiv anvindning av infrastrukturerna och utveckling av en hallbar
jdmvikt mellan transportsdtten, med tonvikt pd teknikdvergang och
innovation och med vederborlig hénsyn till miljokostnaderna och
konsekvenserna for tillvaxten.

Sysselséttningspolitiken i medlemsldnderna

Riktlinje 17

Genomféra en sysselsdttningspolitik som syftar till att uppnd full
sysselsdttning, forbdttra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och 6ka
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graden av social och territoriell sammanhdllning. Politiken bor bidra till
att det uppnds en genomsnittlig sysselsittningsgrad for Europeiska
unionen pa 70 procent totalt sett, pd minst 60 procent for kvinnor och pa
50 procent for dldre arbetstagare (55—64) senast 2010 och till att
arbetslosheten och sysslolosheten minskar. Medlemsstaterna  bor
Overviga att faststélla nationella sysselséttningsmal.

Riktlinjer 18

Frimja en livscykelinriktad syn pa arbete genom ett fornyat forsok att
skapa sysselsittningsmdjligheter for unga och minska ungdoms-
arbetslosheten i enlighet med ungdomspakten, resoluta atgirder for att
oka kvinnors deltagande och minska klyftorna mellan mén och kvinnor
nir det giller sysselsittning, arbetsloshet och 16ner, béttre balans mellan
arbete och privatliv samt tillhandahallande av tillgénglig barnomsorg och
anhorigvard till rimliga priser, stod till aktivt édldrande, inbegripet
lampliga arbetsvillkor, bittre (yrkes)hdlsostatus och tillrackliga
stimulansatgirder for arbete och atgirder for att motverka fortids-
pensionering, moderna sociala trygghetssystem, inklusive pensioner och
hilsovard, som ér socialt tillrdckliga, ekonomiskt héllbara och anpassade
till férdnderliga behov, sé att man stoder ldngre sysselsattning och langre
arbetsliv.

Riktlinje 19

Sorja for en arbetsmarknad som dr oppen for alla, gora arbete mer
attraktivt och gora arbete lonsamt for arbetssokande, d&ven for mindre
gynnade personer och ej sysselsatta genom aktiva, forebyggande
arbetsmarknadsatgérder, inbegripet tidigt faststillande av behov, hjélp
med arbetssokandet, vigledning och utbildning som ett led i personliga
atgiardsprogram, tillhandahallande av nddvindiga sociala tjénster for att
stodja integration av de personer som &r mest isolerade fran arbets-
marknaden och bidra till utrotningen av fattigdom, fortlopande Gversyn
av den motivering eller brist pd motivering som f6ljer av skatte- och
formanssystem, inbegripet forvaltningen av féormaner och villkoren for
dessa samt en betydande minskning av de hoga effektiva marginalskatte-
satserna, sdrskilt for dem med l4ga inkomster, samtidigt som man sorjer
for tillfredsstéllande nivéer for socialt skydd, utveckling av nya kéllor till
sysselsittning inom tjédnster med inriktning p& personer och foretag,
sarskilt pé lokal niva.

Riktlinje 20

Forbdttra formdgan att méta arbetsmarknadens behov genom
modernisering och forstirkning av arbetsmarknadsinstitutionerna,
sarskilt arbetsformedlingarna, bland annat i syfte att garantera storre
Oppenhet nir det géller sysselséttnings och utbildningsmdjligheter pa
nationell nivd och EU nivé, undanr6jande av hinder for arbetstagarnas
rorlighet i hela Europa inom ramen for EU fordragen, béttre forutseende
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nir det giller fardighetsbehov samt utbudsbrister och flaskhalsar pa
arbetsmarknaden, &ndamaélsenlig forvaltning av ekonomisk migration.

Riktlinje 21

Frimja flexibilitet i kombination med anstdillningstrygghet och minska
segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den
roll som tillkommer arbetsmarknadens parter, genom anpassning av
arbetslagstiftningen, vid behov med en Oversyn av olika typer av
anstéllningsavtal och arbetstidsarrangemang, hantering av problemet med
odeklarerat arbete, béttre foregripande och positiv forvaltning av
fordndringar, inbegripet ekonomisk omstrukturering, framfor allt
fordndringar som &r forbundna med Oppnandet av handeln, s& att de
sociala kostnaderna for fordndringarna blir s4 sma som mdjligt och en
anpassning underlattas, frdmjande och spridning av innovativa och
smidiga former for arbetets organisation, i syfte att forbattra kvaliteten
och produktiviteten i arbetet, inbegripet hilsa och sédkerhet, stod till
omstédllningar med anknytning till sysselsdttningsstatus, inbegripet
utbildning, verksamhet som egenforetagare, bildande av foretag samt
geografisk rorlighet.

Riktlinje 22

Sorja for en sysselsdttningsframjande utveckling av arbetskostnader och
mekanismer for faststidllande av 16ner genom att uppmuntra
arbetsmarknadens parter att inom sina respektive ansvarsomridden
faststilla en ldmplig ram for 16neférhandlingar, sé att produktivitets och
arbetsmarknadsutmaningarna aterspeglas pé alla relevanta nivaer och sa
att konsrelaterade 16neklyftor undviks, att se Over de indirekta
arbetskostnadernas inverkan pa sysselsittningen och vid behov anpassa
deras struktur och niva, sdrskilt for att minska de lagavlonades
skatteborda.

Riktlinje 23

Utéka och forbdttra investeringarna i humankapital genom en
utbildningspolitik och utbildningsatgdrder som omfattar alla, i syfte att
avsevart underlétta tilltradet till grundldggande yrkesutbildning, sekundar
utbildning och hdogre utbildning, inklusive larlingsutbildning och
utbildning i entreprendrskap, en avsevédrd minskning av det antal elever
som slutar skolan i fortid, effektiva strategier for livslangt ldrande 6ppna
for alla i skolor, foretag, offentliga myndigheter och hem i enlighet med
europeiska avtal, inbegripet 1dmpliga stimulansatgdrder och kostnads-
fordelningsmekanismer for att oka deltagandet i vidareutbildning och
arbetsplatsutbildning under hela livscykeln, sirskilt for lagutbildade och
aldre arbetstagare.
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Riktlinje 24

Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav genom att forbattra
och garantera attraktiva och Oppna utbildningssystem med hog
kvalitetsstandard, bredda utbudet av utbildningsméjligheter och sorja for
flexibla inldrningsvdgar samt forbdttra mojligheten till rorlighet for
studenter och praktikanter, forbattra och diversifiera tilltradet for alla till
utbildning och kunskap genom arbetstidens forldggning, tjénster som
stoder familjen, yrkesvdgledning och eventuellt nya former av
kostnadsdelning, méta nya yrkesbehov, nyckelkompetens och framtida
fardighetskrav genom att forbattra definitionen och genomblickbarheten
nir det géller kvalifikationer, for deras faktiska erkfnnande samt
godkinnande av icke formellt och informellt ldrande.
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Bilaga 2 — Strukturindikatorer Sverige jamfort med Skr. 2008/09:34

. o Bilaga 2
ovriga EU ar 2007 g
Indikatorer SE EU15 EU27 Bland de Bland de
3 basta 3 samsta
BNP per capita’ 126,14 1116 100
Arbetsproduktivitet2 1153 110,2 100
Sysselséittningsgrad3 74,2 66,9 65,4 X
man 76,5 74,2 72,5
kvinnor 71,8 59,7 58,3 X
aldre* 70,0 466 447 X
aldre man 72,9 55,3 53,9 X
aldre kvinnor, 67,0 38,1 36,0 X
Langtidsarbetslésa® 0,8 2,8 31 x
Regionala skillnader i X
sysselséittningen6 2,9 - 11,4
man 2,4 - 9,3 X
kvinnor 3,7 - 16,2 X
Andel personer i riskzon
for fattigdom’ 12 16 16 X
man 12 15 15 X
kvinnor 12 17 17
Prisniva 116,4 104,7 100 X
Utbildningsnivé8 87,2 75,2 78,1
man 85,4 72,2 75,4
kvinnor 89,0 78,3 80,8
Investeringar i
naringslivet % BNP 15,8 18,7 18,8 X
Investeringar i FoU?® 3,73 1,86 1,84 x
Utslapp av
vaxthusgaser'® 911 973 923
Energiintensitet
i ekonomin"’ 188,34 179,54 202,45
Godstransporter
i relation till BNP'2 945 1030 1075

Killa Eurostat hemsida, Structural indicators 2008-10-07

1.K&pkraftsjusterad BNP. Index EU27=100

2.Kopkraftsjusterad BNP per anstélld person. Index EU27=100

3. 15 — 64 ér procent av arbetskraften

4. 55 — 64 ar procent av arbetskarften

5. Arbetslos 12 manader eller ldngre i procent av arbetskraften.

6. Regionala skillnader i sysselsittning, variationskoefficient, (aldersgrupp 15 — 64 &r), pa
NUTS 2 nivé. Ar 2006

7. Andel personer med disponibel ekvivalerad inkomst under fattigdomstrdskeln (satt till 60
% av nationell disponibel ekvivalerad medianinkomst). Efter sociala transfereringar.

8. Andel med gymnasieutbildning bland personer 20 — 24 &r.

9. Procent av BNP. For EU Eurostats uppskattning. 2006

10. Jamfort med baséret 1990 = 100 (i CO2-ekvivalenter).Ar 2006

11. Energiforbrukning i procent av BNP. Ar 2006

12. Inrikes godstransport i % av BNP mitt som tonviktkilometer/BNP. Ar 2006
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Bilaga 3 — Indikatorer for att folja upp
sysselsittningsstrategin

Lista pa uppfoljningsindikatorer'
17.M1 Sysselsiattningsgrad, strukturindikator

Sysselsittningsgrad, dvs. antalet sysselsatta 1 forhéallande till
befolkningen i samma &ldersgrupp, i procent.

Sysselsittningsgrad per dldersgrupp [Totalt Kvinnor Min
15-64 74,2 71,8 76,5
15-24 42,2 42,3 42,0
25-54 86,1 83,0 89,1
55-59 79,7 77,5 81,9
60-64 60,4 56,7 64,1
65-69 14,6 10,4 18,9
20-64 80,1 77,1 83,1
55-64 70,0 67,0 72,9

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M2 Sysselsittningstillviixt, strukturindikator
Arlig procentuell fordndring i antalet sysselsatta personer, totalt och per
sektor.

Sysselséttningstillviixt Totalt  Kvinnor Min
Totalt 2,3 2,2 2,3
Jordbruk 3,1
Industri 1,9
Service 2,3

Kalla: Labour Force Survey and National Accounts, Eurostat.

! Om inget annat anges avser uppgifterna arsmedeltalet for 2007. Indikator 21.M1 har
exkluderats pa grund av brist pa data.

Skr. 2008/09:34

Bilaga 3
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17.M3 Relativ arbetsloshet, strukturindikator
Antalet Oppet arbetslosa i forhéllande till arbetskraften i samma Bilaga 3

aldersgrupp, i procent.

Relativ arbetsléshet per aldersgrupp Totalt Kvinnor  Min
15-74 6,2 6,5 5,9
15-24 19,3 19,8 18,8
25-54 4,4 4,7 4,1
55-59 3,5 32 3.8
60-64 4,5 4,0 5,0
20-64 5,1 53 5,0
55-64 4,0 3,5 4,4

Anm.: Harmoniserad arbetsloshetsserie.
Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M4 Arbetskraftsdeltagande

Antalet personer i arbetskraften (sysselsatta + arbetslosa) som andel av

antalet personer i befolkningen i samma aldersgrupp, i procent.

Arbetskraftsdeltagande per

aldersgrupp Totalt Kvinnor Min
15-64 79,1 76,8 81,4
15-24 52,2 52,7 51,8
25-54 90,0 87,1 92,9
55-59 82,6 80,0 85,1
60-64 63,3 59,0 67,5
65-69 14,8 10,7 19,1
20-64 84,4 81,4 87,4
55-64 72,8 69,4 76,2

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M5 Tillvéaxt av arbetskraftens produktivitet
Forandring av arbetskraftens produktivitet per sysselsatt och per arbetad

timme, i procent.

Tillvixt av arbetskraftens produktivitet (2006) Totalt
Per sysselsatt 24
Per arbetad timme 2,7

Kalla: ESA95, DG ECFIN.

Skr. 2008/09:34
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17.M6 Regionala skillnader — missgynnade regioner Skr. 2008/09:34
1. Andel av missgynnade regioner i termer av sysselsittning och Bilaga 3
arbetsloshet (i relation till alla regioner och till befolkningen i arbetsfor
alder/arbetskraften, NUTS II).

2. Skillnaden mellan genomsnittlig sysselsdttning/arbetsloshet 1 de

missgynnade regionerna och riksgenomsnittet 1 relation till
riksgenomsnittet av sysselsattning/arbetsloshet, NUTS II.

Restriktion: 90 procent och 150 procent av riksgenomsnittet for
sysselsittningsgrad respektive relativ arbetsloshet.

Regionala skillnader — missgynnade regioner (2006) Totalt
Missgynnade regioner

- Sysselsdttning 0/8
- Arbetsloshet 0/8
Andel av arbetskraften som bor i missgynnade regioner, %

- Sysselsdttning 0,0
- Arbetsloshet 0,0

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

18.M1 Ungdomsarbetsloshet
Antalet arbetslosa ungdomar (15-24 ar) som andel av befolkningen i
samma aldersgrupp, i procent.

Totalt Kvinnor Min
Ungdomsarbetsloshet 10,1 10,4 9,7

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

18.M2 Lonegap mellan kvinnor och mén, strukturindikator
Kvinnors manadsloén i procent av méns méanadslon.

Lonegap mellan kvinnor och mén Totalt
Ej standardvdiigt

- Totalt 84,0
- Privat sektor 86,0
- Offentlig sektor 83,0
Standardvigt®

- Totalt 93,0
- Privat sektor 91,0
- Offentlig sektor 96,0

Kalla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyréan.

2 Hansyn har tagits till skillnader mellan kvinnor och mén i alder, utbildningsniva, arbetstid,
sektor och yrkeskategori.
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18.M2 Lonegap mellan mén och kvinnor

utbildningsniva (skillnad mellan méns och kvinnors genomsnittliga
timlon som andel av méins genomsnittliga timlon for anstdllda som
arbetar mer &n 15 timmar per vecka), i procent.

Lonegap (2001) Totalt
Aldersgrupp

-16-24 7,0
-25-54 18,0
-55-64 21,0
Utbildningsnivd3

- Lag 14,0
- Medel 16,0
- Hog 24,0

Kalla: European Community Household Panel, Eurostat.

18.M3 Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg
Forskoleverksamhet och  skolbarnomsorg for (genom formell
organisation4 annat &n familjen) mindre 4n 30 timmar en vanlig vecka/30
timmar eller mer en vanlig vecka som en andel av alla barn i samma
aldersgrupp. Uppdelning pa barn under 3 ar (0-2 &r), barn mellan 3 ar
och intriddeséldern for obligatorisk skolgdng och élder mellan
obligatorisk skolgang och 12 ar, i procent.

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg (2006) 1-29h  30-h
0-2 ar 17,0 27,0
3 ar till obligatorisk skoldlder 34,0 58,0
Obligatorisk skoldlder-12 ar 0,0 100,0

Kalla: Statistics on Income and Living Conditions, Eurostat.

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg (2005)
Antal mdnader i fordldraledighet med minst 2/3

av lonen i ersdttning 16
Intrddesdlder for obligatorisk skolgdng 7
Kalla: Statistics on Income and Living Conditions, Eurostat.

® Lag=lagre &n gymnasieutbildning; Medel=avslutad gymnasieutbildning; Hog=avslutad
universitetsutbildning.

* Formella organisationer héinfors till undersskningen EU-SILC och kategorierna 1-4
(forskoleverksamhet eller motsvarande, obligatorisk utbildning, fritidsverksamhet utanfor
skoltid, ett kollektivt daghem eller annan typ av daghem, inkluderat organiserat
familjedaghem sa som offentlig och privat struktur).

Skr. 2008/09:34
Lonegap mellan midn och kvinnor nedbrutet pa &ldersgrupp och Bilaga3
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18.M4 Genomsnittlig pensionsalder, strukturindikator Skr. 2008/09:34
Den faktiska genomsnittliga pensionsaldern viktad med sannolikheten att Bilaga 3
lamna arbetskraften vid en viss alder.

Totalt Kvinnor Min
Faktisk genomsnittlig pensionsdlder (2006) 63,9 63,7 64,2

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

19.M1 Langtidsarbetsloshet, strukturindikator
Léngtidsarbetslosa (12 manader eller mer) som andel av arbetskraften
(15-64 ar), i procent.

Totalt Kvinnor Min
Relativ langtidsarbetsloshet 0,8 0,8 0,9

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

19.M2 Aktivering/ekonomiskt understod

Antal deltagare i aktiva atgérder (LMP kategorierna 2—7)°/i forberedande
insatser (LMP sub- kategori 1.1.2)° /antal med ekonomiskt understod
(LMP kategorierna 8-9)° dividerat med antalet personer som vill arbeta
(arbetslosa enligt internationell definition plus arbetskraftsreserven).

Aktivering/understod per 100 personer som vill arbeta

(2006) Totalt
Aktiva atgdrder 32,0
Forberedande insatser 67,4
FEkonomiskt understod 46,7

Kailla: LMP, Eurostat.

* Som aktiva atgirder riknas LMP kategorierna Training(2), Job rotation and job
sharing(3), Employment incentives(4), Supported employment and rehabilitation(5), Direct
job creation(6), Start-up incentives(7). Som forberedande atgarder raknas LMP sub-
kategorin Individualised case-management(1.1.2). Som ekonomiskt understdd raknas LMP
kategorierna Out-of-work income maintaince and support(8) och early retirement(9).
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19.M3 Ny start/Férebyggande atgirder Skr. 2008/09:34
Andel ungdomar/vuxna® som blev arbetslosa i manad X och som Bilaga3
fortfarande &r arbetslosa i manad X+4/12 och som inte har erbjudits plats

i en aktiv atgard (LMP kategorierna 2-7)'/inte deltar i forberedande

atgdrder (LMP sub-kategori 1.1.2)’, i procent.®

Ny start/forebyggande atgiirder Totalt Kvinnor Min
Ungdomar 4,1 3,6 4,7
Vuxna 1,2 1,0 1,3

Kalla: Arbetsformedlingen.

19.M4 Aktivering av langtidsarbetslosa
Antalet registrerade léngtidsarbetslosa deltagare 1 aktiva atgérder
relation till totala antalet registrerade langtidsarbetsldsa, i procent.

—

Langtidsarbetslosa’ i atgirder Totalt Kvinnor Mén
Alla 71,5 70,2 72,5
Nedbrutna pd typ av dtgdrder

- Uthildning 18,0 194 169
- Sysselsdttningsfrimjande dtgdrder 47,3 452 489
- Integration av arbetshandikappade 5,7 5,1 6,2
- Start av egen ndringsverksamhet 0,5 0,5 0,4

Kalla: Arbetsformedlingen.

® Med ungdomar avses kvinnor och min yngre n 25 ar och med vuxna avses kvinnor och
mdn 25 ar eller dldre.

7 Som aktiva atgirder riknas LMP kategorierna Training(2), Job rotation and job
sharing(3), Employment incentives(4), Supported employment and rehabilitation(5), Direct
job creation(6), Start-up incentives(7). Som forberedande atgarder raknas LMP sub-
kategorin Individualised case-management(1.1.2).

¥ Metod: B/A. A=antal personer som blir arbetslosa manad X. B=antal personer som
fortfarande dr arbetslosa manad X+4/12 och varken har erbjudits plats i aktiva eller
forberedande atgérder.

® Som langtidsarbetslosa riknas vuxna (25+ &r) vilka varit arbetslésa i mer 4n tolv manader
och undgomar (<25 &r) vilka varit arbetslosa i mer &n sex manader.
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19.MS5 Arbetsmarknadsgap for mindre gynnade grupper Skr. 2008/09:34
Gap pé arbetsmarknaden mellan mindre gynnade grupper'® (enligt Bilaga3
nationella definitioner) och hela befolkningen.

Gruppens storlek i forhallande till Kvinno
befolkningen, % Totalt r Mién
Utrikes fédda personer

- Totalt 15,7 16,7 14,7
- Fodda inom EU27/EES 5,5 6,1 49
- Fodda utanfor EU27/EES 10,2 10,6 9,8
Personer med funktionsnedsdttning (2006)

- Totalt 15,7 16,8 14,7
- Med nedsatt arbetsformdga 9,5 109 82

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i arbetskraftsdeltagande for mindre gynnade grupper jamfort
med det totala arbetskraftsdeltagandet, i procentenheter.

Skillnader i arbetskraftsdeltagande Totalt Kvinnor Miin
Utrikes fodda personer

- Totalt -8,6 -10,8 -5,8
- Fodda inom EU27/EES -2,4 -2,7 -1,4
- Fodda utanfor EU27/EES -11,9 -15,4 -7,9
Personer med funktionsnedsdttning (2006)

- Totalt -11,1 -11,3 -10,4
- Med nedsatt arbetsformdga -21,6 -20,8 -21,8

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i sysselséttningsgrad for mindre gynnade grupper jamfort med
den totala sysselséttningsgraden, i procentenheter.

Skillnader i sysselsiittningsgrad Totalt Kvinnor Min
Utrikes fodda personer

- Totalt -11,7 -13,6 -9,2
- Fodda inom EU27/EES -2,5 -2,8 -1,6
- Fodda utanfor EU27/EES -16,6 -19,8 -13,0
Personer med funktionsnedsdttning(2006)

- Totalt -11,8 -11,9 -11,2
- Med nedsatt arbetsformdga -23,0 -223 -23,0

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

1 Med mindre gynnade grupper avses personer fodda utanfor Sverige och personer med
funktionsnedséttning. Nér det géller skillnaderna mellan utrikes fodda och hela
befolkningen har dessa skattats med andra vikter &n nér nivéerna for utrikes fodda
respektive befolkningen skattas. Det innebdr att de skillnader som redovisas skiljer sig
ndgot at jimfort med om nivén for utrikes fodda subtraheras fran nivan for befolkningen
som helhet.
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Skillnad i relativ arbetsloshet for mindre gynnade grupper jamfort med Skr. 2008/09:34

den totala relativa arbetsldsheten, i procentenheter.

Skillnad i relativ arbetsloshet Totalt Kvinnor Min
Utrikes fédda personer

- Totalt 5,0 5,1 4.8
- Fodda inom EU27/EES 0,4 0,4 0,3
- Fédda utanfor EU27/EES 7,8 8,4 7,3
Personer med funktionsnedsdttning (2006)

- Totalt 1,7 1,6 1,8
- Med nedsatt arbetsformdga 42 4.5 3,9

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

19.M5 Skillnad i relativ arbetsloshet mellan EU27-medborgare

och icke EU27-medborgare
Skillnad i relativ arbetsléshet mellan EU27-medborgare och icke EU27-
medborgare, 1 procentenheter.

Totalt Kvinnor Min
Skillnad i relativ arbetsloshet -10,2 -9,8 -10,5

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

19.M6 Fattigdomsfilla (Iag inkomst), strukturindikator
Marginaleffekten vid en 6kad arbetsinsats (0kning av antalet arbetade
timmar eller byte till hdgre avlonat arbete) med hénsyn tagen till den
sammantagna effekten av okade skatter och minskade bidrag. Berdknas
som kvoten av fordndring i inkomstskatt (inklusive den allminna
pensionsavgiften) plus fordndring (minskning) av bidrag, dividerat med
Okning av bruttoinkomsten. Indikatorn uttrycks i procent och avser en
”diskret” inkomstforandring frén 34 till 66 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon.

Fattigdomsfilla (2006) Totalt
Sammanboende med tvd barn, ddir den ena har inkomst 89,0

Ensamstdende utan barn 55,0

Killa: Eurostat/OECD.

Bilaga 3
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19.M7 Arbetsloshetsfilla, strukturindikator

Den andel av I6neinkomsten som forsvinner i 6kade skatter och forlorade
bidrag och andra transfereringar vid Overgéng fran arbetsloshet till
arbete. Berdknas som ett minus kvoten mellan férdndring i disponibel
inkomst och fordndring i bruttolon. Indikatorn uttrycks i procent och
avser en ensamstadende person utan barn som gér fran arbetsloshet till ett
arbete med en inkomst motsvarande 67 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon.

Arbetsloshetsfilla (2006) Totalt
Ensamstdende utan barn 87,0

Kalla: Eurostat.

21.M2 Maingfald av kontrakts- och arbetséverenskommelser
Antal anstéllda i atypisk sysselséttning (deltid och/eller tidsbegransad
anstéllning) i procent av samtliga anstillda. Antal anstillda som arbetar
deltid och/eller har tidsbegrinsad anstillning i procent av samtliga
anstillda i samma grupp, respektive antal egen foretagare i procent av
samtliga anstillda.

Kontrakts- och arbetséverenskommelser Totalt Kvinnor Min
Atypisk sysselsdttning 36,0 50,2 21,9
Deltid 24,5 38,6 10,5
- Ofrivillig deltid 4,6 7,7 1,6
Tidsbegrdnsad anstdllning 14,3 159 12,6
- Ofrivillig tidsbegrdnsad anstdllning 4,6 4,6 45
Egen foretagare 10,3 5,5 14,6

Kélla: Labour Force Survey, Eurostat.

21.M3 Arbetsolyckor, strukturindikator
Utvecklingen av arbetsolyckor definierad som antalet anmélda
arbetsolyckor per 1 000 forvirvsarbetande.

Utveckling av anmiilda arbetsolyckor Kvinnor Min
2004 6,5 8,9
2005 6,3 8.5
2006 6,4 8,3
2007 54 7,5

Kalla: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran.

Skr. 2008/09:34
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22.M1 Real enhetsarbetskostnad, strukturindikator
Tillvaxtkvot: kompensation per arbetstagare i 16pande priser dividerat
med BNP (i I6pande priser) per total sysselsdttning justerad for
arbetsproduktivitet och BNP-deflator, i procent.

Totalt
Real enhetsarbetskostnad 1,2

Kalla: Structural indicators, Eurostat.

22.M2 Skatt pa arbete for liginkomsttagare,
strukturindikator

Skattekil for arbete: inkomstskatt samt arbetstagarens och arbetsgivarens
sociala avgifter inklusive sdrskild 16neskatt minus kontantstod dividerat
med arbetskostnaden for en ensamstdende 1ontagare med 16n
motsvarande 67 procent av en genomsnittlig industriarbetarlon, i procent.

Totalt
Skatt pa arbete for laginkomsttagare (2006) 46,0

Kalla: Structural indicators, Eurostat.

23.M1 Investeringar i kompetensutveckling, strukturindikator
Totala offentliga utgifter for utbildning som andel av BNP, i procent.

Totalt
Investeringar i kompetensutveckling (2005) 6,97

Kalla: Joint UNESCO/OECD/Eurostat frageformular.

23.M2 Uppnidd utbildning bland unga
Andel 22-dringar som har uppnatt minst gymnasieutbildning (ISCED-
niva 3). Aldersgruppen 20-24 ar anviinds som proxy, i procent.

Total Kvinnor Main

Andel 22-dringar som har uppndtt
minst gymnasieutbildning 87,2 89,0 85,4

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

23.M3 Avbruten skolging, strukturindikator
Andel av befolkningen i &ldersgruppen 18-24 med hogst grundskola
(ISCED-nivé 2) och ingen vidareutbildning, i procent.

Totalt Kvinnor Min

Andel 18-24-dringar som har
avbrutit skolgangen (2006) 12,0 10,7 13,3
Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

Skr. 2008/09:34
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23.M4 Livslangt lirande, strukturindikator

Andel av befolkningen 25-64 ar som deltar i utbildning (under de fyra
veckorna fore undersokningstillfillet) totalt samt per aldersgrupp,
arbetskraftstillhorighet och utbildningsniva, i procent.

Deltagande i utbildning Totalt Kvinnor Min
Aldersgrupp

-25-64 32,4 39,3 25,8
-25-34 37,0 42,0 32,0
-35-44 33,2 40,5 26,1
-45-54 31,6 39,6 23,8
-55-64 27,0 34,0 20,5
Arbetskraftstillhérighet (25-64)

- Sysselsatt 31,6 38,7 25,0
- Arbetslos 28,4 34,8 23,3
- Ej i arbetskraften 43,6 46,0 39,7
Utbildningsnivd™ (25-64)

- Ldg 18,3 23,8 14,6
- Medel 28,6 34,6 23,5
- Hog 46,4 51,6 39,2

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.
Lista pa analysindikatorer

17.A1 Sysselsittningsgrad i heltidsekvivalenter

Totala antalet arbetade timmar dividerat med det genomsnittliga antalet
arbetade timmar i heltidsjobb, berdknat som andel av befolkningen i
aldersgruppen 1564, i procent.

Sysselséttningsgrad i heltidsekvivalenter | Totalt Kvinnor Main
15-64 ar 67,7 61,9 73,6

Kalla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

17.A2 BNP-tillviixt, strukturindikator

Totalt
Arlig BNP-tillviixt, procent 2,6

Kalla: Structural indicators, Eurostat.

' Lag= lagre in gymnasieutbildning; Medel= avslutad gymnasieutbildning; Hog= avslutad
universitetsutbildning.

12 Om inget annat anges avser uppgifterna arsmedeltalet for 2007. Indikatorerna 18.A6,
19.A2 och 19.A3 ar exkluderade pa grund av brist pa data.

Skr. 2008/09:34
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17.A3 Forindring av arbetskraftsutbudet

arbetslosa i aldern 15-64 ar), i procentenheter.

Totalt

Kvinnor

Min

Férdndring av arbetskraftsutbudet

1,3

1,5

12

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

17.A4 Overgéingar per arbetskraftsstatus

Medeltal av Overgangar mellan sysselséttning, arbetsloshet och ej i
arbetskraften fran kvartal 4 ar 2006, kvartal 1, 2 och 3 &r 2007 till

nistkommande kvartal, dvs. kvartal 1, 2, 3 och 4 &r 2007, i procent.

Totalt Status vid 2007

Status vid 2006 Sysselsatt  Arbetslos Eji arbetskraften  Totalt
Sysselsatt 96,3 1,1 2,5 100,0
Arbetslos 33,4 47,7 18,8 1000
Ej i arbetskraften 10,3 4.8 84,9 1000
Kvinnor Status vid 2007

Status vid 2006 Sysselsatt ~ Arbetslds Fjiarbetskraften Totalt
Sysselsatt 95,9 1,1 3,0 100,0
Arbetslos 34,4 44,4 21,2 100,0
Ej i arbetskraften 10,2 4,8 85,0 100,0
Min Status vid 2007

Status vid 2006 Sysselsatt  Arbetslds Fj i arbetskraften Totalt
Sysselsatt 96,8 1,2 2,1 1000
Arbetslds 32,5 50,8 16,6 100,0
Ej i arbetskraften 10,5 4,7 84,8 100,0

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

17.A5 Regionala skillnader — variationskoefficienten,

strukturindikator

Standardavvikelsen for sysselséttning (arbetsloshet) dividerat med

nationellt genomsnitt (dldersgrupp 15-64 ar), NUTS II och NUTS III.

Regionala skillnader (2006) Totalt  Kvinnor Min
Sysselsdttning

- Nuts 11 29 3,7 2,4
- Nuts II1 33 4,4 2,6
Arbetsléshet

- Nuts I1 11,9

- Nuts 111 14,2

Kaélla: Labour Force Survey, Eurostat.

Skr. 2008/09:34
Arlig forindring av arbetskraftsutbudet (inkluderar sysselsatta och Bilaga3
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18.A1 Gap i sysselsiittningsgrad mellan mén och kvinnor Skr. 2008/09:34
1. Skillnaden i sysselsittningsgraden mellan mén och kvinnor, i Bilaga3
procentenheter.

Totalt
Mdins sysselsdttningsgrad jamfort med kvinnors 4,7

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

2. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan mén och kvinnor nedbrutet pa
alder och utbildningsniva, i procentenheter.

Gap i sysselsiittningsgrad Totalt
Aldersgrupp

-15-24 -0,3
-25-54 6,1
- 55-64 5,9
Utbildningsnivd"

- Lag 11,0
- Medel 7,6
- Hog 1.4

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

18.A2 Gap i sysselsittningsgrad mellan min och kvinnor, i
heltidsekvivalenter

Skillnaden i sysselsattningsgrad (métt i heltidsekvivalenter) mellan mén
och kvinnor, i procentenheter.

Totalt
Gap i sysselsdttningsgrad i heltidsekvivalenter 11,7

Kaélla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

18.A3 Gap i relativ arbetsloshet mellan kvinnor och mén
Skillnaden 1 relativ arbetsloshet mellan kvinnor och mén, 1
procentenheter.

Totalt

Kvinnors relativa arbetsloshet jaimfort med mdns 0,6
Killa: Harmoniserad arbetsloshetsserie, Eurostat.

1 Lag=lagre in gymnasieutbildning; Medel=avslutad gymnasieutbildning; Hog=avslutad
universitetsutbildning.
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18.A4 Konssegregering Skr. 2008/09:34
MAitt pa konssegregering i yrken/sektorer, beriknat genom att skillnaden Bilaga 3

mellan andelen mén respektive andelen kvinnor i varje yrke/sektor

summeras till ett totalt matt pa konsmassig obalans. Yrkena ar indelade i

enlighet med ISCO-klassificeringen medan sektorerna &r indelade i

enlighet med NACE-klassificeringen

Konssegregering Totalt
I yrken 26,9
1 sektorer 21,3

Kaélla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

18.A5 Forildraskap och sysselsittning
Sysselsdttningsgrad for personer i dldern 20-50 &r med eller utan barn 0-6
ar, 1 procent.

Forildraskap och sysselsittning Totalt Kvinnor Mién
Med barn 85,7 78,6 93,4
Utan barn 81,7 80,1 83,1
Skillnad i procentenheter 4,0 -1,5 10,3

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

18.A7 Aldreomsorg
Andelen av befolkningen i dldersgruppen 75-84 i ordinért boende'* som
behover och far hjilp'® varje vecka, i procent.

Aldreomsorg (2006) Kvinnor  Min
Sammanboende

Kommunal hjdlp 8,0 4,0
Hjdlp fran hushdllsmedlem 23,0 16,0
Hjdlp fran ovrig anhorig/bekant 9,0 2,0
Ensamstiende

Kommunal hjdlp 10,0

Hjdlp fran hushdllsmedlem 1,0

Hjidlp fran ovrig anhorig/bekant 12,0

Killa: Undersdkning av levnadsforhdllanden (ULF), Statistiska
centralbyran.

' Ej servicehus eller institution.
'3 Samma person kan f hjilp fran flera hall.
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18.A8 Overgéngar i olika lonenivéer Skr. 2008/09:34
Overgéangar mellan icke forvirvsarbete och forvirvsarbete samt mellan Bilaga 3
forvarvsarbete i olika 16nenivaer fran ar 2005 till &r 2006, i procent.

Totalt Status 2006

Status 2005 | Decil 1 Decil 2 Decil 3Decil 4-10 Ej arbetande  Totalt
Decil 1 38,5 19,3 9,3 11,7 21,2 100,0
Decil 2 10,9 36,5 18,1 21,6 12,9 100,0
Decil 3 4,1 12,8 41,8 33,7 7,6 100,0
Decil 4-10 0,8 1,7 34 91,7 2,4 100,0
Ej arbetande 9,6 4,4 2,0 2,5 81,5 100,0
Kvinnor Status 2006

Status 2005 | Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10Ej arbetande Totalt
Decil 1 36,6 18,3 9,7 13,0 22,4 100,0
Decil 2 10,4 355 16,9 23,4 13,9 100,0
Decil 3 4.4 12,6 37,5 37,2 8,3 100,0
Decil 4-10 0,9 2,1 4.0 90,2 2,8 100,0
Ej arbetande 10,3 5,0 2,4 3.4 78,7 100,0
Min Status 2006

Status 2005 | Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande Totalt
Decil 1 40,1 21,1 9,3 9,4 20,2 100,0
Decil 2 11,1 36,2 19,2 20,7 12,7 100,0
Decil 3 3,3 11,6 435 35,1 6,5 100,0
Decil 4-10 0,7 1,6 33 92,5 1,9 100,0
Ej arbetande 11,7 6,1 2,0 2,0 78,1 100,0

Killa: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Statistiska
centralbyran.

19.A1 Infléde till lingtidsarbetsloshet

Andel ungdomar/vuxna'® som blev arbetslosa i manad X, fortfarande
arbetslosa 1 manad X+6/12, utan ett avbrott i arbetslosheten i mer 4n en
manad (28-31 kalenderdagar), i procent.

Infléde in till lingtidsarbetsloshet Totalt  Kvinnor Min
Ungdomar 10,4 9,1 11,7
Vuxna 10,3 9,4 11,1

Kaélla: Arbetsformedlingen.

'® Med ungdomar avses kvinnor och min yngre n 25 ar och med vuxna avses kvinnor och
mién 25 ar eller dldre.
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19.A4 Uppfoljning av programdeltagare till sysselsittning

1. Inflode till sysselsdttning efter deltagande i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder 3 manader efter avslutad atgdrd (6 ménader inom parentes), i
procent.

Inflode till sysselséttning Totalt  Kvinnor Main
Totalt 45,2 (48,0) 44,4 (46,8) 45,8 (49,1)
Nerbrutet pd typer av dtgéirder™

- Uthildning"® 38,4 (41,8) 35,4 (38,3) 40,7 (44,6)

Ddrav arbetsmarknadsutbildning | 74,0 (74,0) 73,3 (72,1) 74,3 (75,0)
- Sysselsdttningsfrimjande

dtgdrder” 46,1 (49,1) 46,0 (48,4) 46,2 (49,6)
- Sysselsdittningsstod och
rehabilitering” 39,7 (43,0) 36,8 (40,5) 42,8 (45,8)

- Start av egen ndringsverksamhet | 86,1 (85,7) 86,1 (85,2) 86,1 (86,1)
Kalla: Arbetsformedlingen.

2. Atergéng till arbetsloshet efter deltagande i arbetsmarknadspolitisk
atgird 3 manader efter avslutad atgérd (6 ménader inom parentes), i
procent.

Atergang till arbetsloshet Totalt Kvinnor Min
Totalt 17,0 (13,3) 16,3 (12,5) 17,6 (14,0)
Nedbrutet pd typ av dtgird"

- Uthildning"” 12,8 (10,9) 12,3(10,2) 13,2(11,4)

Ddrav arbetsmarknadsutbildning 14,4 (12,5) 13,5(12,2) 14,9 (12,7)
- Sysselsdttningsfrimjande

dtgdrder® 239 (17,4) 23,4 (16,5) 24,3 (18,0)
- Sysselsdittningsstod och
rehabilitering”! 22,0(17,5) 22,8(17,7) 21,2(17,3)

- Start av egen ndringsverksamhet| 5,9 (5,5) 54(054) 62(5,5
Kaélla: Arbetsformedlingen.

'7 Nedbrytningen 4r baserad pa kategorierna i LMP databasen (Eurostat).

'8 Interpraktik, datortek, aktiviteter inom vigledning och platsfsrmedling, projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning, fordjupad kartldggning och végledning,
arbetsmarknadsutbildning, férberedande utbildning, jobb- och utvecklingsgarantin,
larlingsplatser, jobbgarantin for ungdomar.

1% Utvecklingsanstillning, 16nebidrag, akademikerjobb, allmént anstillningsstod, sérskilt
anstéllningsstod, plusjobb, utbildningsvikariat, arbetspraktik, prova-pa-plats, kommunala
ungdomsprogrammet (ungdomar under 20 dr), ungdomsgarantin (ungdomar i aldern 20-24
ar), anstdllningsstod for langtidssjukskrivna, instegsjobb.

» Trygghetsanstillning, offentligt skyddat arbete, arbetslivsinriktad rehabilitering.

Skr. 2008/09:34
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19.A5 Utgifter for aktiva och passiva atgiirder Skr. 2008/09:34
Utgifter for aktiva och passiva dtgirder som andel av BNP, i procent. Bilaga 3
Aktiva och passiv dtgirder”' Aktiva  Passiva  Totalt

Utgifter i procent av BNP 1,1 1,0 2,1

Kalla: LMP database, Eurostat.

19.A6 Utgifter for aktiva och passiva atgéirder per person
Utgifter for aktiva och passiva atgirder dividerat med antalet personer
som vill arbeta (arbetsldsa och arbetskraftsreserven).

Aktiva och passiva (2006) Utgifter
AMP (kategori 1) 0,71
AMP (kategorierna 2-7) 4,27
AMP (kategorierna 8-9) 3,61
Totala AMP utgifter 8,58°

Anm.: Utgifter &r uttryckt i PPS for att ta bort prisskillnader.
e: Estimerat virde.
Kalla: LMP database, Eurostat.

19.A7 Arbetskraftsreserven
Inaktiva personer som oOnskar arbeta i forhéllande till den arbetsfora
befolkningen i &ldern 15-64, i procent.

Totalt Kvinnor Min
Arbetslafaftsreserven22 4,0 4.4 35

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

19.A8 Laginkomsttagare
Antal personer med lag inkomst™ som andel av arbetskraften, i procent.

Totalt  Kvinnor Main
Andel ldginkomsttagare (2006) 7,0 6,0 8,0

Killa: Eurostat.

2! Aktiva atgirder omfattar LMP kategorierna 2 till 7 och passiva atgirder omfattar LMP
kategorierna 8 och 9.

2 Arbetskraftsreserven definieras som personer som vill arbeta men inte finns i
arbetskraften pa grund av studier, fortidspension, hemarbete, varnplikt eller av annat skal.
2 Personer med lag inkomst definieras som andelen av de individer som betecknas i
arbete” (antingen som anstélld eller som egen foretagare) enligt den definition dér
individerna &r mest aktiva (dvs. i den aktivitet for vilken information finns att tillga, som
individerna har varit sysselsatta 50 procent av totala antalet manader) i vilken hushallens
disponibla inkomst motsvarar en disponibel inkomst under 60 procent motsvarande
nationell medianinkomst.
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19.A9 Sysselsittning i tjéinstesektorn
Antalet sysselsatta i tjénstesektorn (i huvudsysslan) i aldersgruppen 15—
64 som andel av befolkningen i samma &ldersgrupp, i procent.

Totalt Kvinnor Min

Sysselsdttning i tjdnstesektorn 56,5 64,5 48,7
Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

20.A1 Lediga jobb per arbetslos
Kvoten mellan stocken av totalt antal jobb i relation till totalt antal
arbetslosa (kvoten v/u)

Totalt

Lediga jobb per arbetslos (2006) 141
Kalla: Eurostat.

20.A2 Nyligen anliinda immigranter

1. Andelen av befolkningen 15-64 ar som iar utrikes fodda/har annan
nationalitet och som har bott i Sverige i som ldngst fem ar. Nedbrutet pa
kon och ursprung, i procent.

Totalt Kvinnor Main
Nationalitet inom EU27 0,6 0,6 0,6
Nationalitet utanfor EU27 1,4 1,5 1,2
Totalt annan nationalitet 1,9 2,1 1,8
Fodda inom EU27 0,6 0,6 0,6
Fédda utanfor EU27 1,7 2,0 1,5
Total utlandsfodda 2,3 2.5 2,1
personer

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

Skr. 2008/09:34
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2. Utbildningsniva hos befolkningen 15-64 ar som &r utrikes fodda/har
annan nationalitet och som har bott i Sverige i som lidngst fem ar.
Nedbrutet pa ursprung, i procent.

Nationalitet Nationalitet Totalt
inom EU27 utanfor befolkningen
EU27 15-64 ar
Utbildningsniva®
Ldg 8,6 38,1 27,0
Medel 35,0 35,0 52,4
Hog 56,4 26,8 20,6

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

20.A3 Sysselsittnings-/aktivitetsgrad bland nyligen anlinda
immigranter®

1. Sysselséttningsgrad for nyligen anlinda immigranter, dvs. antalet
sysselsatta i1 forhallande till befolkningen i samma grupp. Relativt
arbetskraftstal for nyligen anlinda immigranter, dvs. antalet personer i
arbetskraften (sysselsatta + arbetslosa) i forhallande till antalet personer i
befolkningen i samma grupp. I procent.

Nationalit ~ Nationalit Totalt Totalt
et inom et utanfor annan befolkninge
EU27 EU27 nationalit  n 15-64 ar
et

Sysselsdttningsgr 66,1 39,7 47,5 74,2

ad

Relativt 72,9 53,7 59,3 79,1
arbetskrafistal

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

2 Lag=ldgre &n gymnasieutbildning; Medel=avslutad gymnasieutbildning; Hog=avslutad
universitetsutbildning.
» Som nyligen anlédnda immigranter riknas personer som har bott hogst fem ar i landet.

Skr. 2008/09:34
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2. Andelen nyligen anlinda immigranter av alla sysselsatta och alla i Skr. 2008/09:34
arbetskraften. Nedbrutet pa ursprung, i procent. Bilaga 3

Nationalitet Nationalitet Totalt
inom EU27 utanfor annan
EU27 nationalitet

Andelen nyligen anldnda 0,5 0,7 1,2
immigranter av alla
sysselsatta

Andelen nyligen anldnda 0,5 0,9 1,4
immigranter i hela
arbetskraften

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

21.A1 Odeklarerat arbete

Inom denna riktlinje finns i dagsldget inga inom EU Overenskomna
indikatorer. Inledande diskussioner har lett fram till slutsatsen att det
odeklarerade arbetets storlek i forhallande till BNP och andelen personer
som utfort odeklarerat arbete torde vara tva relevanta matt inom
sysselsdttningsstrategin. Dérfor redovisas dessa tva matt. Procent.

Odeklarerat arbete Totalt
Andel personer (18-74 dr) som uppgivit att de utfort

odeklarerat arbete under aret (2005)* 13,0
Svarta sektorns andel av BNP (2002) ** 4,5

*Killa: Skattestatistisk arsbok 2006, Skatteverket.
**Kaélla: Eurostat.

21.A2 Arbetad tid

1. Genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka definierat som totala
antalet arbetade timmar bland heltidsanstéllda dividerat med antalet
heltidsanstillda.

2. Genomsnittlig arsarbetstid per sysselsatt, i timmar.

Arbetad tid Totalt  Kvinnor Min
Veckoarbetstid

2004 39,9 39,6 40,0
2005 39,9 39,8 39,9
2006 39,9 39,8 39,9
2007 39,9 39,8 39,9
Arsarbetstid per sysselsatt

2004 1606

2005 1605

2006 1601

2007 1615

Kaélla: Labour Force Survey, Eurostat. 120



21.A3 Overtidsarbete
Antalet anstillda for vilka antalet arbetade timmar Gverstiger antalet
vanligen arbetade timmar, som andel av alla anstillda. I procent.

Totalt Kvinnor Min
Overtid 14,5 11,5 17,4

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

21.A4 Flexibla arbetstider
Andelen av alla anstdllda som har mojlighet att sjdlva bestimma nér de
bdrjar respektive slutar sin arbetsdag, i procent.

Totalt Kvinnor Min

Andel anstdillda med flexibla arbetstider
(2004) 61,2 62,5 59,9

Kaélla: Eurostat.

21.AS Arbetssjukdomsfall
Utvecklingen 1 arbetssjukdomsfall definierad som antalet anmaélda
arbetssjukdomsfall per 1 000 férvirvsarbetande.

Utveckling av arbetssjukdomsfall Kvinnor Min
2004 5,7 4,2
2005 4,6 34
2006 3.8 2,8
2007 3,0 2,2

Kalla: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyréan.

21.A6 Sysselsittning i nya foretag

Antalet personer sysselsatta i nya foretag (ér ¢) och i 6verlevande foretag
(uppstartade &r #-3, #-2 och ¢-1) i relation till antalet personer sysselsatta i
alla foretag (ér #), i procent.

Sysselséiittning i nya foretag 2001 2002 2003
Totalt 1,62 1,61 1,62
Industrin 0,44 0,47 0,50
Byggsektorn 2,12 1,97 2,01
Tjdnstesektorn 2,16 2,14 2,11

Kalla: Structural Business Statistics, Eurostat.

Skr. 2008/09:34
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22.A1 Arbetskraftens produktivitet, strukturindikator Skr. 2008/09:34
Bruttonationalprodukten (BNP) dividerad med antalet sysselsatta Bilaga 3
respektive antalet arbetade timmar (BNP korrigerat for skillnader i

kopkraft per sysselsatta/per arbetad timme i relation till EU27
genomsnittet/EU1S5 genomsnittet).

Arbetskraftens produktivitet Totalt
Per sysselsatt 115,3°
Per arbetad timme (2006) 105,7

Anm.: f = prognos.
Kalla: ESA95, DG ECFIN.

22.A2 Implicit skatt pa arbete

Total skatt pa arbete (personlig inkomstskatt samt arbetstagarens och
arbetsgivarens sociala avgifter inklusive sérskild 16neskatt) dividerat med
arbetstagarnas totala kompensation samt sarskild 16neskatt, i procent.

Totalt
Implicit skatt pd arbete (2006) 44,5

Killa: Structural indicators, Eurostat.

23.A1 Foretagens investeringar i kompetensutveckling
Foretagens investeringar 1 kompetensutveckling 1 relation till
arbetskostnaderna, i procent.

Totalt
Féretagens investeringar i kompetensutveckling (2005) 2,1

Kalla: Continuous Vocational Training Statistics, Eurostat.

23.A2 Deltagande i personalutbildning
Andel sysselsatta som har deltagit i personalutbildning, i procent.

Totalt Kvinnor Min
Deltagande i personalutbildning (2005) 46,0 45,0 47,0

Kalla: Continuous Vocational Training Statistics, Eurostat.
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23.A3 Utbildningsnivin hos vuxna Skr. 2008/09:34
Andelen av befolkningen (25-64 &r) som har 13g, medel respektive hog Bilaga 3
utbildningsniva. Nedbrutet pa kon och arbetskraftstillhorighet, i procent.

Utbildningsnivin®® hos vuxna (25-64 ir) Lig  Medel  Héig
Kon

Badda 15,4 53,3 31,3
Kvinnor 13,5 50,5 36,0
Mdn 17,2 56,0 26,8
Arbetskrafistillhérighet

Sysselsatta 12,5 53,8 33,7
Arbetslosa 20,8 52,9 26,2
Ej i arbetskraften 31,2 50,1 18,7

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

¢ Lag=ldgre &n gymnasieutbildning; Medel=avslutad gymnasieutbildning; Hog=avslutad
universitetsutbildning.

123



Statsradsberedningen Skr. 2008/09:34
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 oktober 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden

Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,

Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,
Malmstrom, Sabuni, Billstrom.

Foredragande: Cecilia Malmstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2008/09:34 Sveriges handlingsprogram for
tillvaxt och sysselséttning 2008—2010
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